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2012 roku. Spotkanie poswiccone bylo rosnacej roli Arktyki w stosunkach

miedzynarodowych.

Mam nadzieje, ze Raport ,,Arktyka jako nowy obszar geopolitycznej rywalizacji
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Wstep
Historia Arktyki to niekoficzaca si¢ mieszanina pelnych pasji podrézy i odkry¢,
przeplatajacych si¢ z twarda gra interesow poszczegolnych panstw, mierzong na osiagnigcie
ostatecznego rezultatu. Przez dziesigciolecia drugiej polowy XX w. obszar ten niemalze
decydowal o losach $wiata, by w nastgpnych latach ulec zapomnieniu. Odkryty na nowo po raz
kolejny, zaczyna wzbudzac zainteresowanie czlowieka oraz zadze¢ poznania i wykorzystania jego

bogactw.

Przysztos¢ Arktyki to jednak wciaz wielka niewiadoma. Region ten w wyraznym stopniu
uzalezniony jest od zmian klimatycznych, ktoérych czltowiek nigdy nie byl w stanie do kofica
poja¢. W dodatku nieustannie mrozna i tajemnicza, ale jednoczesnie pelna cennych surowcow
oraz wszelakich mozliwosci eksploataciji. To wszystko powoduje, ze Arktyka stala si¢ w ostatnich
latach jednym z nowych centrow strategicznej rywalizacji mocarstw. Rywalizacji prowadzonej na
wielu frontach 1 plaszczyznach. Takiej, ktéra moze przynies¢ niezmierne bogactwa lub tez

doprowadzi¢ do ostatecznej degradacji Srodowiska naturalnego 1 unikalnych ekosystemow.

Wszystko to jest jednak przyszioscia, ktora trudno dzi§ przewidzie¢ czy potencjalnie
oceni¢. Nie jest to zupelnie niemozliwe, aby jednak to osiagnac, niezbedna jest najpierw ocena
tego, co nam znane — terazniejszosci i obecnej geopolitycznej natury Arktyki oraz zachodzacych

w niej wydarzen 1 procesow.



I. Uwarunkowania geopolitycznej rywalizacji panstw w Arktyce

Okresem, w ktorym zainteresowanie czlowieka regionem Arktyki osiagnelo najwigksze
nasilenie, byly czasy Zimnej Wojny (druga polowa XX w.). Wéwczas to obszar Dalekiej Péinocy
stal si¢ areng intensywnej i prowadzonej z wielkim rozmachem militarnej rywalizacji strategicznej
pomiedzy dwoma najwickszymi Owczesnymi mocarstwami: Stanami Zjednoczonymi oraz

Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich'.

Powyzszy fakt determinowany byl przez szereg czynnikow, sposréd  ktérych
najwazniejszym bylo geograficzne polozenie regionu. Ze wszystkich obszaréw rywalizacji
pomiedzy wspomnianymi podmiotami, Arktyka stanowila ten kluczowy, gléwnie ze wzgledu na

fakt najmniejszej odleglosci pomiedzy pétnocnymi wybrzezami terytoriow obu stron.

Naturalnie okres Zimnej Wojny w kontekscie Arktyki to nie tylko rywalizacja militarna sensu
stricto. 'To takze czas rozwoju §rodkéw monitorowania obszaru, przy wykorzystaniu szerokiego
wachlarza narzedzi. W zdecydowanie mniejszym stopniu niz do dzialan zaliczanych do kategorii
militarnych, obszar Dalekiej Péinocy wykorzystywany byl do celéw bardziej cywilnych, ktérych
podlozem byl potencjalny zysk ekonomiczny. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim eksploatacje
ogromnych pokladéw surowcéw zywych, gléwnie w postaci tawic ryb®, a takze systematycznie
rozwijane dzialania zmierzajace do wykorzystania znajdujacych si¢ w regionie zapaséw surowcow

energetycznych.

Koniec Zimnej Wojny oznaczal zamknigcie pewnego etapu w historii ludzkiej eksploatacji
regionéw arktycznych. Gwaltowana zmiana uwarunkowan geopolitycznych w skali globalnej, a
takze nastepujace wskutek rozpadu ZSRR przemiany ustrojowe (oraz towarzyszace im zmiany
spoleczne oraz ekonomiczne) w jednym z dwoéch gléwnych podmiotéw ksztaltujacych w
przeszlodci realia regionu, tj. Federacji Rosyjskiej, bedacej prawna spadkobierczynia pafstwa
sowieckiego, doprowadzily do zmniejszenia roli Dalekiej PéInocy w mi¢dzynarodowych relacjach
politycznych’.

Spadek zainteresowania Arktyka ze strony panstw, ktore jeszcze do niedawna nadawaly ton
wydarzeniom na Dalekiej Poélnocy, najlepiej widoczny byl poprzez ograniczenie ich
zaangazowania militarnego w regionie. Z jednej strony Stany Zjednoczone doprowadzily do

przebazowania wielu jednostek praktycznie wszystkich komponentéw obecnych w regionie (z

U J.M. Godzimirski, High Stakes in the High North. Russian-Norwegian Relations and their Implications for the UE, IFRI
Russian/NIS Centet, grudzied 2007, s. 10

2Effects of climate change on Arctic fish, “Factsheet”, WWF International Arctic Programme, dostep przez:
http://awsassets.panda.org/downloads/arctic_fish_factsheet.pdf, (z 13 czerwca 2012 t.).

3 R. O’Routke, Changes in the Arctic: Backgronnd and Issues for Congress, CRS Report for Congress, Congressional
Research Service, kwieciert 2012 r., Waszyngton, s. 45.



naturalnych wzgledow chodzilo przede wszystkim o marynarke wojenna), ktére zostaly
zaangazowane w innych czeSciach $wiata, uznanych od tej pory za kluczowe dla przyszlego
bezpieczenstwa panstwa, a takze ochrony jego intereséw narodowych®, Z, drugiej strony Rosja,
ktéra zdecydowala si¢ na odeslanie przynajmniej czesci okretow wchodzacych w sklad Floty

Pélnocney’.

1. Czynniki surowcowe i energetyczne

Ta wyrazna marginalizacja znaczenia Arktyki w kontekécie migdzynarodowej polityki
dostrzegalna byla przez praktycznie caly okres lat dziewigcdziesiatych zeszlego stulecia. Réwniez
w pierwszych latach nowego millenium praktycznie Zadne z panstw regionu nie przejawiato
zainteresowania aktywizacja swej polityki w Arktyce. Jako wyjatek w tym kontekscie mozna uznaé
Norwegie, ktéra od lat prowadzila juz szeroko zakrojone prace eksploatacyjne w rejonach

stycznych z Arktyka, tj. Morzu Pélnocnym oraz Morzu Norweskim.

Obecnie to wlasnie mozliwosci wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej sa, obok
poszukiwania nowych szlakéw morskich, najwazniejszym powodem, dla ktoérego rejon arktyczny
cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem na arenie migdzynarodowej. To zainteresowanie w
ciaggu najblizszych dekad moze przelozy¢ si¢ na bezposrednie inwestycje w wydobycie surowcow,
co bedzie mozliwe dzigki coraz szybciej topniejacej pokrywie lodowej w Arktyce. Jednak to nie
tylko zalezno$ci natury klimatycznej, ale przede wszystkim polityczno-ekonomicznej okreslaé

beda tempo eksploracji surowcow w Arktyce.

Potencjal surowcowy Arktyki byl rozpoznany juz na poczatku XX wieku. Stany
Zjednoczone i Kanada rozpoczely wydobycie ropy naftowej w rejonie arktycznym w latach 20.
ub. wieku. USA w 1923 roku USA utworzyly na Alasce rezerwy ropy naftowej, ktoére miaty by¢
zapleczem paliwowym dla odchodzacej od wegla amerykariskiej floty’. Komercyjne wydobycie na
wielkq skale rozpoczeto si¢ w latach 60., po odkryciu poteznych 216z ropy naftowej w zatoce
Prudhoe, ale dopiero po kryzysie naftowym w 1973 roku rzad USA wsparl rodzime wydobycie na
Alasce w celu mozliwego zmniejszenia importu surowca z krajow OPEC. Znaczne podniesienie
poziomu wydobycia doprowadzilo do budowy rurociagu Trans-Alaska (The Trans-Alaska
Pipeline System — TAPS), ktéry od 1977 roku rozpoczal transport ropy z rejonéw wydobycia do

* Co jest naturalne, majac na uwadze fakt, iz jednostki, zwlaszcza te morskie, nie byly juz potrzebne w tak duze;
liczbie na wodach Oceanu Arktycznego. Mogly z kolei przyda¢ si¢ w stawianiu czola wyzwaniom lat
dziewigédziesiatych zeszlego stulecia, jak wspomniane konflikty na Bliskim Wschodzie czy Batkanach.

> W czasach zimnej wojny to whasnie Flota Pélnocna stanowila trzon sowieckiej marynarki wojennej i to na niej
spoczywal gléwny cigzar rywalizacji militarnej z USA (i NATO) na Dalekiej PéInocy.

®Na bazie tych rezerw po kryzysie naftowym w 1973 roku utworzono Strategiczne Rezerwy Naftowe (Strategic
Petroleum Reserve).



terminalu naftowego w porcie w Valdez na poludniu Alaski.

Zainteresowanie surowcami w europejskiej czesci Arktyki objawilo si¢ stosunkowo pdzno,
bo kluczowe zloza (lezace gléwnie pod dnem Morza Barentsa) odkryto dopiero w latach 80. XX
w. w rejonach nalezacych do Norwegii (ztoze Snohvit) i Zwiazku Radzieckiego (m.in. ztoza
Sztokmana i Prirazlomnoye)’. Do dzisiaj Norwegia i Federacja Rosyjska albo wydobywaja

$§ladowe ilosci surowca, albo w ogdle nie rozpoczely wydobycia w rejonach arktycznych.

W 2008 roku amerykaniska rzadowa agencja naukowo-badawcza US Geological Survey
opublikowala informacje, Zze nieodkryte i niepotwierdzone zloza w rejonie Arktyki moga zawierac
nawet 46 trylionéw m’ gazu (prawie 30 proc. nicodkrytego gazu na $wiecie) oraz 90 mld barytek
ropy (ok. 13 proc. nieodkrytych z16Z na S§wiecie 1 trzy razy wigcej od potwierdzonych rezerw
nalezacych do koncernu Exxon-Mobil)’. Podobne dane zostaly podane przez rosyjskie
ministerstwo ds. zasobéw naturalnych. Jakkolwiek optymistyczne sa te liczby, trzeba zauwazy¢, ze

sg to dane o niepotwierdzonych zlozach surowcow.

Obawa o zasobnos¢ z16z nie jest jednak jedyna przeszkoda, jaka stoi przed rozpoczeciem
inwestycji w wydobycie arktycznych surowcéw. Wspomniane wyzej rézne tempo eksploracji
surowcoéw na terenach nalezacych do panstw, ktérych granice obejmuja Arktyke (Dania, Kanada,
Norwegia, Rosja i Stany Zjednoczone) wynika z tego, ze inwestycje w wydobycie determinowane
sa przez szereg uwarunkowan politycznych i przede wszystkich ekonomicznych. Po pierwsze
ztoza w Arktyce nie zawierajg jednakowych surowcéw na calym swoim obszarze. Badania
geologiczne wskazuja, ze rosyjska i norweska cze$¢ Arktyki jest bardziej zasobna w gaz ziemny, a
rejony nalezace do Danii, Kanady i USA bogate sa w rope naftowa’. Wykorzystywanie w
przemysle gazu ziemnego rozpoczelo si¢ na Swiecie dopiero w latach 70. ub. wieku, wigc sila
rzeczy jakiekolwiek wydobycie tego surowca z dna Morza Barentsa moglo nastapic kilka dekad
po rozpoczeciu wydobycia ropy na Alasce.

Po drugie, inwestycje w wydobycie, juz po doprecyzowaniu zasobnosci ztéz, podlegaja
podstawowemu wyznacznikowi ekonomicznemu, czyli optacalnosci. To, czy wydobywane barytki
ropy i metry szescienne gazu beda mogly by¢ sprzedane z zyskiem importerom surowcow, zalezy

od popytu oraz wiazacej si¢ z tym aktualnej ceny na miedzynarodowych rynkach'. Prace

7 C. Emmerson, G. Lahn, Arctic Opening: Opportunity and Risk in the High North, Chatam House, Londyn 2011, s.19.

8 90 Billion of Oil and 1,670 Trillion Cubic feet of Natural Gas Assessed in the Arctic, United States Geological Survey, 23
lipca 2008 ., http://www.usgs.gov/newsroom/article.asprID=1980&from=rss_home#.UOWkt2_8Lps, [dostep 12
grudnia 2012 r.].

0 P. Budzik, Arctic Oil and Natural Gas Potential, U.S. Energy Information Administration Office of Integrated
Analysis and Forecasting Oil and Gas Divisions, pazdziernik 2009 r., s. 7.

10 Przede wszystkim z powodu specyfiki transportu, ceny gazu ziemnego byly i nadal sa ustalane na podstawie cen
ropy naftowej. Rozwdj technologii skroplonego gazu LNG pozwoli na to, ze w niedlugim czasie ceny gazu beda
ustalane samodzielnie na podstawie cen surowca w centrach dystrybucyjnych.



wydobywcze na ztozach arktycznych wymagaja zaawansowanego technologicznego &now-how oraz
wielkich nakladéw kapitalu, poniewaz budowa platform wiertniczych czy infrastruktury

przesylowej musi by¢ dostosowana do skrajnych warunkéw klimatycznych''.

W latach 90. XX w. ceny barytki ropy notowanej na nowojorskiej gieldzie towarowej
NYMEX (dzisiaj benchmarkiem jest ropa notowana w Londynie) spadaly nawet do 8,64 dolara, a
rzadko kiedy dobijaly do poziomu 20 dolaréw za barylke. Skutkowalo to tym, Zze w rejonie
Arktyki eksploatowane byly jedynie zloza na Alasce, 1 to przede wszystkim z powodu istniejacego
juz rurociagu TAPS. Trend w cenach ropy naftowej odwrocil si¢ w pierwszej dekadzie XXI w. 1

osiagnal apogeum w 2008 roku, kiedy $rednia cena za barylke wyniosta 91,84 dolara®.

Zainteresowanie ztozami arktycznymi znowu znalazto si¢ w centrum uwagi, szczegolnie ze
strony Rosji, ktérej ekspedycja w 2007 roku umiedcila flage na dnie morza pod biegunem
poétnocnym jako jasny sygnal, ze Arktyka jest obszarem, ktory Rosjanie uwazajq za strategiczny.
W 2007 roku Rosjanie rozpoczeli tez budowe infrastruktury wydobywczej na Plw. Jamalskim
(ztoze Bowanienkowo) oraz podpisali szereg porozumient z zagranicznymi koncernami na
rozpoczecie pierwszej fazy eksploracji  zloza Sztokmana, uznawanego za jedno z
najzasobniejszych w gaz na $wiecie. W tym samym roku rozpoczela sie eksploracja gazu z

norweskiego ztoza Snohvit.

Pomimo tego, ze ceny ropy naftowej nadal utrzymuja poziom 80 dolaréw za barytke, to
wydobycie gazu w europejskiej czedci Arktyki w dalszym ciagu jest w bardzo wczesnej fazie. W
pazdzierniku 2012 roku rosyjski Gazprom oglosil rozpoczecie wydobycia gazu ze zloza
Bowanienkowo, ale w sierpniu tego samego roku Rosnieft podjal decyzje o opdznieniu
wydobycia gazu z pola Sztokmana. Zakres eksploracji na norweskim polu Snohvit zostal rowniez
ograniczony przez rozczarowujace jak dotad wyniki poszukiwan pokladow gazu. Wydobycie ropy
naftowej na Alasce od kilku lat miarowo spada, a w kanadyjskiej czesci Arktyki jest zablokowane
przez brak wladciwej infrastruktury przesylowe;.

Zahamowanie kluczowych inwestycji — szczegdlnie z perspektywy Rosjan, zmagajacych si¢
z coraz mniejszym wydobyciem z zachodniosyberyjskich z16z — spowodowane bylo gléwnie
brakiem odpowiedniego popytu (a wigc kolejnego istotnego warunku rozpoczecia wydobycia
gazu). Prognozy zapotrzebowania na gaz w Unii Europejskiej oraz oplat za surowiec w EU sa

dalekie od optymizmu z przed kryzysu finansowego 1 rewolucji gazowej w Stanach

11 Specjalisci oceniaja, ze koszt jednego odwiertu podmorskiego w trejonie atktycznym jest o 10-20 razy wyzszy od
kosztu odwiertu na ladzie.
12 U.S. Energy Information Administration, www.eia.gov[dostep 12 grudnia 2012 1.]



Zjednoczonych®. Z tego powodu wydobycie ze zt6z Sztokamana, a mozliwe e réwniez z pola
Bowanienkowo, jest jak na razie nieoplacalne. Drastycznie zwigckszajacy si¢ popyt na gaz w
krajach azjatyckich nie stanowi przeciwwagi z powodu chwilowego braku perspektyw na
podpisanie uméw z tamtejszymi importerami oraz archaicznego podejScia Rosjan do kwestii

handlu gazem (m.in. brak infrastruktury LNG i nieche¢¢ do ,,odczepienia” cen gazu od cen ropy).

Wydobycie ropy naftowej na terenach arktycznych nalezacych do USA nie jest na razie
priorytetem dla Waszyngtonu poniewaz rozwdj technologii na obecnie eksplorowanych polach
prawdopodobnie pozwoli Stanom Zjednoczonym niedlugo przescignaé Arabi¢ Saudyjska w
wydobyciu surowca. Kanada réwniez poswigca mniej uwagl swoim polnocnym terytoriom z

powodu stale rosnacego wydobycia ropy z obecnych z16z.

Dtugoterminowe analizy $wiadcza o tym, ze Swiatowy transport jeszcze przez kilka dekad
bedzie opieral si¢ na ropie naftowej, a zuzycie gazu ziemnego nadal bedzie drastycznie
wzrastato'. Zloza arktyczne prawdopodobnie zawieraja potezne ilosci tych dwoch surowcow,
wigc biorac pod uwage prognozy popytu mozna uznaé, ze nic nie stoi na przeszkodzie przed
rozpoczeciem ich eksploracji. Jest to jednak pozorny obraz, poniewaz dotychczasowe tempo
inwestycji w Arktyce jasno wskazuje, ze decydujacym uwarunkowaniem beda dynamiczne
krotkoterminowe trendy, a nie dlugoterminowe prognozy. Sytuacja na migdzynarodowych
rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego kreowana jest przez rézne tendencje w $wiatowej
gospodarce, wi¢c determinowana jest wielowymiarowymi czynnikami, ktére trudno przewidziec.
Jezeli popyt na surowce zostanie utrzymany, a ceny beda satysfakcjonujace z punktu widzenia
koncernow 1 eksporterow, doprowadzi to miarowo do rozwoju i wigkszej dostepnosci
technologii, ktéra z kolei pozwoli na zmniejszenie nakladéw kapitalu 1 przez to wickszej
oplacalnosci.

Kraje, ktére maja nadziej¢ na swoéj udzial w wydobyciu surowcow w Arktyce, dzielg si¢ na
dwie grupy. Pierwsza tworza panstwa, ktorych granice obejmuja cze$¢ terendw Arktyki, a drugg
kraje deficytowe w gaz ziemny i rope naftowa, w ktorych interesie jest, zeby zloza arktyczne
uzna¢ za dobro wspdlne ludzkosci. Jest mato prawdopodobne, aby kiedykolwiek ztoza w Arktyce

zostaly uznane za wspolne dobro, ale jest jak najbardziej mozliwa kooperacja pomiedzy

13 E. Gosden, Gagprom puts Shtockman Russian Arctic Gas Project on ice over costs, The Telegraph 29 sierpnia 2012 r.,
http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas /9284403 / Gazprom-puts-giant-Shtokman-
Russian-Arctic-gas-project-on-ice-over-costs.html[dostep 12 grudnia 2012 r.].

4 Renewable Energy Decades  Away from Replacing Fossil Fuels, According to New Report, EIU 6 lutego 2012 r.,
http://www.eiumedia.com/index.php/latest-press-releases/item/357-renewable-energy-decades-away-from-
replacing-fossil-fuels-according-to-new-report[dostep 12 grudnia 2012 r.]



zainteresowanymi paistwami na zasadzie przeplywu kapitalu i technologii.

Patrzac z perspektywy Unii Europejskiej trzeba zauwazy¢, ze wydobycie surowcow
naturalnych w Arktyce bedzie zalezalo od UE jedynie w sposob posredni, czyli gtéwnie poprzez
kreowanie popytu. Unia Europejska nie posiada zadnych narzedzi prawnych i ekonomicznych,
zeby w jakikolwiek sposéb aktywnie uczestniczy¢ w eksploraciji tych surowcoéw. W Rosji dostep
do zt6z arktycznych zarezerwowany jest dla koncernow z wigkszosciowym udziatem panstwa, i
to z co najmniej piecioletnim do§wiadczeniem w tego typu wydobyciu'’. Oznacza to de facto, 2e W
Arktyce moga operowaé jedynie dwa koncerny — Gazprom i Rosnieft. Podobna metode
zastosowano w Norwegli, gdzie jedynie pafstwowy Statoil jest dopuszczony do wydobycia
surowcoéw w Arktyce. Model wdrazany w Danii, Kanadzie i USA jest bardziej liberalny, bo
licencje na eksploracj¢ danych terenéw arktycznych sa sprzedawane w ogélnodostepnych
rundach licencyjnych"”. Unia Europejska nie bedzie jednak operowala w zadnych z tych modeli z
prostej przyczyny — braku unijnego koncernu energetycznego. To jedynie firmy z poszczegélnych
krajow cztonkowskich moga stara¢ si¢ o udzial w wydobyciu surowcéw arktycznych, ale nie
nalezy tego postrzegaé przez pryzmat interesu unijnego, bo poszczegélne koncerny kieruja si¢
interesami swoich krajow oraz wytycznymi czysto biznesowymi. Rola UE moze by¢ jednak
niezwykle wazna w kwestii lobbowania na rzecz ostrych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa
odwiertéw, w celu minimalizacji ryzyka ewentualnych katastrof ekologicznych, ktére wplynetyby

negatywnie nie tylko na kraje z bezposrednim dostepem do Arktyki.

2. Przejscia Pétnocne

Drugim, cho¢ juz w nieco ograniczonym panstwowo skladzie, czynnikiem ksztaltujacym
relacje na obszarze Arktyki jest mozliwo§¢é wyznaczenia nowych szlakéw handlowych pomiedzy
strefag euro-atlantyckq a obszarem Pacyfiku. Wspomniane wczesniej zmiany klimatyczne w
regionie arktycznym umozliwiaja bowiem zegluge wzdluz tras zlokalizowanych na terenach
poétnocnych. Jedng z nich jest rozciagajaca sie¢ wzdluz pélnocnego wybrzeza Rosji (od Pétwyspu
Kola, przez rejony syberyjskie, az po Ciesniny Beringa) Przejscie Pétnocno-Wschodnie (PPW).
Druga z kolei ciagnace si¢ przez wody Archipelagu Arktycznego, przez pélnocne wybrzeza

15 Tego typu dwutorowa polityke prowadzi Rosja, ktéra weszta w alians z miedzynarodowymi koncernami
energetycznymi dysponujacymi odpowiednia technologia, jednocze$nie majac nadziej¢ na doplyw znacznego
kapitatu, zwlaszcza ze strony Chin.

" A. Staalesen, Russian Arctic shelf monapoly prevailing, Brents Observer 17 grudnia 2012 r.,
http://barentsobsetver.com/en/energy/2012/12/russian-arctic-shelf-monopoly-prevailing-17-12[dostep
17grudnia2012 r.].

7 Y. Rosen, Alaska 0il lease  sales  draw  risk bidding, ~ Reuters, 7 listopada 2012 r,
http://www.reutets.com/article/2012/11/08/alaska-leasesales-idUSL1E8M81]C20121108, [dostep z 12 grudnia
2012 1.
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Kanady oraz Alaski i rowniez znajdujace wyjscie na Pacyfik Przejscie Péinocno-Zachodnie
(PPZ)".

Bez wzgledu na stan obecnego wykorzystania Przej$é, wigkszo$¢ ekspertow jest
przekonana, iz postepujace ocieplanie si¢ klimatu umozliwi w przysztosci zegluge wzdtuz obydwu
szlakow. Jest to wiec bardzo wazny czynnik, ksztaltujacy wymiar wydarzen zachodzacych na
Dalekiej Pétnocy. Dzieje sie tak, ze wzgledu na to, iz cz¢$¢ panstw - zwlaszcza te ktore znajduja
si¢ ,,nad” Przejsciami, a wigc przede wszystkim Rosja oraz Kanada - dostrzega potencijalne
korzysci, wynikajace z pelnienia przez nie roli panstw-tranzytowych. Zalicza si¢ do nich przede
wszystkim zyski ekonomiczne, ale takze 1 polityczne, wynikajace z funkcji organizatora zeglugi
omawianymi wodami, a takze podmiotu mogacego wplywac - przynajmniej do pewnego stopnia -
na jego przebieg lub tez przepustowosé¢ samych tras'”.

Same PrzejScia za$§ beda stanowily ogromng szanse dla mig¢dzynarodowego handlu
morskiego. Zwlaszcza tego odbywajacego si¢ pomiedzy strefa euro-atlantycka, a Pacyfikiem.
Szacuje si¢, ze w poréwnaniu do obecnie wykorzystywanych szlakow takich jak Kanal Sueski,
Przejscia Pélnocne pozwola skrocié czas przesylu towardw o polowe. Co wigcej, maleje
praktycznie do zera ryzyko napasci na statki handlowe ze strony grasujacych band piratéw lub
organizacji terrorystycznych, ktoére sa utrapieniem armatoréw wysylajacych swe jednostki, m.in.
przez wody Zatoki Adenskiej lub Ciesniny Malakka.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania perspektywa wykorzystania w niedalekiej
przysztodci jest niezwykle istotna z punktu widzenia wigkszosci panstw zaangazowanych
politycznie w Arktyce™. Jedne - jak wspomniana Rosja czy Kanada - staraja sie przygotowywaé do
roli podmiotéw tranzytowych, odmltadzajac flot¢ lodotamaczy, modernizujac rozciagnicte wzdtuz
poétnocnych wybrzezy porty morskie, a takze rozbudowujac sieé¢ stacji nastuchowych oraz
centréw ratunkowych®. Inne, wéréd ktérych najaktywniejszymi sa Stany Zjednoczone oraz Unia
Europejska, starajg si¢ odpowiednio zabezpieczy¢ swoje interesy w stosunku do majacych

nastapi¢ wydarzen.

18 K. Magnus, Marine Traffic in the Arctic. A Report Commissioned by the Norwegian Mapping Authority, Analyse&Strategi,
2011r., Oslo, s. 4-11

Y D. Hawco, Canadian Northern Strategy: Stopping the ebb and flow, Canadian Forces College, Toronto, s. 20-22

20 Szacunki méwia o perspektywie jednej — dwédchdekad.

2V T, Balasevicius, Towards a Canadian Forces Arctic Operation Concept, “Arctic Strategy”, National Defence and the
Canadian Forces, http://www.journal.forces.gc.ca/voll/no2/05-balasevicius-eng.asp, (dostep z dn. 13 czerwca
2012r.)
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3. Prawo mig¢dzynarodowe

Jednym z istotniejszych narzedzi rozwiazywania wspomnianych sporéw terytorialnych, a
jednoczesnie realizacji intereséw arktycznych wybranych panstw jest prawo miedzynarodowe.
Dokumentem prawnym majacym najwicksze zastosowanie w tym przypadku jest Konwencja
Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza. Dokument powstal ostatecznie w czasie 10 grudnia

1982 r. III konferenciji NZ dotyczacej kwestii prawa morskiego w Montego Bay na Jamajce.

Konwencja jest wigc podstawowym wyznacznikiem sposobu, w jaki poszczegdlne pafstwa
arktyczne moga ksztaltowaé swg polityke wzgledem regionu. Dzieje si¢ tak przede wszystkim ze
wzgledu na specyficzny charakter Arktyki rozumiany pod katem prawa miedzynarodowego. W
odréznieniu od innych czedci §wiata — a nawet tak blizniaczo (w pewnym stopniu) do niej
podobnej Antarktydy — Daleka PéInoc nie jest objeta regulacja zadnego oficjalnego dokumentu

(traktatu) miedzynarodowego.

Podstawowa metoda umozliwiajaca — w teorii — uzyskanie przez panstwo arktyczne praw
do kontrolowania i eksploatacji nowych terenéw na obszarze Oceanu Arktycznego jest
rozszerzenie wlasnych dwustumilowych wylacznych stref ekonomicznych, ustanowionych przez
Konwencj¢. Dysponujac szczegdlowymi i dobrze udokumentowanymi wynikami badan dna
morskiego, dane panistwo moze oficjalnie zglosi¢ swoje roszczenia terytorialne. Odpowiedni
dokument-zgloszenie w tej sprawie podmiot przedklada woéwczas w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dzieje si¢ tak w oparciu o art. 4 aneksu II do Konwencji, ktory moéwi, ze w
sytuacji kiedy dane panstwo chce ustanowi¢ granice szelfu kontynentalnego (poza 200 milami
morskimi), musi przedlozy¢ Komisji informacje dotyczace uwarunkowan geograficznych

obranego obszaru.

Zlozony wniosek jest nastepnie przez Komisje rozpatrywany. Specjalnie w tym celu
powolywana jest podkomisja, ktérej cztonkowie zbieraja si¢ tylko i wylacznie w celu rozpatrzenia
danego zgloszenia. W stosunku do rozpatrywanego wniosku podkomisja ma trzy mozliwosci
dzialania. Pierwsza jest uznanie roszczeft danego podmiotu za sluszne. Druga opcja jest uznanie
przedlozonego wniosku za niekompletny. W takim przypadku podkomisja z reguly decyduje si¢
na poinformowanie panstwa-wnioskodawcy o odeslaniu wniosku w celu dokonania niezbednych
poprawek. Trzecim rozwigzaniem jest odrzucenie przedlozonego wniosku. W takiej sytuacii
panstwo-wnioskodawca musi zaakceptowa¢ decyzje Komisji i si¢ do niej nalezycie

;s 22
ustosunkowac.

Panstwo-wnioskodawca moze zareagowac na decyzje Komisji na dwa sposoby: przyja¢ do

2 . .
Jej orzeczenia sa prawomocne.
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wiadomosci  werdykt czlonkéw ONZ 1 zrezygnowa¢ =z dalszych staran dotyczacych
wystosowywanych wczesniej roszczen terytorialnych lub tez przygotowac poprawiony (albo

wrecz nowy) wniosek dotyczacy w calosci lub czesciowo tego samego fragmentu dna morskiego.
4. Rada Arktyczna

Innym narzedziem walki pafstw regionalnych o realizacje swych interesow w Arktyce jest
najwicksza organizacja polityczna w regionie — RadaArktyczna. Cialo zostalo powolane do zycia
w roku 1996 w kanadyjskiej Ottawie. W jej sklad wchodza, poza pigcioma panstwami
arktycznymi (Dania, Kanada, Norwegia, Rosja 1 Stanami Zjednoczonymi), takze pozostale
podmioty regionu, a wigc Finlandia, Islandia oraz Szwecja. Oprocz stalych czlonkéw Rady,
ktérzy biorg bezposredni udzial w jej pracach oraz procesach decyzyjnych, prace organizacji
obserwuja przedstawiciele szeregu pafstw europejskich, geograficznie nie zwiazanych z Arktyka.

Do ich grona zalicza si¢: Francje, Hiszpani¢, Holandig¢, Niemcy, Polske™ oraz Wielka Brytanie.

Rada Arktyczna zostala powolana w wyniku wieloletnich staran kanadyjskich wtadz.
Ottawa od dawna dostrzegala bowiem zmieniajace si¢ realia polityczno-ekonomiczne w regionie,
a takze wzrost zainteresowania oraz aktywnosci pozostatych pafstw arktycznych. Przejawiajacych
si¢ zarbwno w wymiarze politycznym, jak 1 wojskowym. Dlatego tez Kanadyjczycy podjeli
starania przekonania regionalnych partneréw do stworzenia wielonarodowego ciala politycznego,
ktore stanie si¢ areng dyskusji dla intereséw narodowych poszczegdlnych panistw, a takze
wynikajacych z nich strategii politycznych.

Rada u swojego zarania przyjela charakter organizacji miedzynarodowej, jednak z mocnym
ograniczeniem regionalnym. Zaréwno sklad panstw czlonkowskich, a takze zakres tematyczny
toczonych dyskusji i realizowanych dzialan odpowiadal potrzebom oraz wymaganiom
zmieniajacego si¢ oblicza Arktyki.

Aby jednak uczyni¢ z Rady skuteczne pole ksztaltowania i realizacji narodowych polityk
wszystkich pafstw cztonkowskich, cialo to musialo zapewni¢ kazdemu z nich réwnorzedna
mozliwo$¢ prezentowania swoich stanowisk w wybranych kwestiach, a takze szanse¢ na realizacje
wlasnych intereséw w oparciu o dysponowane narzedzia oraz potencjal koalicyjny. Innymi stowy
Rada Arktyczna miala sta¢ si¢ miejscem, w ktorym kazde z panstw regionu bylo traktowane
réwnorzednie 1 kazde z nich mialto takie samo prawo do zabiegania o swoje prawa i interesy. Ta
przewodnia zasada egalitarnosci znalazla nawet miejsce w deklaracji zalozycielskiej Rady z
Ottawy. Istnieje w niej zapis méwiacy o tym, iz decyzje polityczne w tonie cztonkéw Rady

podejmowane s3 w oparciu o zasadg konsensusu. Tym samym kazde panistwo czlonkowskie musi

2 Obecnie przedstawicielem polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy Radzie jest ambasador Jakub Wolski.
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wyrazi¢ zgode na wdrozenie w zycie danego pomystu lub tez projektu.Minimalizuje to ryzyko
zaistnienia sytuacji, w ktorej interesy jednego z podmiotéw cztonkowskich sq marginalizowane

celem realizacji zamiaréw pozostalych.

II. Czynnik militarny na Dalekiej Poétnocy

1. Aktualna sytuacja wojskowa w Arktyce

W okresie zimnej wojny Arktyka byla obszarem intensywnej rywalizacji militarne;.
Poczatkowo jej ciezar dzwigalo na sobie gléwnie lotnictwo, ale wraz ze wprowadzeniem do
stuzby atomowych okretow podwodnych to wlasnie one staly si¢ zasadniczym elementem
prowadzonej rozgrywki. Znaczenie Arktyki wynikalo przy tym gléwnie z faktu, ze pokryte lodem
obszary morskie umozliwialy skryte rozwinigcie do rejonéw dziatan bojowych wlasnych nosicieli
rakiet balistycznych i wykonanie uderzen ze stosunkowo niewielkiej odlegtosci. To za$ skracalo
czas reakcji drugiej strony i dawalo szanse na osiagniecie zaskoczenia szczebla strategicznego.

Obecna sytuacje wojskowg w Arktyce okresli¢ mozna jako gleboko asymetryczna. Wynika
to z jednej strony z zasadniczego zréznicowania potencjaléw panstw tworzacych ,,arktyczna
piatke, co przeklada si¢ jednak na wysitki ukierunkowane na manifestowanie swoich mozliwosci
militarnych na obszarach pétnocnych. Oglad sytuacji 1 budowanie prognoz dodatkowo utrudnia
fakt, iz cztery panstwa (Stany Zjednoczone, Kanada, Norwegia i Dania) sa czltonkiem Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, a wigc procz podejscia ,,narodowego” w analizach nalezy réwniez

stosowac spojrzenie ,,koalicyjne”.

Stany Zjednoczone

Jak juz zauwazono, Stany Zjednoczone przejawiaja relatywnie najmniejsze zainteresowania
militarnym znaczeniem Arktyki. Zapisy Dyrektywy Prezydenta w sprawie bezpieczenstwa
narodowego i Dyrektywy Prezydenta w sprawie bezpieczenstwa wewnetrznego (National Security
Presidential Directives oraz Homeland Security Presidential Directives)™', ktére zostaly podpisane przez
prezydenta George’a W. Busha 9 stycznia 2009 r. w sposéb ogélny stwierdzaja, ze Stany
Zjednoczone posiadaja rozlegle 1 réznorodne interesy w Arktyce oraz sa przygotowane do ich

ochrony, zaréwno w ramach dzialan multilateralnych, jak i jednostronnych. W najnowszej

24 National Security Presidential Directive/ NSPD — 66, http:/ /www.whitechouse.gov/news/releases/2009/01/20090112-
3.html(dostep: 15 stycznia 2009 t.); Homeland Security Presidential Directive/ HSPD — 25,
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2009/01/20090112-3.html(dostep: 15 stycznia 2009 t.).
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Strategii Morskiej Stanéw Zjednoczonych (A Cogperative Strategy for 215t Seapower)” brak
bezposrednich odniesien do Arktyki, cho¢ w dokumencie tym zapisano, ze otwieranie si¢ nowych
drog dla pozyskiwania surowcéw oraz mozliwos¢ diametralnego przeksztalcenia globalnej mapy
transportu morskiego spowoduje, iz moga pojawic si¢ nowe zagrozenia i wyzwania, do stawienia
czola ktoérych amerykaniska marynarka powinna by¢ gotowa. Podobnie Strategia bezpieczenistwa
narodowego Stanéw Zjednoczonych (US National Security Strategy)* z 2010 ., Strategia wojskowa
Stanéw Zjednoczonych (US National Military Strateg))” z 2011 r. jedynie wspominaja o obszarach
potnocnych. W dokumencie ze stycznia 2012 r. specyfikujacym amerykanskie priorytety

bezpieczefistwa o Arktyce nie wspomniano™.

Owe niewielkie zainteresowanie Arktyka potwierdza réwniez fakt, iz obszary pélnocne
znajduja si¢ w strefie odpowiedzialnosci az trzech amerykanskich dowddztw regionalnych:
Europejskiego (USEUCOM), Pétnocnego (USNORTHCOM) oraz Strefy Pacyfiku (USPACOM,
ktéremu podlega Dowodztwo Alaski — ALCOM), choé¢ od roku 2011 Dowdédztwo Pélnocne

odpowiedzialne jest za koordynacje podejmowanych tam przedsiewzigc.

Wigkszo§¢ pododdzialéw 1 instalacji wojskowych rozmieszczonych na Alasce jest
dyslokowana poza obszarami arktycznymi. Jednakze ze wzgledu na ich wplyw na sytuacje w
regionie, wyrazajaca si¢ miedzy innymi mozliwos$cia projekeji sily w dowolnym kierunku, zostang
one omoéwione w niniejszym opracowaniu.

Amerykanska projekcja sity na daleka pétnoc moze si¢ odbywac z obszaru Alaski, cho¢
wigkszo$¢ instalacji oraz zasobow rozmieszczona jest poza jej arktyczng czedcia. Komponent
operacyjny sil ladowych Alaski sktada si¢ obecnie z: 1. Brygady ze skladu 25. Dywizji w Fort
Wainwright oraz 4. Brygady Powietrznodesantowej 25. Dywizji w Fort Richardson, okregu
Alaskiego Korpusu Inzynieréw Armii Standw Zjednoczonych, osrodka Przygotowawczo-
Szkoleniowego do Walki na Obszarach Arktycznych w Fort Wainwright. Wigkszo$¢ zwigzkow
taktycznych 1 oddzialéw nie jest specjalnie szkolona i wyposazana do dzialan w regionie
polarnym. W tym wymiarze najbardziej wartosciowym komponentem wojsk ladowych wydaje si¢
by¢ liczaca okoto 1800 Zolnierzy Gwardia Narodowa Alaski. Sklada si¢ ona obecnie z grupy
lotnictwa Gwardii Narodowej ($miglowce), 297. Brygady Rozpoznawczej (2977 Battlefield

% A Cooperative Strategy for 21st Seapower,http:/ /www.navy.mil/maritime/Maritimestrategy.pdf(dostep: 22 grudnia
2009 1.).
26 US' National Security Strategy. http:/ /www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewet/national_security_
strategy.pdf (dostep: 15 listopada 2012 r.).
27 US' National Military Strategywww.dtic.mil/ndia/2011PSA_AnnualReview/DaylRobert.pdf (dostep:

16 listopada 2012 1.).
28 Sustaining US Global Lidership: Priorities for 21 Century Defense, http:/ /www.defense.gov/news/Defense_Strategic_
Guidance.pdf (dostep: 16 listopada 2012 1.).
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Surveillance Brigade) oraz 49. batalionu obrony przeciwrakictowej (49#h Missile Defense Battalion)”.
49. batalion obrony przeciwrakietowej jest jednym 2z kluczowych elementéow systemu

ukierunkowanego amerykanskiej obrony przed rakietami balistycznymi.

Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych nie utrzymuje stalych obiektéw na Alasce,
pozostawiajac ten obszar w gestii drugiego komponentu sil morskich, czyli Strazy Wybrzeza (U.S.
Coast Guard). W Juneau znajduje si¢ dowddztwo odpowiedzialnego za Alaske 17. Dystryktu,
podleglego dowddcy Obszaru Pacyfik. Dowddcy dystryktu podlegaja: dwa zespoly pomocy
nawigacyjnej (Sitka i Kodiak), dwie bazy lotnicze (Kodiak i Sitka) oraz lotnicza baza techniczna
(Cordova), dwanascie duzych jednostek patrolowych, sze§¢ stacji nadawczych systemu
nawigacyjnego LORAN™ (Attu, Kodiak, Port Clarence, Shoal Cove, St. Paul, Tok), dwa zespoly
bezpieczenistwa morskiego, trzy stacje ratownicze (Juneau, Ketchikan, Valdez) oraz jednostki
wsparcia’. Dowdédca dystryktu Strazy Wybrzeza jest ponadto odpowiedzialny za organizacje
wspoldziatania z jednostkami marynarki wojennej operujacymi w jego strefie. Trzeba zaznaczy¢,
ze stacjonujace na Alasce jednostki Strazy Wybrzeza sa przede wszystkim przeznaczone do
stuzby na Morzu Beringa 1 w rejonach przybrzeznych Morza Czukockiego. Do realizacji zadan na
trudnych nawigacyjnie akwenach Amerykanie moga jednak wykorzysta¢ nalezace do Strazy

Wybrzeza lodolamacze. Obecnie dysponuje ona trzema morskimi jednostkami tej klasy.

Sily powietrzne utrzymujg na Alasce 11. Armie¢ Lotnicza. Jej dowddca stoi na czele Alaskan
Command, a ponadto jest szefem Alaskiego Regionu PéInocnoamerykanskiej Obrony Przestrzeni
Powietrznej (Alaskan North American Aerospace Defense Command Region, ARNORAD). Podlega on
dowddcy Obszaru Pacyfiku. Podstawowe zwigzki i oddziaty 11. Armii Lotniczej to: 3. Skrzydto
Lotnicze (baza lotnicza Elmendorf, w skladzie: 354. Skrzydlo Mysliwskie - baza lotnicza Eielson,
jako bazujacy najdalej na poédlnoc zwiazek sit powietrznych prowadzi Arktyczna Szkole
Przetrwania oraz 611. Grupa Operacji Powietrznych - baza lotnicza Elmendorf), 168. Skrzydto
Tankowania Powietrznego Gwardii Narodowej (baza lotnicza Eielson), 176. Skrzydto (zadania
obstugowe na rzecz NORAD, kontrola przestrzeni powietrznej). Oprocz tego na Alasce, w bazie
lotniczej Clear, stacjonuje 13. dywizjon wczesnego ostrzegania, podlegly 21. Skrzydiu Wezesnego

Ostrzegania.

Kluczows amerykaniska instalacja arktyczng polozong poza Alaska jest baza lotnicza Thule

na potnocy Grenlandii. Obecnie nie utrzymuje si¢ tam jednak samolotéw bojowych poprzedzajac

2 _Alaska Army Guard, http:/ /akguard.army.mil/portal/Home/tabid/36/Default.aspx(dostep: 22 marca 20011 r.).

30 LORAN (Long Range Aid to Navigation) — hiperboliczny system radionawigacyjny dalekiego zasiegu dzialajacy w
zakresie fal dtugich. Do okreslania pozyciji jest wykorzystywany sygnal emitowany przez dwie lub wigcej radiolatarni.
3 District Units. Units located in the 17th District, http:/ /www.uscg.mil/d17 /units.asp(dostep: 2 grudnia 2012 r.).
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na obsadzeniu stacji radiolokacyjnej wchodzacej w sklad systemu ostrzegania przed rakietami

balistycznymi (ang. Ballistic Missile Early Warning System).

Rosja

Kwestia rozszerzenia wiladztwa Rosji nad Arktyka jest postrzegana w Moskwie jako
zagadnienie kluczowe dla panstwa, jego rozwoju i bezpieczenstwa. Istotnym dokumentem,
bedacym podwaling rosyjskiej strategii wobec Arktyki, jest Doktryna morska Federacji Rosyjskiej
do 2020 r. (ros. Mopexas Aoxmpuna Poccuiicxon edepayuurianepuoddo 2020 z00a). Morze Arktyczne
zostalo w niej uznane za jeden z gléwnych obszaréw operacyjnych rosyjskiej Marynarki
Wojennej, stanowiacy dla niej zasadnicze ,,wrota” na otwarte wody Oceanu Swiatowego. Précz
deklaracji woli utrzymania dobrosasiedzkich relacji z innymi panstwami arktycznymi, w
dokumencie przewidziano migdzy innymi wzmocnienie stacjonujacych na Dalekiej Pétnocy sit
wojskowych® (i podleglych innym resortom ,,sitowym”).

Do roku 2010 poélnoc Rosji byla obszarem odpowiedzialnosci czterech z szesciu
wystepujacych  w  strukturze sit  zbrojnych  okregéw  wojskowych:  Leningradzkiego
Nadwolzansko-Uralskiego, Syberyjskiego 1 Dalekowschodniego, ale dominujaca role w Arktyce
odgrywala jednak marynarka wojenna — czyli rosyjska Flota Pétnocna. 1 grudnia 2010 r. istniejace
okregi wojskowe zostaly rozformowane, a na ich miejsce powolano cztery dowddztwa
strategiczno-operacyjne, ktorym podporzadkowano wszystkie sity (z wyjatkiem strategicznych sit
nuklearnych) stacjonujace na ich obszarze odpowiedzialnosci (ladowe, powietrzne, morskie). Za
zachodnia cz¢$¢ rosyjskiej Dalekiej Pélnocy odpowiedzialno$¢ ponosi obecnie Zachodnie
Dowdédztwo  Strategiczno-Operacyjne (DSO) z siedziba w St. Petersburgu, za $rodkowa
Centralne DSO z siedziba w Jekaterynburgu, za wschodnia zas Wschodnie DSO z siedzibg w
Chabarowsku.

Przez dekady poétnoc Rosji byta niemal wylaczng domena marynarki wojennej. Dopiero w
marcu 2009 roku ogloszono zamiar stworzenia dwoch zwiazkéw taktycznych wojsk ladowych,
ktore mialy by¢ tam rozmieszczone. Wedlug Zrédel oficjalnych pierwsza ,,arktyczna” brygada
osiaggneta gotowos¢ bojowa w maju 2011 roku. Ma ona stacjonowac
w Pieczyndze. Sytuacja nie jest jednak jasna, gdyz wydaje sig, ze byl to zabieg propagandowy, a
miano ,,arktyczna” nadano stacjonujacej juz w Pieczyndze 200. Samodzielnej Brygadzie Strzelcow

Zmotoryzowanych. Potwierdza to os§wiadczenie rosyjskiego ministerstwa obrony, ktore w lutym

32 Mopcxan Aoxmpuna Poccuitcxoir Oedepayuu 1a nepuod do 2020 200a, http://2004.kremlin.ru/text/docs/2001/07/
58035.shtml (dostep 5 grudnia 2012 r.).

3 Jest nawet mowa o ,,specjalnej atktycznej grupie wojsk”.
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2012 roku oswiadczylo, ze ukoniczenie formowania pierwszego wyspecjalizowanego do dzialan

na dalekiej p6inocy zwigzku taktycznego planowane jest na rok 2015.

Federacja Rosyjska jest jedynym padstwem, ktore zdecydowalo si¢ na rozmieszczenie za
kregiem polarnym zwiazku sil morskich szczebla strategicznego. Obecnie Flota Pélnocna
Federacji Rosyjskiej liczy 47 000 oficerow i marynarzy. Flota posiada dwiedcie czterdziedci sze$é
jednostek plywajacych (osiemdziesiat cztery bojowe i sto sze$c¢dziesiat dwie pomocnicze), w tym:
lotniskowiec, trzy krazowniki atomowe (dwa w rezerwie), jeden krazownik (w remoncie), sze§¢
niszczycieli rakietowych (dwa w rezerwie), dziewig¢ atomowych okretéw podwodnych
uzbrojonych w rakiety balistyczne (dwa w rezerwie), trzy atomowe okrety podwodne z pociskami
manewrujacymi (jeden w rezerwie), osiem atomowych wielozadaniowych okretéw podwodnych
(cztery w rezerwie), siedem klasycznych okretéw podwodnych (trzy w rezerwie). Okrety
stacjonujg w niezamarzajacych zatokach w rejonach baz morskich: Siewieromorsk, Polarnyj,
Nerpicha, Gadziejewo, Widajewo, Murmansk i1 Siewierodwinisk.

Lotnictwo morskie Floty Poélnocnej to dwiescie pigédziesigt osiem samolotéwi
$miglowcow w tym pulk lotnictwa pokladowego, putk samolotéw — nosicieli rakiet i pulk
zwalczania okretéw podwodnych. Najwickszym potencjalem ofensywnym dysponuja bombowce
Tu-22M3, przeznaczone do wykonywania atakéw uzbrojeniem rakietowym na cele morskie i
ladowe. Wazng role odgrywaja tez samoloty Tu-142MR, dedykowane retranslacji lacznosci z
zanurzonymi atomowymi okretami podwodnymi Z kolei samoloty I1-38 i Tu-142MK to morskie
maszyny patrolowe dalekiego zasiggu dostosowane do zwalczania okre¢tow podwodnych. W 2007

r. wznowiono loty dlugodystansowe samolotéw wojskowych nad Arktyka.

Flota Poéinocna dysponuje ponadto rozbudowanym komponentem brzegowym. Jego
zasadnicze elementy to: 61. Samodzielna Kirkeneska Brygada Piechoty Morskiej (miejsce
dyslokacji — Sputnik), 536. Samodzielna Brygada Artylerii Nadbrzeznej (Snieznogorsk), 420.

morski putk rozpoznawczy specjalnego przeznaczenia (Polarnyj).

Federacja Rosyjska dysponuje ponadto w regionie pélnocnym elementami systemu
wczesnego ostrzegania — radarami ,,Darial®® w rejonie Oleniegorska na pétwyspie Kola, pod
Peczora (Republika Komi) oraz w rejonie Irkucka, a takze polozona w poblizu Peczory baza
samolotow wczesnego ostrzegania A-50. W planach jest modernizacja systemu wczesnego

ostrzegania, w ramach ktorej zamierza si¢ wznies¢ nowe stacje radiolokacyjne typu ,,Woronez

DM?” pod Barnautem (Kraj Attajski), w Usole Syberyjskim (obwdd irkucki) 1 w Peczorze.

34 Dariat (ros. Aapeas) — sowiecki pozahotryzontalny radar wezesnego ostrzegania ze skanowaniem fazowym. Sklada
si¢ z odbiornika Wo/ga i nadajnika, umieszczonych w oddzielnych budynkach w odleglosci ok. 1,5 km od siebie.
Odbiornik ma wymiary 80x80 m, nadajnik 30x40 m.
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Plany modernizacyjne Floty Pélnocnej byly wielokrotnie modyfikowane. Obecnie procz
priorytetowego utrzymania potencjalu w zakresie odstraszania nuklearnego oraz atomowych
wielozadaniowych okretow podwodnych realnym wydaje si¢ zasilenie floty przez jeden z

zamoéwionych we Francji uniwersalnych okretow desantowych typu Mistral.

Flota PéInocna dysponuje w swoich dziataniach wsparciem flotylli cywilnych lodotamaczy
atomowych (bazujacych w Murmansku), ktora liczy obecnie sze$¢ jednostek (kolejna znajduje
si¢ w rezerwie, ale jego reaktywacja jest malo prawdopodobna). Zapewnia to sifom morskim

mozliwos§¢ operowania nawet w trudnych warunkach lodowych.

W Rosji ochrong granicy morskiej zajmujq si¢ sity morskie Federalnej Strazy Granicznej
(dysponujace ponad tysiacem okretow, kutréw i lodzi). Formacja ta podlega z kolei Federalne;
Stluzbie Bezpieczenistwa. Sity morskie Strazy Granicznej sa zorganizowane w dziesi¢é regionow, z
ktorych za wody arktyczne odpowiadaja: 1. murmanski, 2. archangielski i 10. kamczacki.
Dysponuja one migdzy innymi szescioma okretami patrolowymi o cechach lodotamacza oraz

okoto trzydziestoma duzymi i pi¢ciuset matymi jednostkami ptywajacymi.

Kanada

Podstawowym kanadyjskim dokumentem konstytuujacym polityke obronna w stosunku do
Arktyki jest Pierwsza kanadyjska strategia obronna (Canadian First Strateg)”. Dokument ten
podlega sukcesywnej krytycznej ocenie i wynikajacym z tego modyfikacjom®, co $wiadczy o
glebokiej politycznej woli jego pelnej realizacii. Istotng role odgrywa réwniez ogloszona w 2009
roku Kanadyjska strategia pélnocna, nasza pélnoc, nasze dziedzictwo, nasza przysztosé (Canada’s

Northern Strategy, OurlNorth, Our Heritage, Our Future) 7,

Byly kanadyjski Pélnocny Obszar Wojskowy (Canadian Forces Northern Area, CENA)
obejmuje regiony dwoch okregéw administracyjnych: Terytorium Jukon i Terytoriéw PéInocno-
Zachodnich (czyli lacznie okolo 4 mln km kw.) zostal przeformowany w Polaczone Sily
Zadaniowe Péltnoc (Joint Task Force North, JTFN) z dowddztwem w Yellowknife. Dowddcy
JTEN podlegaja jednostki Canadian Rangers oraz 440. Dywizjon Transportowy, wyposazony w

cztery samoloty CC-138 Twin Otter (facznie stu dwudziestu zolnierzy stuzby czynnej,

% Canada First Defence Strategy, http:/ /www.cast.ca/doc-canada-first-defence-strategy-1.htm (dostep: 12 marca 2010
£.); Canada's ~ Northern — Strategy,  http://www.canadainternational.gc.ca/eu-ue/policies-politiques/arctic-
arctique.aspxrlang=eng  (dostep: 19 marca 2011 r); An  integrated  approach to  Canada’s  Arctic,
http:/ /www.thefreelibrary.com/An-+integrated+approach+to+Canada's+Arctic.-a0185210946  (dostep: 17 marca
2012 ).

36 Canada First Defence Strategy — One Year Later, http:/ /www.cdfai.org/PDF/Theproc.
20Canadaproc.20Firstproc.20Defenceproc.20Strategyproc.20-proc.200neproc.20Year proc.20Later.pdf (dostep:

14 marca 2012 r.).

37 Canada’s Northern Strategy, Our North, Our Heritage, Onr Future, http://www.notrthernstrategy.gc.ca/cns/cns.pdf
(dostep: 1 grudnia 2012 1.).
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rezerwistow i pracownikow cywilnych).

Na szczegdlng uwage w systemie wojskowym funkcjonujacym na pédlnocy zaslugujg
Canadian Rangers. Jest to ochotnicza formacja zorganizowanej rezerwy sil zbrojnych, zapewniajaca
stalag obecnos$¢ militarng w rejonach arktycznych. Canadian Rangers, w znacznej czedci wywodzacy
si¢ z rdzennych mieszkancow poétnocy, zardwno Indian, jak 1 Inuitéw, patroluja rozlegle obszary
poétnocne, dokonujac przy tym okresowych inspekcji bezobstugowych stacji radiolokacyjnych
systemu NORAD.

Formacja liczaca okoto 4 200 ochotnikéw w roku 2008 (zorganizowanych w pie¢ grup
patrolowych 1 sto sze§¢dziesiat pie¢ placowek) rozbudowana zostata do 5000 Zotnierzy w 2012
. Wzrost zainteresowania stuzba w Canadian Rangers osiagni¢to miedzy innymi poprzez
powolanie organizacji mtodziezowej — Junior Canadian Rangers, ktora liczy okoto 1,3 tys. cztonkow

w wieku od 12 do 18 lat, zorganizowanych w sto cztery zastepy” .

Ponadto planuje sig, ze po wycofaniu oddziatéw kanadyjskich z Afganistanu, od roku 2012

rozpocznie si¢ formowanie liczacego okoto 600 zolnierzy batalionu arktycznego.

Symboliczng rolg odgrywa fakt utrzymywania przez Kanadg najdalej na péinoc potozonego
stalego posterunku wojskowego, mieszczacego sic w Alert na péinocno-wschodnim kranicu
Wyspy Ellesmere’a, zaledwie 817 km od bieguna péinocnego. Ponadto w Resolute Bay w
Nunavut (gdzie od 1947 r. dzialala wojskowa stacja meteorologiczna) utworzono arktyczny

osrodek szkoleniowo — treningowy.

Kanadyjska Krolewska Marynarka Wojenna posiada lacznie 33 okrety, w tym trzy
niszczyciele, 12 fregat, cztery okrety podwodna oraz zaopatrzeniowiec i1 12 jednostek
patrolowych. Zaden z okretéw nie byl optymalizowany pod katem shuzby w Arktyce. Sposrod
liczacej 37 duzych jednostek flotylli Strazy Wybrzeza do dzialania na péinocy dostosowane jest
pie¢ lodotamaczy. Problem polega jednak na tym, Ze sa to jednostki stosunkowo slabe i stare, a
ponadto musza one realizowac zadania rowniez na Atlantyku. W celu poprawy sytuacji Kanada
zamierza zbudowaé dla marynarki od szesciu do o$miu okretéw patrolowych zdolnych do
zeglugi w lodach i trzech lodotamaczy oraz jednego ci¢zkiego lodotamacza dla Strazy Wybrzeza.

Précz tego planowana jest utworzenie manewrowego punktu bazowania Nanisivik

(wykorzystujac infrastrukture pozostala po zamknigtej kopalni cynku).

3 By¢ moze z punktu widzenia logiki armii masowych doby Zimnej Wojny czterystu zolnierzy to liczba niezbyt
powazna, ale nalezy pamictaé, ze cale kanadyjskie wojska liczy 19 500 zolnierzy w stuzbie czynnej i 16 000
rezerwistow.

3 Canadian Rangers, http:/ /www.rangers.forces.gc.ca/pubs/rangers/intro_e.asp(dostep: 1 grudnia 2012 t.); Canadian
Rangers and Junior Canadian Rangers, http:/ /www.rangers.forces.ge.ca/intro_e.asp(dostep: 1 grudnia 2012 r.).
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Kanada posiada 18 samolotéw patrolowych CP-140 Aurora, ktére od 2020 roku maja by¢
zastegpowane przez nowe maszyny. Ze wzgledu na postepujace zuzycie samolotow patrolowych
zrealizowano dla zapewnienia nadzoru nad daleka péinoca Polarny Projekt Epsilon (Project Polar
Epsilon), wykorzystujacy dane z dwoch kanadyjskich satelitow RADARSAT. Uzupetnia go projekt
JUSTAS (Joint Uninhabited Surveillance and Target Acquisition System) zakladajacy wykorzystanie
sze$ciu duzych bezpilotowcdw do patrolowania obszaréw morskich i Arktyki. Mysliwee F/A-18
(tacznie 103 maszyny) z centralnych i potudniowych obszaréw kraju sq cyklicznie przemieszczane
na péinoc, co baz Inuvik, Yellowknife, Iqualuit oraz Rankin Inlet (Kanada planuje zastgpowania
F/A-18 maszynami F-35 poczawszy od 2020 t.). Ich dzialania moga byé wsparte przez pigé
samolotow tankowania powietrznego Airbus A-310. Kanadyjskie lotnictwo transportowe
dysponuje duzym doswiadczeniem z operowania na poélnocy, z wykorzystaniem polowych
lotnisk. W tej grupie maszyn planowane jest pozyskanie 17 samolotéw dla zastapienia

najstarszych C-130 Hercules oraz innych nieperspektywicznych konstrukeji.

Précz tego Kanada utrzymuje na pélnocy system bezzalogowych stacji radiolokacyjnych,
czyli tak zwany Poélnocny System Ostrzegania (North Warning System, NWS), podleglych
NORAD.

Norwegia

Norwegia zdefiniowala swoje interesy i cele, a takze sposoby, jakimi zamierza je osiaggac, w
dokumencie Strategia rzadu Norwegii dla dalekiej pétnocy (ang. The Norwegian Government's High
North Strateg))®’, sygnowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a opublikowanym 1
grudnia 2006 r., za§ w dokumencie noszacym tytul Soria Moria Declaration on International Policy”,
ktory nadaje kontynentalnym regionom pélnocnym oraz Svalbardowi znaczenie kluczowe dla
bezpieczenstwa narodowego. W §lad za tym Dowddztwo Sit Zbrojnych zostalo przeniesione z

Jatta (Stavanger) do Reitan (pod Bodo).

Na obszarze poinocnych okregéw Norwegii stacjonuje jedyna wielka jednostka sit
zbrojnych tego panstwa — 6. Dywizja. W czasie pokoju liczy ona okolo 1,2 tys. oficeréw i
podoficeréw oraz okolo 3 tys. szeregowych i dwustu pracownikéw cywilnych (na 13 tys. oséb
calego personelu wojsk ladowych w czasie pokoju). Stan po mobilizacyjnym rozwinigciu wynosi
okoto 12 tys. zolnierzy. 6. Dywizji podlega jedyna rozwinigta w czasie pokoju norweska brygada

ogolnowojskowa — Brygada Pétnoc. W jej sktad wchodza: batalion Telemark (zmechanizowany,

40 The Norwegian Government's High North Strategy, http://www.regjetingen.no/upload/UD /vedlegg/strategien.pdf
(dostep: 21 lutego 2011 r.).

4 The Soria Moria declaration on international policy, 4 Feb. 2007,
http://www.regjeringen.no/en/dep/smk/documents/Reports-and-action-plans/rap-porter/2005/The-Soria-Motia-
Declaration-on-Internati.html (dostep: 17 marca 2011 r.)
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Rena), 2. batalion (zmechanizowany, Skjold), batalion pancerny (Setermoen), batalion artylerii
(Setermoen), batalion inzynieryjny (Skjold), batalion rozpoznania i walki radioelektronicznej
(Setermoen), batalion lacznosci (Bardufoss), batalion medyczny (Setermoen), batalion wsparcia
logistycznego  (Bardufoss), kompania specjalnego przeznaczenia (Jegerkompaniet, Lakselv),

kompania zandarmerii polowej (Bardufoss), szkola oficerska wojsk ladowych (Rena).

Krélewska Norweska Marynarka Wojenna posiada pie¢ nowoczesnych fregat, szesé
konwencjonalnych okretéw podwodnych zdolnych do dziatan pelnomorskich, ale nie podjeto

zadnych krokéw by przemiescié¢ je na pdinoc — baza gldwna floty pozostaje Bergen.

Za przestrzeganie prawa w obrebie obszaréow morskich Norwegii odpowiada Straz
Wybrzeza (Kystvakten). Pod wzgledem administracyjnym jest ona czg¢$cia marynarki wojennej, ale
operacyjne cechuje ja znaczna samodzielnos$¢, wynikajaca ze specyfiki realizowanych zadaq,
gléwnie o policyjnym charakterze (w tym realizacja funkcji administracji celnej i ,,policji

ckologicznej”). Na Morzu Barentsa operuje Poélnocny Dywizjon Strazy Wybrzeza liczacy

dziewig¢ lekko uzbrojonych petnomorskich jednostek patrolowych.

Norweskie Krolewskie Wojska Lotnicze utrzymuja baze w Bode. Jest ona miejscem
stacjonowania 132. Skrzydla Lotnictwa Taktycznego w skladzie: 331. dywizjon lotniczy (samoloty
F-16), 332. dywizjon lotniczy (samoloty F-106), batalion (dwie baterie) rakiet przeciwlotniczych
NASAMS (Nomwegian Advanced Surface to Air Missile System, norweski zaawansowany rakietowy
system przeciwlotniczy). Z kolei w bazie Andeya stacjonuje 333. dywizjon lotniczy, eksploatujacy
morskie samoloty patrolowe P-3C Orion (sze§¢ maszyn wykonuje planowe loty w Arktyce).
Jeszcze dalej na pélnocy w bazie Bardufoss stacjonuje 139. Skrzydio Lotnictwa Taktycznego w
sktadzie: 337. dywizjon lotniczy ($miglowce Lynx Mk-88 Strazy Wybrzeza), 339. dywizjon
lotniczy wyposazony w §miglowce Bell-412, 718. dywizjon lotniczy (aparaty bezzalogowe), grupa
smigtowcow 6. Dywizji, Szkota Wojsk Lotniczych eksploatujaca samoloty Saab Safari. W Vardo
(Finnmark) znajduje si¢ stacja radiolokacyjna stuzaca do §ledzenia obiektéw orbitalnych Globus

II Radar (AN/FPS-129)".

Dania

Podstawowe dokumenty normatywne okreslajace zasady, cele i poziom dunskiego

zaangazowania w Arktyce to: Duriskie porozumienie obronne® (ang. Denish Defence Agreement)™ 2

42 4 Globus 1i | Have Stare Sonrcebook, http:/ /www.fas.otg/spp/military/program/track/globusIL.pdf (dostep:

2 grudnia 2012 1.).

4 Czyli upubliczniony consensus  podstawowych sit  politycznych — krélestwa:  Partii  Liberalnej, Partii
Socjaldemokratycznej, Duniskiej Partii Ludowej, Socjalistycznej Partii Ludowej, Partii Konserwatywnej, Radykalnej
Partii Liberalnej, Partii Porozumienia Liberalnego dotyczacy polityki obronnej na lata 2010-2014.
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2009 roku oraz w pelni koherentny z jego zapisami, opublikowany w maju 2011 r. dokument
rzadowy zatytulowany Duriska strategia w Arktyce 2011-2020 (Danmarks Strategi for Arktis®). W
2009 r. parlament zaaprobowal plany powolania Dowddztwa Arktyki, ktére sformowane ma
zosta¢ poprzez zespolenie Dowddztwa Grenlandii oraz Dowddztwa Wysp Owczych. Docelowo
maja mu podlegaé, formowane z komponentéw wszystkich rodzajéw sit zbrojnych, Arktyczne
Sity Reagowania.

Za realizacje zadan zwiazanych z utrzymaniem obecnosci wojskowej na najwigkszej wyspie
swiata odpowiada w chwili obecnej Dowddztwo Arktyki (Arctis Kommande, AK) powstale z
polaczenia 31 pazdziernika 2012 z polaczenia Dowddztwa Grenlandii (Gronlands Kommando,
GLK) i Dowoédztwa Wysp Owczych (Feroernes Kommando, FK), podporzadkowane bezposrednio
Dowdédztwu Obrony, a dyslokowane w Nuuk na Grenlandii. Jest to struktura o charakterze
dowddztwa polaczonego, wykorzystujacego jednostki i §rodki przydzielane przez wszystkie
rodzaje sil zbrojnych. Z personelu AK wydziela si¢ grupe lacznikowa, oddelegowywana do
amerykanskiej bazy lotniczej Thule.

Sity zbrojne Danii utrzymuja ponadto na Grenlandii specyficzna formacj¢ zwana Patrol
Sitius (Slwdepatruljen). liczy on do dwudziestu zolnierzy, z ktérych dwoch pelni stuzbe w
Mestersvig, a dwunastu przebywa w bazie gléwnej Daneborg (74°11° N, 20°08” W, obiekty bylej
cywilnej stacji meteorologicznej). Latem jest aktywowana rowniez baza Ella ) w Kong Oscars. W
ciggu czterech miesi¢cy polarnego lata 1 dwoch miesiecy jesieni pododdziat realizuje szesé patroli
na obszarze od Hall Land na wschodnim wybrzezu (81°04° N, 61°40” W) do Kap Biot (71°53’ N,
22°33> W). Dystans w linii powietrznej miedzy tymi punktami wynosi 2100 km, obszar
patrolowania to 160 tys. km kw. (w tym 16,5 tys. km wybrzeza). Kazdy patrol sktada si¢ z dwoch
ludzi wyposazonych w sanie ciagnione przez jedenascie pséw. Do uzycia na Grenlandii

przewidziany jest tez pododdzial specjalnego przeznaczenia marynarki Fromandskorpset.

Kluczowe zadanie, jakim jest nadzorowanie przestrzegania prawa na obszarach morskich
Grenlandii, spoczywa na Krélewskiej Dunskiej Marynarce Wojennej. Préocz dwodch
nowoczesnych fregat i dwoch okretow zaopatrzeniowych o cechach bojowych (specyficzny
dunski typ Absalon, zwany ,,okretem projekeji sily”) utrzymuje ona specyficzne, dostosowane do
warunkow akwenow pélnocnych jednostki. Sa to: cztery fregaty patrolowe (zwane tez fregatami
ochrony ryboléwstwa) typu Thetis i dwie arktyczne jednostki patrolowe typu Knud Rasmussen,

ktore zastapily przestarzate kutry patrolowe typu Agdlek.

4 Danish Defence Agreement,http:/ /metln.ndu.edu/whitepapers/Denmark2010-2014English.pdf(dostep: 3 sierpnia
2011 1.).

% Danmarks Strategi for Arktis, http:/ /www.information.dk/files/ fakta/uploads/atktisk-strategi-udkast.pdf(dostep:

3 sierpnia 2011 r.).
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Préocz wspomnianych jednostek Dunczycy utrzymujq na Grenlandii dwie matle jednostki
hydrograficzne okredlane jako typ SKA-11. Odgrywaja one réwniez istotng role, gdyz ich
obecno$¢ manifestuje dbalos$¢ o ciaglos¢ badan naukowych. W zwiazku z tym, gdy 3 maja 2006 r.
SKA-11 zatonal po wejsciu na skaly w Arsuk Fjord, niemal natychmiast zastapiono go inna
blizniacza jednostka. Obecne trwa zastgpowanie jednostek typu SKA-11 dwiema nowymi
jednostkami typu Ho/n.

Grenlandzka spuscizna drugiej wojny $wiatowej jest dobrze rozwinigta sie¢ lotnisk*.
Obecnie na wyspie znajduje si¢ dziesi¢¢ pasow startowych, z ktérych moga korzysta¢ wojskowe
samoloty patrolowe. Na lotnisko Kangerlussuaq nad Sendre Stremfjord periodycznie
przebazowywano w przeszlosci samoloty mysliwskie F-16 (rozwazane jest réwniez uzycie,
wspoélnie z Amerykanami, bazy lotniczej Thule). Do zadan patrolowych sa wykorzystywane
samoloty rotacyjnie, przemieszczane z Buropy maszyny CL-604 Challenger (721. dywizjon
posiada trzy takie samoloty)oraz niekiedy transportowe Lockheed C-130] Hereules (cztery
samoloty w 721. dywizjonie).

Waznym elementem obecnosci w Arktyce jest baza wojskowa Station North. Znajduje si¢
ona na wschéd od Kap Prins Knud w regionie Kronprins Christian Land (81°36” N, 16°40” W),
w odleglosdci zaledwie 933 km od bieguna péinocnego. Stacja posiada pas startowy wolny od
$niegu przecigtnie przez trzysta dni w roku. Dzi¢ki temu odgrywa ona kluczowsg role w
zabezpieczeniu dzialan lotnictwa w Arktyce, w tym w zapewnieniu efektywnego wsparcia

lotniczego Patrolowi Sirius.

2. Préba oceny

Zwigkszanie zdolnosci wojskowych panstw arktycznych jest faktem, ktéry przektada sie (w
réznym, co prawda stopniu) na mozliwos¢ projekeji sity w kierunku pétnocnym. Kwestig otwartg
1 goraco dyskutowana jest przy tym, czy stuzy¢ to bedzie jedynie potwierdzeniu suwerennosci
panstw nad obszarami, ktore juz znajduja si¢ pod ich wladztwem, czy tez stang si¢ argumentem w
potencjalnym dyskursie terytorialnym. Analiza dotychczasowego rozwoju wydarzen zdaje si¢
dostarczaé wigecej argumentow zwolennikom pierwszego pogladu. Panstwa podejmujace dziatania
ukierunkowane na rozszerzenie zewnetrznej granicy swego szelfu kontynentalnego dzialaja
zgodnie z prawem mie¢dzynarodowym i jak dotad nie ma zadnych przestanek wskazujacych na to,
ze sytuacja ulegnie w prognozowanej przysziosci zmianie. Co prawda, niektére z krokow
czynionych w ramach zbierania danych geologicznych dla Komisji  Granic = Szelfu

Kontynentalnego sa w sposob zaplanowany demonstracyjne, ale zaréwno w Rosji, jak i Kanadzie

4 Amerykanie na zachodnim wybrzezu zbudowali osiem baz lotniczych, a na wschodnim cztery.
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czy Danii, ktére w tym zakresie niewatpliwie przoduja, jest to raczej element wewnetrznej gry
politycznej niz sposéb prowadzenia dyskursu miedzynarodowego. Nalezy podkresli¢, ze mimo
spektakularnych gestow zaden z uczestnikéw ,arktycznej rozgrywki” nie przekroczyl mandatu
wynikajacego z odpowiednich zapiséw miedzynarodowego prawa morza. Co wigcej, nie pojawil
si¢ ani jeden powazny glos kwestionujacy tytul Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego do

wigzacego 1 ostatecznego rozstrzygania zglaszanych przez panstwa roszczen.

Roéwnie niewielki ,,potencjal konfliktogenny” zdaja si¢ mie¢ sytuacje miedzynarodowe
zwigzane z kontrowersjami 1 sporami dotyczacymi delimitacji obszaréw morskich. W podobny
sposob rozpatrywac nalezy kwestie dostepu do ,arktycznych” szlakéw zeglugowych, ktore to
przedsigwzigcie nie jest bynajmniej tak latwe i oczywiste, jak wynikaloby to z pobieznego
»gazetowego” ogladu tego tematu.

Z drugiej jednak strony Poélnoc nie jest odr¢bnym bytem, ale funkcjonuje w sieci
wielorakich powiazan i nawet jezeli prawdopodobiefistwo zaistnienia powaznego konfliktu
migdzynarodowego w Arktyce jest stosunkowo niewielkie, to nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze konflikty
miedzynarodowe rozgrywajace si¢ w innych regionach moga stosunkowo szybko znalez¢ zwoje
odzwierciedlenie réwniez w zaostrzeniu si¢ sytuacji na Dalekiej PéInocy. Wowczas zad kwestia
obecnosci militarnej za kregiem polarnym lub zdolnosci do szybkiej 1 efektywnej projekeji sily

moze uzyskac zupelnie inne znaczenie.
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II1. Arktyczne wyzwania

1. Wyzwania dla rozwoju Zeglugi arktycznej
Dynamike proceséw zachodzacych w Arktyce determinowanych ociepleniem klimatu w tej
czedci $wiata, najczytelniej ilustruja zmiany grubodci 1 rozleglosci pokrywy lodowej na Oceanie

Arktycznym (rys. 1).
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Rys. 1. Powierzchnia pokrywy lodowej na Oceanie Arktycznym w drugiej pofowie roku.
Dane dla sredniej z lat 1979-2000, z roku 2007 /8 oraz z roku 2012.

(Z rédfo: National Snow & Ice Data Centre, http:/ | nside.org/ data/ seaice_indexc/ images/ daily_images/ N_stddev_
timeseries.png)

Z prowadzonych obserwacji wynika, ze coraz mniej jest grubego, wieloletniego lodu, a ten
odtwarzany w czasie miesiecy zimowych jest cienszy i tatwiej si¢ topi. Wedlug najnowszych
danych obszar zajmowany przez pola lodowe w wcigz ulega redukcji.

O tym, co oznaczaja te zmiany w praktyce, ,,przekonuja” powtarzajace si¢ co roku od kilku
juz lat relacje o ,,zeglownych przejsSciach wolnych od lodu” i o kolejnych nierosyjskich statkach,
ktérym udalo si¢ pokonac szlak wzdtuz pélnocnych wybrzezy Rosji — Pélnocna Droge Morska.
W réznych debatach i komentarzach zaczeto chetnie wskazywac na olbrzymie perspektywy dla
zeglugi za polnocnym kolem podbiegunowym, a szczegdlnie na wynikajace z tego oszczednosci
paliwa i pieniedzy. W kontekscie dyskusji o przyszlosci Arktyki oraz jej potencjatu warto jednak
zweryfikowac te opinie i nieco dokladniej rozwazy¢ rzeczywiste wyzwania dla rozwoju zeglugi

morskiej na obszarze Arktyki.
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2. Nowe mozliwosci?

Whbrew potocznym wyobrazeniom w miar¢ regularna zegluga arktyczna rozwija si¢ juz od

kilkudziesigciu lat, cho¢ w réznym natezeniu w zaleznosci od akwenu. Pojecie zeglugi arktycznej

obejmuje bowiem réznego rodzaju zegluge, m.in.:

kabotazowsa — odbywajaca si¢ miedzy portami jednego panstwa lezacymi w obrebie
Arktyki, niekoniecznie nad samym Oceanem Arktycznym. Jej przykladem jest zegluga na

PéInocnej Drodze Morskiej (PDM);

wewnatrz-arktyczna— laczaca porty pafstw znajdujace si¢ na obszarze Arktyki. Jako
przyklad tej formy Zeglugi mozna wskaza¢ promowang od 2007 roku koncepcje Arctic

Bridge — polaczenia miedzy rosyjskim Murmanskiem a kanadyjskim Churchill;

wejScia na wody arktyczne jednostek plynacych z portéw spoza obszaru Arktyki. Dotyczy
to gléwnie statkow badawczych, dalekomorskich statkéw rybackich, tankowcéw oraz
gazowcow LPG, a takze wycieczkowcdw, coraz §mielej plynacych na Pétnoc, zwlaszcza
w stron¢ Grenlandii (jednostki specjalistyczne zazwyczaj sa dobrze przygotowane do

warunkow arktycznych, natomiast statki pasazerskie cz¢sto niedostatecznie).

transarktyczna (tranzytowa) — obejmujacq przejScie przez obszary arktyczne podczas
pokonywania tras laczacych porty znajdujace si¢ na Oceanie Atlantyckim i Oceanie

Spokojnym (rozwdj tego rodzaju ustugi jest najbardziej oczekiwany).

Aktualnie uzasadnione wydaje si¢ zbadanie perspektyw rozwoju dwoéch arktycznych

szlakéw zeglugowych, laczacych Ocean Atlantycki z Oceanem Spokojnym (rys. 2). Chodzi o

potozone wzdluz wybrzezy euroazjatyckich Przejscie Potnocno-Wschodnie (w tym Pélnocna

Droge Morska) oraz biegnace wzdluz péinocnych wybrzezy Ameryki Péinocnej, gtoéwnie przez

kanadyjski Archipelag Arktyczny, Przejscie Péinocno-Zachodnie.

Wskazuje si¢ takze szlak przebiegajacy przez centralne akweny Oceanu Arktycznego, ale ta

droga morska jest raczej wizja odleglej przysztosci, wszelkie prognozy jej dotyczace nalezy uznac

za przedwczesne.
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Rys. 2. Obszary aktywnos$ci morskiej oraz szlaki transportowe na Oceanie Arktycznym.

(Zrddto: Arctic Council. 2009. Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report. hitp:/ | www.arctigportal.org/ pame/ amsaldostep 4
styeznia 2010 r.]. Antor: Hugo Ablenins, UNEP/GRID-Arendal, http:/ | www.grida.no/ graphicslib/ detail/ current-marine-
shipping-uses-in-the-arctic_afa3)

Na podstawie analizy danych oraz fachowych opracowan mozna wyrézni¢ cztery
podstawowe grupy wyzwan, ktére beda wplywaly na perspektywy zeglugi w regionie arktycznym.
Sa to wyzwania: naturalne, infrastrukturalne, ekonomiczne oraz polityczne. W analizie pomini¢to

zagadnienia dotyczace warunkéw kwestii technicznych zwigzanych z samymi statkami.

3. Wyzwania naturalne

Obejmuja one zaréwno skutki zmian klimatycznych, jak i zagadnienia zwigzane z ochrong
zasobow naturalnych. Z uwzgledniajacej ten kontekst oceny zakresu dostgpnosci wskazanych
tras, np. dla wickszosdci statkow transportowych, wynika wiele ograniczen. Te za$ sklanialyby
raczej do wigkszej powsciagliwosci w prognozowaniu. Faktu, ze PDM juz od kilkudziesi¢ciu lat
jest wykorzystywana w okresie letnim (cho¢ przy stalym wsparciu lodolamaczy), nie mozna
bezposrednio przeklada¢ na pozytywna ocene zeglownosci calosci szlakow. Nalezy bowiem
uwzgledni¢ nastepujace zastrzezenia:

Przejscia beda dostepne jedynie w okresie nieco diuzszego niz dotychczas lata arktycznego,
gdy wyzsza temperatura uniemozliwi ponowne tworzenie si¢ lodu. Podczas zimy przej$cia nadal

beda pokryte lodem — jednorocznym, zapewne latwiejszym do skruszenia przez lodolamacze.

Niektore lezace blizej ladu odcinki tras wchodzacych w sklad pétnocnych przejsé sa zbyt
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waskie lub zbyt plytkie dla duzych jednostek. Beda one musialy wigc korzystaé z tras
znajdujacych si¢ dalej na pétnoc i dluzej pokrytych lodem.

Rozpad pokrywy lodowej sprawia, ze topniejacy pak lodowy dryfuje, niekiedy bardzo
dynamicznie, a to, podobnie jak gory lodowe i ich odlamy, bezposrednio zagraza statkom. Z
obserwacji wynika, ze z powodu wiatréw 1 pradéw morskich kry gromadza si¢ w obszarze

waskich kanaléw Przejscia Poélnocno-Zachodniego, blokujac dogodniejsze do nawigacji

fragmenty trasy. Topnienie lodu nie wplywa zatem na dostgpnos$¢ tego szlaku.

W zwigzku ze zmianami klimatycznymi warunki meteorologiczne w regionie arktycznym
bedq coraz mniej przewidywalne w krotkiej perspektywie. Utrudni to planowanie regularnych
transportow droga morska oraz bedzie wymagalo stworzenia odpowiednich systemow

informacyjnych, a takze infrastruktury zabezpieczajacej szlaki.

Z danych Bjerknes Centre for Climate Research wynika, ze prawdopodobnie na wodach
moérz arktycznych bedzie wigcej sztormow. Na polnoc odsuna si¢ zjawiska dotychczas
obserwowane nad Oceanem Atlantyckim, takie jak huragany. Bedzie to zaréwno zwickszato
stoplen ryzyka zeglugi, jak i utrudnialo potencjalng eksploatacje z16z z szelfu kontynentalnego,
ktorych transport ma stanowi¢ wazny segment zeglugi arktycznej. W efekcie tych zjawisk
zapewne intensywniejsze bedaq procesy erozji, juz dzisiaj niszczace nabrzeza np. na Alasce.

Whbrew pozorom czynnik ten ma istotne znaczenie dla funkcjonowania szlaku zeglugowego.

Niezbedne jest oszacowanie szeroko rozumianych ekologicznych nastgpstw zeglugi w
Arktyce. Jest to konieczne ze wzgledu na opracowanie, a nastgpnie egzekwowanie uregulowan
prawnych, majacych na celu zminimalizowanie negatywnego oddzialywania Zeglugi na
srodowisko. Juz obecnie, mimo jeszcze niezbyt nasilonej zeglugi, mozna poda¢ przyklady
degradacji. Fauna 1 flora arktyczna jest w wysokim stopniu wrazliwa na zmiany warunkéw
srodowiska. O tym aspekcie nie mozna zapominac, planujac aktywno$¢ czlowieka wokot bieguna

poéinocnego.

4. Wyzwania infrastrukturalne

Wyrazane sa opinie, ze zapewnienie infrastruktury koniecznej dla efektywnej i bezpiecznej
zeglugi na obszarach arktycznych na poczatku XXI wieku jest tylko kwestia czasu, pieniedzy oraz
woli zainteresowanych. Takie poglady wydaja si¢ zbytnim uproszczeniem, wrecz niedocenianiem
problemu. Wiedza o warunkach zeglugi, zwlaszcza nawigacji w regionie arktycznym wciaz jest
niedostateczna. Brakuje wiarygodnych map niektérych akwenéw oraz kompleksowych systemow

wspomagajacych zegluge w Arktyce. Tylko nieliczne statki sa zdolne bez nadmiernego ryzyka
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wyrusza¢ na Potnoc. Koszty zwigkszenia liczby takich statkéw sa ogromne. Nader skromne sg
wykwalifikowane zasoby ludzkie konieczne do rozwoju zeglugi arktycznej. Odcinki szlakow
poétnocnych biegna w oddaleniu od siedzib ludzkich, to za§ ma nie tylko ogdlne znaczenie dla
powodzenia calego przedsiewzigcia, ale takze konkretne dla juz prowadzonej zeglugi (np. w
kontekscie ewentualnych dzialan poszukiwawczych 1 ratowniczych — SAR). Wymienione
uwarunkowania unaoczniaja faktyczna skale trudnosci, za§ umowa dotyczaca wiasnie SAR
podpisana w 2011 roku na forum Rady Arktycznej sam z siebie nie dokonana istotnej zmiany tak

od razu.

Doswiadczenie zdobywane podczas eksploracji obszarow arktycznych oraz rozwdj
technologiczny z pewnoscia bedg sprzyjaly tworzeniu kompleksowej infrastruktury na liczacych
kilka tysiecy kilometréw trasach przebiegajacych w rejonach, w ktérych nadal panuja surowe
warunki. Jednak zbudowanie 1 wyposazenie portéw oraz wytyczenie i zabezpieczenie toréw wraz
z koniecznymi dla ich funkcjonowania obiektami, urzadzeniami 1 instalacjami potrwa dziesiatki lat
1 bedzie wymagalo determinacji. T¢ za$ moga ostabia¢ nie tylko uwarunkowania naturalne, ale

takze ekonomiczne i polityczne.

5. Wyzwania ekonomiczne

Wykorzystywanie potencjalnych transportowych szlakéw morskich w celach komercyjnych
jest uzaleznione od licznych czynnikow, czesto wzajemnie powigzanych, m.in. wielkosci i typu
tadunku, tonazu i wielkosci jednostek, czasu podrézy, warunkéw nawigacyjnych, uwarunkowan
prawnych oraz probleméw bezpieczenstwa zeglugi czy szeroko rozumianego bezpieczenistwa na

morzu.

Po pierwsze, w zegludze komercyjnej wazny jest nie tylko dystans, liczy si¢ takze czas i
ryzyko. W przypadku Arktyki, oznacza to, ze krotsze trasy wcale nie musza by¢ szybsze, a tym
samym bardziej bezpieczne i tansze. Z badan wynika, Zze czas pokonania PrzejScia Pélnocno-
Zachodniego, nawet przy umiarkowanie korzystnych warunkach nawigacyjnych, wcale nie jest
krotszy niz rzeczywisty czas podrozy obecnie wykorzystywanymi szlakami przez kanaty Panamski
czy Sueski. Wecale nie sq tez mniejsze koszty paliwa. W przypadku PrzejScia Poélnocno-
Wschodniego nalezy réwniez uwzglednia¢ wysokie oplaty za obowiazkows asyste lodotamaczy.

Po drugie, nalezy rozwazy¢ ryzyko zwiazane z wyborem zeglugi przez przejscia arktyczne.
Argumentowanie, ze trasy arktyczne sa bezpieczne, poniewaz znajduja si¢ daleko od Somalii czy
wod indonezyjskich nalezy uznaé¢ za mato powazne. W przypadku zeglugi komercyjnej, zwlaszcza
niektérych jej segmentéw, ryzyko i efektywnosé lacza si¢ z terminowoscia, tej za$ na obszarze

Oceanu Arktycznego jeszcze dlugo nie da si¢ zagwarantowac.
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Po trzecie, nalezy uwzgledni¢ koszty zwigzane z ubezpieczeniami. Sa one istotne podczas
kalkulowania oplacalno$ci zmian szlakéow zeglugowych. Obecne straty z tytulu wypadkéw
podczas zeglugi sq stosunkowo mate w skali globalnej. Takie zdarzenie jak utrata przez koncern
Mazda fabrycznie nowych ponad 4,7 tys. aut, ktére zostaly zniszczone podczas 85-stopniowego
przechytu statku ro-ro MV ,,Cougar Ace” w lipcu 2006 roku niedaleko Alaski, moze by¢ jednak
przestroga. Warto przypomnie¢ tez podjeta na przetomie lat 60. i 70. XX wieku prébe oceny
oplacalnosci korzystania z Przejscia Polnocno-Zachodniego przez amerykanski tankowiec, a
jednoczesnie najwickszy w historii lodotamacz — SS ,,Manhattan”. Okazalo sig, ze transport
morski ta droga byl nieoplacalny. Dlatego wybudowano rurociag w poprzek Alaski. Wlasnie z
tego miejsca 20 lat temu zaladowano do tankowca MT ,,Exxon Valdez” rope wydobyty ze zt6z
na Morzu Beauforta. Wypadek tego tankowca w Zatoce Ksigcia Williama doprowadzilo do
ogromnej katastrofy ekologicznej — skazono 1900 km wybrzeza. Aby zapobiec takim

zagrozeniom w przyszlosci, supertankowce roponosne zacz¢to wyposaza¢ w podwojny kadtub.

Po czwarte, rozwoj zeglugi transarktycznej nie oznacza bezposdrednich zyskéw dla
nielicznych mieszkancoéw poétnocnych skrajow Euroazji czy Ameryki (prawdopodobnie nie bedzie
korzystny takze dla rdzennych mieszkancow Arktyki). Mozna w tym kontekscie jedynie
uwzglednic¢ posrednie zyski z eksploatacji z16z z szelfu kontynentalnego oraz zeglugi wewnatrz
arktycznej czy kabotazowej. Jak szybko beda to rzeczywiste dochody, trudno przewidziec.
Pamietajac  jednak o losach PDM dofinansowywanej przez budzet centralny w czasach
radzieckich czy pozniejszych, nalezaloby zachowa¢ pewng ostrozno$é. Nie sposéb nie zapytaé
takze o to, jakie znaczenie nie tyle dla gospodarki globalnej, ile gospodarki p6tkuli potudniowej
bedzie miato ewentualne zwickszone wykorzystanie szlakéw arktycznych. Analizy wskazuja, ze
zyskaja gtdéwnie porty zlokalizowane w Azji PéInocno-Wschodniej kosztem portéw lezacych w
potudniowo-wschodniej czg¢sci tego kontynentu oraz na Pélwyspie Indyjskim. By¢ moze wlasnie

dlatego zmianami zachodzacymi w Arktyce zainteresowaly si¢ Chiny.

6. Wyzwania polityczne

Zegluga na obszarze Arktyki jest réwniez warunkowana czynnikami politycznymi i prawno-
mi¢dzynarodowymi. Stopniowe ,,otwieranie si¢” Oceanu Arktycznego uswiadomilo §wiatu, ze
Arktyka nie jest ziemia niczyja. Jest to region morski, to za$ oznacza, ze w odniesieniu do niego
stosowane s takie same zasady prawno-miedzynarodowe, jak w odniesieniu do wszystkich
innych akwendéw na §wiecie. W oenzetowskiej konwencji o prawie morza, ktora weszla w zycie w
1994 roku, okreslono — w takim stopniu precyzyjnie, jak na to pozwolily pafnstwa zaangazowane

w jej powstanie — wszelkie aspekty korzystania z obszaréw morskich. Jednak przestrzeganie tej
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konwencji zalezy od odpowiedzialnosci oraz woli jej sygnatariuszy — konwencje podpisaly
wszystkie panstwa arktyczne, z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych. Z tego punktu widzenia
sytuacja w Arktyce, nieposiadajacej odrebnego statusu prawno-miedzynarodowego na takiej samej

zasadzie jak Antarktyda, jest wzglednie stabilna i przewidywalna.

Zauwazalne w ostatnich latach napigcia wokot Arktyki zostaly wywolane wylacznie przez
panstwa, a Scislej — przez interpretowanie wybranych ich zachowan na scenie miedzynarodowe;.
W mediach naglasniane s takie zdarzenia, jak oflagowanie przez Rosjan bieguna na glebokosci
ponad 4000 m, kanadyjskie plany militaryzacji Dalekiej Pélnocy czy NATO-wskie ¢wiczenia
,,Cold Repsonse” w Norwegii. Niezrozumienie mechanizméw polityki miedzynarodowej sprawia,
ze spory dotyczace delimitacji granic w Arktyce, podobnie jak w innych miejscach na $wiecie,
czesto sa niewlasciwie interpretowane, a badania naukowe prowadzone na potrzeby procedur
wyznaczenia granic szelfu kontynentalnego sa postrzegane jako zagarnianie zl6z niczyich, na
zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy”. Ten falszywy obraz nie ulatwia ustalenia nie tyle stref
wplywow, ile reziméw prawnych, kompleksowo regulujacych zasady aktywnosci cztowieka wokot
bieguna poélnocnego, w tym zeglugi. Aby obecne regulacje gwarantowaly bezpieczng dalsza
cksploracje 1 eksploatacje¢ Arktyki (dotyczy to w zasadzie wszystkich aspektow zeglugi morskiej),
musza by¢ zaktualizowane i1 rozwinigte. To jest celem aktualnie prowadzonych prac na forum

Miedzynarodowej Organizacji Morskiej nad tzw. Polar Code.

7. Podsumowanie

Jako uzupelnienie wymienionych uwarunkowan rozwoju przyszlej zeglugi w regionie
arktycznym nalezy wskazac jeszcze trzy zmienne, w zasadzie nieprzewidywalne. Obecnie nie
mozna oceni¢, jakie beda skutki wigkszego ruchu statkéw na szlakach arktycznych, jakie beda
nastepstwa wickszej emisji zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw (np. tzw. Black carbon) oraz
w jaki sposéb bedzie eksploatowany szelf kontynentalny. Niewatpliwie zegluga w Arktyce bedzie
si¢ rozwijala. Niektore jej segmenty — najbardziej dochodowe, czyli zwigzane z transportem
surowcow z nowo odkrywanych zasobow oraz turystyka — zapewne szybciej niz inne. A wiasnie z
nimi wiaze si¢ najwigcej potencjalnych zagrozen. Poniewaz oplacalno$¢ eksploatacji zalezy od cen
ropy 1 kosztéw zwigzanych z ubezpieczeniem, te za$ zaleza od infrastruktury zapewniajacej
bezpieczna zegluge oraz od efektywnosci reziméw prawnych wspierajacych bezpieczenstwo
morskie w Arktyce, dochodzi do swoistego sprzezenia zwrotnego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
degradacja Arktyki nie bedzie postepowala zbyt szybko i ze na czas uda si¢ rozwina¢ bezpieczna

zegluge arktyczna, korzystng dla wszystkich.
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Whnioski

Analiza aktualnych wydarzen na obszarze Arktyki pozwala wnioskowaé, Zze najblizsze lata
nie przyniosa rozwiazania wielu z wymienionych wyzej kwestii spornych. Cze$¢ podmiotow
kontynuowac bedzie badanie geologiczne dna Oceanu Arktycznego, przygotowujac tym samym
lini¢ dowodowa przedstawiona nastgpnie na forum ONZ (w dalszym ciaggu podejmowane beda
takze proby szacowania realnych pokladow z16z). To wlasnie one beda bowiem podstawa
jakichkolwiek rozwigzan opierajacych si¢ o prawo miedzynarodowe. Z tego tytulu nalezy
spodziewa¢ si¢ kontynuacji naktadow finansowych na dzialania takie jak np. morskie ekspedycje
badawcze (realizowane indywidualnie badz tez pod kontrolg kilku podmiotéw), obserwacje
satelitarna, czy tez utrzymywanie czy tez rozbudowg (ilosciows i jakoSciowa) rozsianych w

regionie stacji badawczych.

Brak jednoznacznych rozwiazan prawnych, a takze skomplikowana natura sporéw
terytorialnych powoduje, ze ich rozstrzygnigcie w oparciu o instytucje prawa miedzynarodowego
moze okaza¢ si¢ niezwykle trudne. Nie oznacza to jednoczes$nie, ze tego typu rozwigzania nie
beda brane pod uwagg, jako mozliwe scenariusze zakofczenia trwajacych sporéw, czy tez —
innymi stowy — pozytywnej finalizacji dzialan zwigzanych z ambicjami terytorialnymi
poszczegdlnych panstw.

Bedzie to widoczne zwlaszcza w przypadku tych podmiotéw, ktére tradycyjnie opieraja
swe dzialania o rozwigzania mi¢gdzynarodowe i kolegialne. W mniejszym za$ stopniu decyduja si¢
na kroki indywidualne. Przyktadem takich panistw moga by¢ Kanada lub Dania, ktére z jednej
strony cechujg si¢ wieloletnig tradycja i poszanowaniem dla tradycji prawno-miedzynarodowej, z
drugiej za$, bazujac na obecnym potencjale polityczno-ekonomicznym oraz potencjale panstw
trzecich, nie s w stanie podejmowac¢ samodzielnych akcji, majacych poméc w osiggnieciu
ostatecznego sukcesu.

O wiele mniej sktonne do rozwiazan prawno-miedzynarodowych i traktujace ja bardziej
jako jeden z elementow realizowanej przez siebie polityki, beda pafistwa majace wystarczajacy
potencjal do podejmowania bardziej indywidualnych akcji. Na tym polu szczegdlne znaczenie
moga mie¢ USA oraz Rosja. Obydwa podmioty dysponuja wystarczajacym potencjalem
polityczno-ekonomicznym, sklaniajacym je do prowadzenia bardziej unilateralnej polityki. Co

jednoczesnie nie oznacza, ze zdecyduja si¢ na taki wlasnie scenariusz.

Odnotowany z kolei zostanie wzrost znaczenia regionalnych organizacji politycznych,
spoérod ktérych najwazniejsza role odgrywac bedzie Rada Arktyczna. Przynajmniej cze$é z

panistw skupionych w tej instytucji bedzie podejmowaé proby osiagniecia dwoch podstawowych
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celéw: odciecia dostepu do arktycznych proceséw decyzyjnych panstwom i1 organizacjom trzecim,
nie zwigzanych geograficznie z regionem, a nastgpnie wypracowywania wigzacych prawnie (i
politycznie) rozstrzygnie¢ w oparciu o dwu- i wielostronne rozmowy zakulisowe.

Opieranie przynajmniej czesci prowadzonej przez panstwa arktyczne polityki w regionie o
fora gremialne, jak wspomniana Rada Arktyczna, bedzie w najblizszej przyszlosci zjawiskiem
stalym. Takie dzialania maja bowiem t¢ niepodwazalng korzy$¢, ze sprzyjaja znajdywaniu
rozwiazan do bardziej palacych czasowo, a jednoczes$nie mniej kontrowersyjnych tematow, takich
jak np. ochrona §rodowiska naturalnego. Ponadto, przy rosnacym znaczeniu wspomnianego ciala
politycznego, mozliwo§¢ wplywania na toczacy si¢ w nim proces decyzyjny stanowi¢ bedzie jeden
z fundamentow strategii politycznych wielu z panstw rejonu Arktyki.

Naturalnie, podobnie jak w przypadku prawa migdzynarodowego, takze tutaj duzo zaleze¢
bedzie od natury i charakteru realizowanej przez dane panstwo strategii arktycznej. Cechujace si¢
skfonnoscia do dziatann kolegialnych, opierajacych si¢ na wypracowywanym konsensusie
podmioty, beda bardziej sktonne do oddawania cz¢sci swoich prerogatyw Radzie Arktycznej. Z
kolei te podmioty, ktére preferuja bardziej indywidualny lub dwustronny charakter prowadzonych
przez siebie dzialan, beda staraly si¢ minimalizowac jej znaczenie, marginalizujac szanse na

wypracowanie konkretnych ustalen czy decyzji w oparciu o jej mechanizmy dziatania.

Owemu wypracowywaniu rozwigzan politycznych towarzyszy¢ moga posunigcia o
charakterze militarnym. Praktycznie wszystkie pafistwa regionu, w mniejszym lub wickszym
stopniu, bedg rozwija¢ operujace na Dalekiej Pétnocy jednostki wojskowe. Proces ten bedzie
powiazany z modernizacjq 1 rozbudows zaplecza infrastrukturalnego w postaci lotnisk, baz
przerzutowych i portéw morskich, a takze rozbudows iloSciows jednostek polaczong z
unowoczes$nieniem wykorzystywanego przez nie sprzetu, jak i podniesieniem zdolnodci i
potencjatu operacyjnego poszczegdlnych oddzialéw. Duzy nacisk potozony zostanie na szkolenie
jednostek powietrznych, morskich 1 sit specjalnych.

Powyzsze zjawiska beda najbardziej dostrzegalne w przypadku panstw o najwigkszym
potencjale dzialania. Czy bedzie on wynikal z sily produkcyjnej gospodarki, tradycji obecnosci
wojskowej w regionie, czy tez z istotnych interesow zwigzanych z Daleka Pélnoca — nie ma to
znaczenia. Faktem pozostanie jednak to, ze rozbudowa infrastruktury i zwickszenie liczby
stacjonujacych w regionie jednostek wojskowych (wraz z ich rozbudowa czy tez jedynie
modernizacja), dotyczy¢ bedzie gtéwnie takich panstw jak Rosja, USA, czy Kanada. W mniejszym
stopniu i o zdecydowanie ograniczonym zasi¢ggu terytorialnym na tym polu aktywna bedzie
Norwegia, ktorej interesy strategiczne w tej czeSci Swiata sg S$cisle okreslone. Najmniej

dostrzegalna bedzie aktywnos$¢é Danii, ktérej potencjal operacyjny oraz aktywa regionalne (casus
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separatyzmu grenlandzkiego) pozostaja ograniczone.

Rozbudowa zdolnosci operacyjnych nie oznacza jednak braku woli ponadnarodowej
wspélpracy na obszarze Dalekiej Pétnocy. Swiadome zagrozet jakie czekaja region ze wzgledu na
wzrost zainteresowania nim ze strony czynnika ludzkiego, pafnstwa zaangazowane w caly proces
bedq staraly si¢ podjac szereg krokéw zmierzajacych do przygotowania si¢ na réznego rodzaju
»czarne” scenariusze. Ws§réd tych najistotniejszych wymieni¢ mozna przede wszystkim

zanieczyszczenie srodowiskowe lub katastrofy transportowe, czy to na wodzie czy w powietrzu.

Zapobiec moze im wlasnie wspolpraca w obszarze reagowania kryzysowego, ratownictwa,
a takze monitorowania przestrzeni powietrznej i morskiej. Bedzie ona bowiem zwigkszaé
gotowo$¢ panstw regionu do dzialania na wypadek zaistnienia réznego sytuacji, potencjalnie
zagrazajacych stabilnosci i1 bezpieczenstwu Arktyki. Nalezy tez pamigtaé, ze pozytywne
doswiadczenia ze wspolnego dzialania w wymienionych kwestiach, moga przelozy¢ si¢ cheé

kooperowania w pozostalych obszarach aktywnosci panstw arktycznych, w tym tych zwiazanych

z eksploatacja regionalnych surowcdw mineralnych, czy tez zasobéw rybnych 1 wody pitne;j.
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Fundac&]

ja
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

® Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa

1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

® Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

® Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

® Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
1 Biatorusi;

® Wsparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich

1 euroatlantyckich;

® Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie

w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

® Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

® Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

® Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.

Kontakt:

Aleja Przyjaciotl 8/5
00-565 Warszawa
tel. +48 22 622 66 33, fax:+48 22 629 48 16
e-mail: fundacja@fae.pl, www.fae.pl
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