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Po II wojnie $wiatowej, wskutek starcia sic dwoch ideologii 1 wys$cigu zbrojen, §wiat zostal
podzielony na dwie strefy bezpieczenstwa. Zimna wojna — jak stan owczesnych stosunkow
migdzynarodowych 1 strategia decydentéw na Zachodzie i Wschodzie, przetrwala az do roku
1991. Gdy pod presja ostabienia gospodarczego i $cierajacych si¢ koncepcji politycznych co do
przysztosci ZSRR nieoczekiwanie rozpadl si¢ Zwiazek Radziecki, dotychczasowy system
wspolpracy miedzynarodowej zostal zastapiony monocentryzmem polityczno-militarnym'.
Istniejacy (umowny) podzial §wiata oparty na zréwnowazonym potencjale jadrowym ZSRR 1
USA legt w gruzach. W zaistnialych okolicznosciach, pomimo iz ostabl wyscig zbrojen,
zwickszylo si¢ ryzyko konfliktu militarnego. Arsenal jadrowy skupiony dotychczas w rekach
Moskwy stal si¢ wlasnoscia czterech suwerennych panistw — Rosji, Ukrainy, Bialorusi i
Kazachstanu. Bylo to nie na r¢ke¢ Stanom Zjednoczonych, jak réwniez politykom zasiadajacym
na Kremlu. Stad solidarnie dazyli oni do podporzadkowania broni atomowej rosyjskim
generalom. Ponadto Rosja miala nowa wizj¢ wykorzystania postradzieckiego potencjatu
nuklearnego. Dlatego rozpoczeta prace nad utworzeniem nowego systemu bezpieczenistwa w
ramach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Rosyjska propozycja nie do odrzucenia, uwzgledniajaca integracje polityczng 1 militarna,
nie cieszyla si¢ powszechnym zainteresowaniem. Zaréwno Ukraina, jak i Moldawia mialy inne
plany, wykluczajace powrét pod skrzydla starszego brata. Poskutkowalo to politycznym
konfliktem wokét Krymu i Floty Czarnomorskiej na Ukrainie, za§ dla Moldawii
»hieposluszenstwo” to zakonczylo si¢ powstaniem separatystycznego Naddniestrza. Podobne
napigcia mialy miejsce takze w Gruzji (Republika Abchaska) i Uzbekistanie (Republika
Karakaltpacka). Scenariusz byl ten sam — rosyjska propozycja, brak pozytywnej odpowiedzi,
rosyjska interwencja, separatyzm. W ten sposéb Rosja wywierala wplyw na procesy polityczne
zachodzace w krajach bylego ZSRR, a w sposob szczegdlny w odniesieniu do europejskich
panstw WNP — Ukrainy, Biatorusi i Moldawii. Wladze na Kremlu zdawaly sobie sprawe z ich
geopolitycznego znaczenia. Wylaczenie tych pafstw z rosyjskiej strefy wplywow wiagzaloby sie ze
sprowadzeniem Rosji do roli mocarstwa azjatyckiego, co nie odpowiada ambicjom rosyjskich
przywodcow. Stad tez pod réznymi pretekstami Kreml dazyl 1 nadal zabiega o umocnienie swojej
obecnosci w europejskich panstwach bylego ZSRR. Jednym ze sposéb na zatrzymanie procesow
dezintegracyjnych miatlo by¢ powolanie w 1991 roku Wspodlnoty Niepodlegltych Panstw.
Podobnie jak w okresie istnienia ZSRR Kreml zamierzal skoncentrowac si¢ na czynniku
militarnym, checac ksztaltowaé wspdlnag polityke obronnag w ramach WNP, aby w ten sposéb

utrzymac status §wiatowego mocarstwa militarnego.

! Por. J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka Swiatowa u progu trzeciego mileninm, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2, s.
5.
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Zakonczenie ,,zimnej wojny” nie zmienilo rosyjskiego nastawienia do NATO, jako do
wrogiego sojuszu militarnego. W celu zrownowazenia wplywow Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
oraz zablokowania jego rozszerzenia na wschod wiladze w Moskwie zamierzaly wykorzystaé
WNP. Utworzono cala strukture administracyjno-wojska, przypominajaca w duzym stopniu
NATO. Najwyzszym organem Wspolnoty, ktory decyduje o polityce bezpieczenistwa jest Rada
Szeféw Panistw”. Na szczeblu roboczym powolano Rade Ministrow Obrony Panstw WNP’,
bedaca cialem konsultacyjnym, przygotowujacym projekty wspolpracy w zakresie strategii
obronnej. Zrzesza ona przedstawicieli tylko tych panstw, ktére biorg udzial w tworzeniu wspoélnej
polityki obronnej, a mianowicie: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu,
Rosji, Tadzykistanu i Uzbekistanu'. Ustanowiono takze Kwatere Gléwna ds. Koordynacji
Wspoltpracy Wojskowej w ramach WNP z siedziba w Moskwie’.

Z europejskich cztonkéw WNP do wojskowych struktur przystapita tylko Bialorus.
Ukraina i Moldawia od poczatku nie zgadzaly si¢ integracje w tym zakresie, uznajac ja za
sprzeczng z politycznymi priorytetami Kijowa i Kiszyniowa oraz zagrazajaca ich suwerennosci.
Takie podejécie wynikalo z przekonania, ze wojska WNP to przede wszystkim wojska rosyjskie,
ktére moglyby by¢ wykorzystywane do zaspokojenia neoimperialistycznych ambicji Moskwy.
Dlatego tez panstwa te wraz z Turkmenistanem nie podpisaly Ukfadu o bezpieczeristwie 2biorowym,
nazywanym uktadem taszkienckim, stanowigcym probe utworzenia sojuszu obronnego(’. Roéwniez
w odniesieniu do sit strategicznych WNP Ukraina i Moldawia zachowaly daleko idaca
ostrozno$¢. O ile Rosja i Bialorus porozumienie to podpisaly bez zastrzezen, Ukraina przyjela je
z dwoma klauzulami. Po pierwsze nie uznata kompetencji sil strategicznych do zapewnienia
bezpieczenstwa Ukrainie, po drugie z gory okredlita swoje wyjscie z tego porozumienia juz w
1994 roku. Moldawia w ogdle nie przystapilta do tego porozumienia’.

Porozumienia w zakresie wspolpracy wojskowej, podpisywane na poczatku lat

dziewiecdziesiatych, byly rozwiazaniami tymczasowymi. Pierwszorzedny cel, ktory wyznaczyly

2 Por. Statut Wispdinoty Niepodleglych Paristw, 22.01.1993, Mifsk, Werchowna Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty,
SND, nr 997_033.

3 Por. Decyzja Rady Szefow Padisty WINP o Radzie Ministréw Obrony, Minisk, 14.02.1992, Werchowna Rada Ukrajiny,
Miznarodni Dokumenty, SND, nr 997_215.

4 Réwniez Gruzja uczestniczyla w tych pracach, zanim wycofala si¢ z prac WNP w 2008 roku.

5 Pot. Decyzja o Kwaterze Glownej ds. koordynacgii wspétpracy wojskowej paristy WINP, Aszchabad, 24.12.1993, Werchowna
Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty, SND, nr 997_209. W 2004 roku Kazachstan zglosil propozycje utworzenia
Rady Bezpieczenstwa WNP, jednak z uwagi na stabe zainteresowanie ze strony innych pafstwa pomysl ten nie zostal
wprowadzony w zycie. Por. Portal Informacyjny LENTA.RU, 16.09.2004, 11:47:30,
http://pdalenta.ru/world/2004/09/16/secutity/.

¢ Por. Ukfad o bezpieczeristwie biorowym, Taszkient, 15.05.1992, Werchowna Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty,
SND, nr 997_095. W 1999 roku Gruzja, Uzbekistan i Azerbejdzan odméwily prolongowania tego dokumentu na
kolejne lata, co byto wyrazem ich niezadowolenia z prowadzonej przez Rosje polityki obronne;j.

7 Por. Porozumienie miedgy pasistwami-cztonkami WINP 1w sprawie statusu sit strategicznych, Minisk, 14.02.1992, Werchowna
Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty, SND, nr 997_104.
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sobie wladze na Kremlu, to utrzymanie kontroli nad rozproszonym potencjalem obronnym
ZSRR oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa w okresie przejsciowym. Byla to takze koniecznosé
chwili. W ramach Zwiazku Radzieckiego sprawy obronnosci byly zarezerwowane wylacznie dla
centrali w Moskwie, za$§ na poziomie poszczegoélnych republik nie byto odpowiednich instytuciji.
Zaréwno na Ukrainie, jak 1 na Bialorusi tworzenie resortéw obrony rozpoczeto dopiero w 1992

roku.

Ukraina

Niekontrolowana dezintegracja polityczna ZSRR zmusita Kreml do bardziej ostroznych
dziatan uwzgledniajacych takze interesy innych republik, a przede wszystkim Ukrainy, Bialorusi i
Kazachstanu, na terenie ktorych znajdowaly si¢ glowice nuklearne. O ile w odniesieniu do
Biatorusi 1 Kazachstanu nie bylo wigkszych trudnosci, aby przekona¢ je do utrzymania
dotychczasowych powigzan polityczno-wojskowych z Kremlem, takie trudnosci pojawily si¢ w
relacjach z Ukraina. Wladze w Kijowie mialy swoja wizje, ktoéra wigzata si¢ z utrzymaniem
suwerennosci w kazdym zakresie. Wobec powyzszego Flota Czarnomorska stacjonujaca na
Krymie miata by¢ wylacznie ukraifiska®. Rosja w zadnym wypadku nie zamierzala si¢ pogodzi¢ z
takim stanowiskiem. Stad tez, aby w jaki§ sposéb przetamac¢ opér Ukrainy, podjeto prace
legislacyjne, ktére mialy uporzadkowac zasady wspolpracy w  zakresie bezpieczenstwa
zbiorowego. Na poczatku lat dziewigédziesiatych podpisano ponad 30 uméw 1 porozumien, ktore
mialy regulowac kooperacje wojskowa, a obecnie jest ich ponad 70. Podczas gdy Rosja 1 Biatorug
implementowaly wigkszosci z tych uzgodnienn, Ukraina i Moldawia pozostawaly w charakterze
obserwatorow. Jedynym dokumentem, ktorego Kijow i Kiszyniéw sa stronami, to Deklaracga
Aftma-Atyiska, traktujaca o utrzymaniu polaczonego zwierzchnictwa nad sitami militarno-
strategicznymi 1 kontroli nad arsenalem jadrowym ZSRR’.

Wedlug zalozen teoretycznych WNP miata by¢ strukturg zrzeszajaca byle republiki
radzieckie bez wyrazniej dominacji zadnej z nich. Ta teoria jednak nie sprawdzila si¢, gdyz od
poczatku Rosja dazyla do utworzenia czego$ w rodzaju organizacji migdzynarodowej, ktéra miata
skupia¢ nowopowstale republiki pod przywédztwem Kremla'’. Wysitki Moskwy zakoficzyly sie
fiaskiem. Rosja utracila kontrol¢ nad republikami Baltyckimi, ktére od poczatku odmowity

udzialu w reorganizacji ZSRR. Do 1993 roku réwniez Gruzja pozostawala poza strukturami

8 Por. Protokdt 3 posiedzenia szefow pasistw WINP 1w sprawie symboli wojsko-morskich, Moskwa, 16.01.1992, Werchowna Rada
Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty, SND, nr 997_581.

9 Pot. Deklaragja Alma-Atyiska, Atma-Ata, 21.12.1991, Werchowna Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty, SND, nr
997_189.

107 prawnego punktu widzenia jednak to nie udalo si¢. Stad tez obecnie mamy do czynienia z niejasnym statusem
WNP, ktora nie jest ani organizacja mi¢dzynarodowa, ani struktura ponadnarodowa, a jedynie ugrupowaniem 12
panstw o réznym stopniu integracji i wspolpracy.
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WNP, a Ukraina i Moldawia, chociaz uczestniczyly w pracach Wspolnoty, ich udzial jednak byt
ograniczony do minimum. Z obecnych 12 pafstw czlonkowskich'' tylko czg$é uczestniczy w
ksztaltowaniu wspoélnej polityki obronnej. Wynika to z przekonania, ze WNP nie jest forum
réwnoprawnej wspolpracy miedzynarodowej, lecz zjednoczeniem z wyrazna dominacja Kremla.
Stad tez w celu przeciwstawienia si¢ rosyjskiej hegemonii zaczely powstawaé inne inicjatywy
dotyczace bezpieczenstwa. W 1993 roku Ukraina podjeta dzialania zmierzajace do utworzenia
systemu bezpieczefistwa zbiorowego z udzialem panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W
nawigzaniu do propozycji Lecha Walgsy o utworzeniu ,NATO-bis” strona ukrainska
zaproponowala tak zwany ,,plan Krawczuka”, oparty na ukraifiskim parasolu nuklearnym'?. Z
uwagi jednak na niklte zainteresowanie, pomyst ten nie doczekat si¢ realizacji. Nie zniechecito to
jednak ukraifiskich politykow do dalszej aktywnosci. Probujac przeciwstawic si¢ naciskom ze
strony Kremla, dazacego do zintegrowania przestrzeni postradzieckiej, w 1997 roku Ukraina,
Motdawia, Gruzja i Azerbejdzan powolaly w Strasburgu forum konsultacyjne. Poczatkowo
nieformalne zrzeszenie w 2001 roku zostalo przeksztalcone na Zjednoczenie GUAM". Od 2006
roku GUAM funkcjonuje jako regionalna organizacja miedzynarodowa pod nazwa Organizacja
na Rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego GUAM (ODREK) i ma swoja siedzibe w
Kijowie. Organizacja ta nie aspiruje do bycia sojuszem wojskowym. Stad tez w strukturze
organizacyjnej ODREK nie ma komérki zajmujacej si¢ sprawami obronnosci'!. Niemniej jednak
kwestie bezpieczefistwa migdzynarodowego w regionie zajmuja wazne miejsce wsrod celow
politycznych organizacji. Nie chodzi tutaj jednak o jakiekolwiek operacje militarne, lecz o
przeciwdzialanie wspolczesnym zagrozeniom w postaci zorganizowanej przestgpczosci,
terroryzmu i handlu narkotykami. Drugim kierunkiem dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w szerszym kontekscie sa negocjacje dyplomatyczne. Zaréwno w ramach
ODREK jak i na forum Otrganizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie kraje te daza do
wyegzekwowania od Rosji wyprowadzenia swoich wojsk z Moldawii i Gruzji, zreszta zgodnie z

podjetymi przez niq zobowiazaniami miedzynarodowymi'”. Wlasnie te dwa kierunki wspoéipracy

11 Poniewaz ukrainski parlament nie ratyfikowal Statutu WNP z formalnego punktu widzenia Ukraina nie jest
cztonkiem Wspdlnoty. Od 2005 roku Turkmenistan zrezygnowala z pelnego czlonkostwa i obecnie uczestniczy w
pracach WNP jako panstwo stowarzyszonego z WNP. W sierpniu 2008 roku Gruzja wystapita z WNP. Jej
czlonkostwo ustanie w sierpniu 2009 roku.

12 Nazwa pochodzi od nazwiska prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka, ktéry byl inicjatorem utworzenia nowego
systemu bezpieczenistwa zbiorowego. Zob. K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999,
Poznan 2004, s. 109.

13 W latach 1999-2005 cztonkiem GUAM byt takze Uzbekistan (GUUAM). Nazwa pochodzi od pierwszych liter
nazw panistw Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldowa.

14 W ramach GUAM dziala robocza grupa ds. walki z terroryzmem, zorganizowana przestgpczoscia i handlem
narkotykami.

15 Rosja zobowiazata si¢ do wyprowadzenia swoich wojsk z Moldawii do 2002 roku. Por. Dokument Istambulski 1999

roku, Istambul, 17.12.1999, http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050 ru.pdf. W odniesieniu do tego

dokumentu w Rosji istnieje przekonanie, Ze nie ma on charakteru wigzacego dla Kremla. Zawarte w nim zapisy sa
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mozna uzna¢ za realizacje wspolnej polityki bezpieczenstwa poszczegélnych pafistw, nie zad
regionu jako takiego. ODREK w przeciwienistwie do WNP nie dazy do integracji czlonkow
organizacji, lecz do partnerskiej kooperacji, w ktorej na pierwszym miejscu znajduje si¢
wspolpraca gospodarcza, bezpieczenstwo energetyczne oraz integracja ze strukturami Unii

Europejskiej i NATO'.

Motdawia

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego integralnos¢ terytorialna Moldawii znalazla si¢ pod
znakiem zapytaniem. Pomimo licznych wysitkéw nie udalo si¢ jednak utrzymac¢ kontroli nad
calym terytorium. Lokalni oligarchowie, majac za soba wojska rosyjskie, utworzyli
Naddniestrzanska Republike Moldawska. Aby zapobiec powstaniu separatystycznej republiki
wladze w Kiszyniowie podjely dzialania militarne. Zaangazowanie rosyjskich wojsk po stronie
Naddniestrza doprowadzito do bezposredniej konfrontacji zbrojnej. Operacja majaca na celu
przywolanie do porzadku zbuntowanych przywoédcoéw lokalnych zakonczyla sie fiaskiem. W
konsekwenciji na przestrzeni kilku lat powstala samodzielna republika dysponujaca wiasnym
wojskiem 1 posiadajaca wlasna walut¢. Pomimo poparcia Naddniestrza przez Rosje¢ 1 Bialorus
republika ta nie zostala uznana przez spoleczno$¢ migedzynarodowa. Prowadzona jest natomiast
mediacja z udzialem Ukrainy, USA, UE i Rosji, ktérej ostatecznym celem jest pokojowe
zazegnanie konfliktu i przywrécenia integralnosci Moldawii'. Niemniej jednak jest to cel
nieosiagalny, dopoki beda tam stacjonowac oddzialy rosyjskie. Nic nie wskazuje na to, ze Rosja w
najblizszym czasie wyprowadzi stamtad swoje wojska. Podjete w tym zakresie zobowiazania
mi¢dzynarodowe nie sa wykonywane przez Kreml. W 1992 roku w ramach WNP Rosja
zobowiazala si¢ do wycofania swoich obywateli (wojskowych) z miejsc konfliktu'®. Réwniez w
1992 roku miedzy Rosjq i Moldawia zostato zawarte Porogumienie o 3asadach pokojowego uregulowania
konfliktn brojnego w regionie Naddniestrzariskim Republiki Motdowy. Byl to dokument formalnie
koniczacy dzialania wojenne. Powolana zostala Komisja Kontrolna skladajaca si¢ z
przedstawicieli pafstw uczestniczacych w rozwigzaniu konfliktu. Wéwczas tez zasygnalizowano

sukcesywne wyprowadzania wojsk rosyjskich z Moldawii, jednak bez ustalenia konkretnych

interpretowane jako mozliwosé, a nie zobowigzanie (Zob. A. Kuprijanow, Stambulskije soglaszenija nie sodierzat
obiazatelstw Rossii po wywodn baz, i% Achalkataki i Batumi, Narodnoje Radio, http://www.narodinfo.ru/article/226).

16 Por. P. Kuspys, Organizaga na Rzecz Demokragi i Rozwoju Ekonomicznego GUAM,
http://www.tolerancja.pl/files/ODREK.pdf.

7 Por. P. Kuspys, Zmiany 3 Naddniestrzn, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 20006, nr 42-43, s. 31.

18 Por. Oswiadezenie szefow panistw WINP dotyczace sytuagi w lewobrzegnych rejonach Moldowy, Kijow, 20.03.1992, Werchowna
Rada Ukrajiny, Miznarodni Dokumenty, SND, nr 997_164.
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terminéw'”. W 1999 roku Rosja po raz kolejny zlozyla obietnice wycofania wojsk do kofica 2002

roku®, co jednak nie nastapilo. Wedlug Kremla Republika Naddniestrzafiska jest republika

b

autonomiczna. Dlatego tez obecnos$¢ rosyjskich wojsk w Naddniestrzu nie jest traktowana jako

mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne Motdawii.

Biatorus

Po znacznym oslabieniu rosyjskich wplywéw na Ukrainie i Moldawii Bialoru$ stata sie
dla Rosji obszarem o strategicznym znaczeniu. Wlasnie poprzez swoja obecno$é w tym kraju
Kreml realizuje polityke powstrzymywania rozszerzenia NATO na Wschod. Biatoru$ jest wazna
dla Rosji tylko z tego powodu, gdyz w szerszym kontekscie bezpieczenstwa Minisk jest zbyt staby
gospodarczo 1 militarne, aby zastuzy¢ na miano réwnoprawnego partnera czy sojusznika. Sama
Bialoru$ za$ bez kooperacji z Kremlem nie bylaby w stanie utrzymywa¢ wlasnego potencjatu
militarnego. Stad tez strategia obronna Minska koncentruje si¢ wokdl tej wspdlpracy 1 ma
wyraznie charakter prorosyjski, podobnie jak modernizacja i reforma armii biatoruskie;.
Doprowadzilo to ponickad do utraty samodzielnosci biatoruskiego wojska, ktére bez
technicznego i finansowego wsparcia ze strony Kremla nie jest w stanie wykonywaé swoich
podstawowych zadan w zakresie obronnosci kraju. W konsekwencji gwarantem bezpieczenstwa
Bialorusi stalo si¢ panstwo, ktére niesie najwicksze zagrozenie dla jej sukcesywnie malejacej
niepodlegtosdci. Jest to jednak §wiadoma polityka Miniska. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
wiezy laczace Bialorus i Rosje de facto nie zostaly zerwane. Gdy prezydentem wybrano Aleksandra
Fukaszenke, wspolpraca ta zostala jeszcze bardziej zaciesniona, az do poziomu integracii
obejmujacej rézne sektory. Polityczne kontakty rozwijane w ramach WNP zaowocowaly
przyjeciem wspolnej polityki obronnej Rosji i Bialorusi. Z inicjatywy strony bialoruskiej
rozpoczeto formalne zacie$nianie tej wspolpracy. Utworzone w 1996 roku Stowarzyszenie Rosji 1
Bialorusi, ktore w nastepnym roku przeksztalcilo sie¢ w Zwigzek Biatorusi 1 Rosjizz, aw 1999 roku

w Pafstwo Zwiazkowe™. Wiasnie z uwagi na tak silne powiazania polityczne wspolpraca w

19 Por. Porozumienie o gasadach pokojowego uregulowania konfliktu 3brojnego w regionie Naddniestrzariskim Republiki Motdowy,
Moskwa, 21.07.1992, http://www.conflict. md/legislatie.php?ID=111.

20 Pot. Dokument Istambulski 1999 roku, Istambut, 17.12.1999,

http://www.osce.org/documents/mes/1999/11/4050 ru.pdf.

21 Miedzy Biatorusia i Federacja Rosyjska podpisano szereg uméw bilateralnych zacie$niajacych wspolprace w

zakresie obronnosci. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: Umowe o wspdlpracy wojskowej, Porozumienie o
wspolnym  zapewnieniu bezpieczenistwa regionalnego, Porozumienie o wspolnym wykorzystaniu obiektow
infrastruktury wojskowej, Koncepcje bezpieczenistwa Zwiazku Bialorusi i Rosji, Koncepcje wspdlnej polityki
obronnej, Wojskowa Doktryna Zwiazku Patistw.

2 Por. Tm/éfatonzq{/éﬂ Biatorusi i Rogji, Moskwa, 2.04. 1994

2 Por Tm;émz‘ 0 m‘worzenw Pamz‘lm Zwiqzkowego, Moskwa, 8.12.1999, http://www.soyuz.by/second.aspx?uid=101.
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zakresie bezpieczefistwa i rosyjska obecno$¢ militarna na Bialorusi nie sq postrzegane przez
politykéw w Minisku w kategoriach zagrozenia, tak jak na Ukrainie 1 Motdawii.

Przesada byloby stwierdzenie, ze wszystkie wysitki Kremla w zakresie ksztaltowania
wspolnej polityki obronnej w ramach WNP zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Niektore cele
zostaly osiagnigte. Do sukcesow rosyjskiej dyplomacji nalezy zaliczy¢ utworzenie organizaciji stricte
militarnej. Podjete w 1992 roku dzialania na rzecz alternatywnego wobec NATO sojuszu
obronnego zaowocowaly powolaniem dziesig¢ lata pdzniej Organizacji Ukladu o
Bezpieczenistwie Zbiorowym (z rosyjskiego ODKB). Czlonkami organizacji zostaly Rosja,
Biatorus, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan®. Utworzono szereg
organdéw decyzyjnych i konsultacyjnych. Struktura organizacyjna podobna w duzej mierze do
ONZ. Sckretarz Generalny, bedacy szefem administracji wykonawczej, nie jest niezaleznym
decydentem. Podlega on bezposrednio Radzie Bezpieczenstwa Zbiorowego, ktérg tworza
szefowie panistw czlonkowskich®.

Dotychczas Organizacja zajmowala si¢ gléwnie tworzeniem wlasnych struktur i
doskonaleniem gotowosci bojowej w ramach przeprowadzanych manewréw wojskowych. Po
inwazji militarnej w Gruzji strona rosyjska doszta do wniosku, ze przydaloby si¢ utworzyé
mobilng jednostke specjalng w ramach ODKB. W konsekwenciji w lutym biezacego roku w
Moskwie powolano sily szybkiego reagowania®. Nie chodzi jednak w tym wypadku o
wzmocnienie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, ani tym bardziej samej Rosji. Kreml zrobit
kolejny krok w kierunku integracji przestrzeni postradzieckiej oraz legitymizacji ewentualnej

interwencji wojskowej na terenie WINP.

Sytuacja na Ukrainie, w Moldawii i na Bialorusi pokazuje, iz WNP jako regionalne
ugrupowanie polityczno-wojskowe na czele z Moskwa w kontekscie bezpieczenstwa w regionie
nie sprawdzila si¢. Jest to skutek blednych, aczkolwiek §wiadomych zalozen Rosji.
Bezpieczefistwo poszczegdlnych czlonkoéw Wspdlnoty jest wazne dla niej o tyle, o ile dotyczy jej
zywotnych intereséw politycznych, wojskowych i gospodarczym w danym panstwie. Dla Rosji
WNP jest mniej lub bardziej skutecznym instrumentem niezbednym do realizowania wlasnej
polityki wobec panstw ,bliskiej zagranicy” bez narazania si¢ na krytyke ze strony Zachodu.

Niejednokrotnie, tak jak w przypadku Moldawii 1 Gruzji, jest ona sila destabilizujaca i zZroédlem

24 Uzbekistan od 1999 roku nie uczestniczyl w tworzeniu wspolnej polityki obronnej, jednak w 2006 roku przystapit
do organizacii.

2 Por. Karta Organigagii Ukladu o Begpieczeristwie Zbiorowym, Kiszyniow, 7.10.2002,
http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm.

26 Por. Kremlowski straszak, ,,\Wprost”, 5.02.2009, http://www.wprost.pl/ar/152522/Kremlowski-straszak.
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dzialan separatystycznych. Co wiecej, zeszloroczna interwencja w Gruzji pokazala, ze Rosja nadal
stanowi zagrozenie dla suwerennosci panstw WNP, ktére chca samodzielnie decydowaé o

wyborze kierunku rozwoju.

Piotr Kuspys — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, Uniwersytet
Jagielloniski; komentator polityczny BBC World Service; ekspert Fundacji Kazimierza
Putaskiego ds. polityki migedzynarodowej; redaktor w czasopismie ,,Stosunki
Miedzynarodowe”; tlumacz dyplomatyczny jezyka ukraitiskiego i rosyjskiego;
wyktadowca na Katedrze UNESCO do Badann nad Przekiadem i Komunikacjg
Miedzykulturows, Uniwersytet Jagielloriski.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wytacznie poglady ich autorow.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6znorodnoéci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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