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Do konca 2015 r. na terytorium RFN przybedzie ponad 1 min imigranto’w1
z obszarow ogarnietych konfliktami zbrojnymi, jak rowniez z panstw upadlych poloZonych
na poludnie i potudniowy wschod od granic zewnetrznych UE i NATO. Jest to sytuacja
bezprecedensowa w historii, liczba ta praktycznie 2,5 krotnie przekroczy rekordowy pod tym
wegledem 1992 v., kiedy to 7 obszaru Baltkanow na terytorium Niemiec przybylo 438 tys.
uchodicow. Publiczna deklaracja kancler; Merkel — ,,Wir schaffen das!” (Damy rade!),
brzmigca niczym slogan reklamowy — wraz z szerokim pakietem socjalnym, jaki mogg
otrzymac od rzqdu federalnego RFN osoby ubiegajgce o azyl polityczny sprawily, e Niemcy
staly si¢ punktem docelowym dla setek tysiecy imigrantow. Z kolei dla samej kanclerz jest 10

najwigksze wyzwanie polityczne, przed jakim staneta W swej dotychczasowej karierze.

Zarys sytuacji

Unia Europejska przezywa obecnie jeden 2z najpowazniejszych kryzysow
bezpieczenstwa od czasOw rozpadu systemu bipolarnego 1 krwawej dezintegracji
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii w pierwszej potowie lat 90. Gwaltowna
zmiana w stabilnej dotychczas architekturze bezpieczenstwa na Starym Kontynencie
dokonuje si¢ pod wptywem szeregu czynnikow o charakterze zagrozen czysto militarnych
(w postaci agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej we wschodniej Europie), jak rowniez
zagrozen o charakterze asymetrycznym, wsrod ktorych terroryzm islamski 1 niekontrolowane
migracje ludno$ci z obszarow niestabilnych wokot potudniowej i potudniowo-wschodniej
granicy UE stanowia najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii.
O ile wojna domowa na Baltkanach, nastepnie konflikt etniczny wokdt Kosowa, podobnie jak

dezintegracja bloku sowieckiego, rozgrywaty si¢ na obrzezach éwczesnej EWG/UE i NATO,

I Bezposrednie zaangazowanie si¢ militarne w syryjski konflikt przez strong rosyjska moze wywotaé kolejna potezna
faze uchodZcow przed czym przestrzega prezydent Turcji Recep T. Erdogan, ponadto setki tysiecy oséb pozostalych
na terytoriach zapalnych zachecone sukcesem swoich rodakéw moze zdecydowaé si¢ na taka podréz, w tym
przypadku liczba ta moze znaczaco wzrosnaé 1 wedtug wielu komentatoréw do REN moze przyby¢ nawet 1,5 mln
uchodzcow.
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to obecne zagrozenia maja charakter hybrydowy, wykazujace cechy eksplozji w kierunku
granic zewnetrznych UE, jak rowniez implozji w ramach samej Wspolnoty.

W kontekscie zagrozenia terrorystycznego ze strony islamskich radykatow z Panstwa
Islamskiego (1S) i Al-Kaidy istnieje na Zachodzie szeroki konsensus co do jego percepcji.
W odniesieniu do kryzysu migracyjnego, de facto najwigkszej wedrowki Iudow od
chwili zakonczenia Il wojny $wiatowej i przymusowych przesiedlen, nastgpita jednak bardzo
silna polaryzacja w ramach UE. Mozna wyr6zni¢ w tonie Unii kilka znaczacych grup
interesu, z dominujacg rola RFN. Berlin, bedacy najwigksza gospodarka w UE i czwartg na
$wiecie, odgrywa role lokomotywy unijnej oraz procesu poglebienia integracji europejskie;j.
Z drugiej strony z kryzysem zmagaja si¢ tez nowe kraje UE, ktorych akcesja do Wspolnot
nastapita w 2004 r. (Wegry, Republika Czeska, Stowenia), 2007 (Rumunia i Butgaria) 1 2013
r. (Chorwacja). Sg to panstwa relatywnie ubogie w poréwnaniu do wysokorozwini¢tych
I uprzemystowionych panstw ,,starej Europy ”. Najbardziej przez kryzys migracyjny zostaty
dotkniete Wegry, ktore zmagajac si¢ z potezng falg migracji, 17 lipca 2015 r. zdecydowaty sie
rozpocza¢ prace nad wzniesieniem 175 km ogrodzenia wzdtuz granicy z Serbig, ktora jako
panstwo aspirujace do cztonkostwa w UE stato si¢ najpowazniejszym krajem tranzytowym
dla setek tysiecy uchodzcow z rejonu Bliskiego Wschodu, Afganistanu, ale rowniez
sasiedniego Kosowa i Albanii.

Wielka Brytania, bg¢daca obok Niemiec i Francji (od lat mierzacej si¢ z problemami
integracji imigrantow ze spoteczenstwem francuskim) najpowazniejszym graczem w ramach
UE, stara si¢ dystansowa¢ do obecnego kryzysu, w czym pomaga jej potozenie geograficzne
1 czgsciowa tylko partycypacja w strefie Schengen. Wyspiarskos¢ Albionu utrudnia fizyczne
forsowanie granic zewnetrznych przez zdesperowanych imigrantow, i tak decyduja si¢ jednak
oni na cate spectrum desperackich krokéw, czesto konczacych si¢ tragicznie, jak proby
pieszego przejscia Eurotunelu pod kanatem La Manche, ukrywanie si¢ w cigzardwkach
udajacych si¢ z Francji do Wielkiej Brytanii, czy wrgcz ekstremalne proby przejazdu na
dachu pociagu Eurostar z Paryza do Londynu. Na przelomie lipca i sierpnia 2015 r. kryzys

wokol wjazdu do Eurotunelu po francuskiej stronie w Calais osiggngl swoje apogeum.
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wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Francji, przedstawionych na briefingu
prasowym 27 lipca 2015 r. przez ministra Bernarda Cazeneuve’a, ktory szacowal, ze kazdej
nocy desperackie proby wtargniecia do Eurotunelu podejmowato 1,5-2,3 tys. osob.

Na szczeblu UE najwazniejsi unijni urzgdnicy, w osobie Przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska, Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Federici Mogherini i Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-
Claude’a Junckera, sg wylacznie gospodarzami kolejnych meetingow z udzialem unijnych
szefow panstw i rzadoéw, wzglednie na szczeblu ministrow spraw wewngtrznych w ramach
ktoérych dokonuje si¢ rownomiernego podziatu kwot uchodzcoéw, bez postawienia glebszej
diagnozy o przyczyny, ewentualne skutki i scenariusze na przyszto$¢ obecnego kryzysu
migracyjnego toczacego UE. Unijni liderzy koncentrujg si¢ wyltacznie na dziataniach
doraznych, bez wyrazistego dlugofalowego planu dziatania, w czym nie pomaga brak
aktualnych dokumentow programowych, szczegélnie w kontekscie zdezaktualizowanej juz
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 12 grudnia 2003 r. i mozolnych prac w ramach
europejskiego przegladu strategicznego, zapowiedzianego w ramach konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej 10 czerwca 2015 r. Z Brukseli ptynie réwniez niespojny przekaz, czego
przyktadem sa do$¢ niejednoznaczne przemowienia unijnych przywodcow, m.in. wystapienie
D. Tuska na forum Parlamentu Europejskiego 6 pazdziernika 2015 r., ktory odniost si¢ do
mozliwosci wykorzystania uchodzcow w wojnie hybrydowej, jak rowniez permanentnej
krytyki UE ze strony FR 1 panstw arabskich, ktore dysponuja wystarczajacymi zasobami
finansowymi i materialnymi, aby wzig¢ na siebie ci¢zar pomocy dla uchodzcow, czesto
tozsamych etnicznie 1 religijnie. Byt to rowniez prztyczek w kierunku USA, ktére w ostatniej
dekadzie bez watpienia przyczynity si¢ do zwigkszenia niestabilnosci w rejonie Bliskiego
Wschodu, natomiast obecnie wykazujg zachowawcza postawe w kontekscie kryzysu
migracyjnego UE. 20 wrzesnia 2015 r. sekretarz stanu John Kerry zapowiedzial, ze USA
zwicksza ilos¢ przyjmowanych imigrantéw o 30 tys. w 2016 r. (faczna liczba to 85 tys.),
natomiast w 2017 r., bedzie to maksymalnie 100 tys. Nalezy jednak pamigtaé, ze jest to kwota

dla imigrantéw z catego $wiata, nie tylko z regionoéw, ktorych mieszkancy w chwili obecnej
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forsuja unijne granice. Finalnie amerykanskie wtadze, korzystajac ze swojego poteznego
potencjatu wywiadowczego, dokonaja bez watpienia selekcji najbardziej warto§ciowych
z perspektywy bezpieczenstwa narodowego USA uchodzcow, czego niestety nie jest w stanie
dokona¢ Europa, z jednej strony przez strefe Schengen, ktéra umozliwia bezproblemowa
migracj¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi, po drugie dzigki silnej retoryce o charakterze
moralno-etycznym, szczegbélnie widocznej wsrod lewicowych ugrupowan politycznych,

oferujacej pomoc kazdemu, kto takiej pomocy subiektywnie potrzebuje.

Najwieksze polityczne faux pas kanclerz Merkel

Ostatnim, lecz najpowazniejszym ogniwem europejskiej mozaiki w kontekscie
uchodzcow, jest RFN 1 kanclerz Angela Merkel, dla ktorej kryzys migracyjny jest
najpowazniejszym wyzwaniem i zagrozeniem dla jej pozycji politycznej od chwili objgcia
stanowiska w listopadzie 2005 r. Moze to jej powaznie zagrozi¢ w konteks$cie wyborow do
Bundestagu we wrzesniu 2017 r. Obecnie, na dwa lata przed wyborami, kanclerz A. Merkel
spadla na trzecie miejsce w rankingu zaufania ZDF-Politbarometr (badanie z 27 wrze$nia
2015 r.). Zostata wyprzedzona przez prezydenta RFN Joachima Gaucka i szefa niemieckiej
dyplomacji Franka-Waltera Steinmeiera. To bezposrednie odbicie niekorzystnych posuni¢é
w kontekscie Willkommenspolitik, biorac pod uwagg, ze od lat kanclerz A. Merkel dzierzyta
palme pierwszenstwa w gronie najpopularniejszych politykoéw za nasza zachodnig granica.
Bez watpienia w cementowaniu swojej pozycji, kanclerz A. Merkel korzystata ze stabosci
konkurentow: rozmyte przywodztwo w ramach SPD pomiedzy F.W. Steinmeierem
I Sigmarem Gabrielem, znikni¢cie z Bundestagu FDP w wyniku katastrofalnego wyniku
wyborczego z wrzes$nia 2013 r. etc. O ile zwycigstwo CDU/CSU w wyborach za dwa lata nie
jest chyba zagrozone, 0 tyle wynik nie bedzie juz jednak najpewniej tak imponujgcy, jak ten
z wrzesnia 2013 r., kiedy to CDU/CSU uzyskalo 41,5 proc. ocierajac si¢ 0 mozliwos¢
samodzielnych rzadow.

Otwarte przestanie kanclerz A. Merkel, zawarte w zwrocie Wir schaffen das!/We can

do it!,wygloszonym na poczatku wrzes$nia 2015 r., pozwolito jej odnies¢ niespotykany sukces
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na gruncie public relations. Pani kanclerz stata si¢ réwnie popularna wsréd uchodzcow
z Bliskiego Wschodu, niczym prezydent USA Bill Clinton stal si¢ zywag ikong dla
mieszkancow Kosowa w wyniku natowskiej operacji Allied Force w 1999 r. Tak otwarte
1 bezposrednie zaproszenie setek tysiecy uchodzcow, ktérzy byli juz w drodze, jak réwniez
zachecenie kolejnych (by¢ moze nawet ok. 2,5 - 3 milionow, ktore wedtug tureckiego
prezydent Recepa T. Erdogana majg w 2016 r. opusci¢ rejon Aleppo w Syrii) okazato si¢
najpowazniejszym faux pas, jakie przydarzylo si¢ kanclerz A. Merkel pierwszy raz od chwili
objecia urzedu 10 lat temu. Ta $miata deklaracja okreslana jest przez wielu niemieckich
1 zagranicznych komentatorow niemieckiej sceny politycznej mianem najpowazniejszego
hazardu politycznego w catej 10-letniej karierze A. Merkel na fotelu kanclerza federalnego.
W pierwszej kolejnosci jest to obliczone na podtrzymanie moralnej odpowiedzialnosci RFN
na wszelkie krzywdy, pomoc dla ofiar wojen i konfliktéw, co bezposrednio wigze si¢
z najciemniejszymi kartami niemieckiej historii sprzed 80-70 lat, a ktore bardzo mocno
pokutuja w $wiadomos$ci niemieckiej klasy politycznej. Po drugie kanclerz A. Merkel
wykonata uklon wobec $rodowisk, w ktoérych ma najnizsze poparcie, tj. elektoratu
o lewicowych pogladach. Sa to wigc dziatania obliczone na efekt wewnetrzny, co niestety
odbito si¢ w rankingu zaufania publicznego, poprzez utrat¢ gtoséw z konserwatywnego jadra
CDU. Do tego dochodzi rysujacy si¢ coraz bardziej konflikt z siostrzang CSU z Bawarii,
kraju zwigzkowego, ktory przyjmuje gros uchodzcoéw, przybywajacych do Monachium
z Austrii. Politycy CSU otwarcie zaczeli kontestowa¢ polityke otwartych drzwi
Willkommenspolitik, co wynika z ograniczonych zasobow, jakimi dysponuje Bawaria,
pomimo bycia najzamozniejszym landem w ramach catej RFN. Obawy Bawarii wyrazane
przez lidera CSU H. Seehofera 1 ministra Bawarii Joachima Herrmanna sa w petni
uzasadnione, co wyrazaja rOwniez wiadze pozostatych krajow zwigzkowych, poniewaz to na
ich barki logistyczno-organizacyjne spadta decyzja podjeta na poziomie federalnym.

Z perspektywy kanclerz A. Merkel ewentualne bezposrednie przyznanie si¢ do
podjecia zbyt pochopnej, motywowanej emocjami i obliczonej na sukces w polityce

wewnetrzne] decyzji nie wchodzi w gre. W zwigzku z tym nast¢puje szereg prob
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umotywowania decyzji z przetomu sierpnia i wrzesnia br. Juz 13 wrzesnia 2015 r. minister
T. de Maiziére zaanonsowal przywrdcenie kontroli granicznej na granicach RFN ze
szczegblnym uwzglednieniem granicy niemiecko-austriackiej, ktora jest gtdwnym kierunkiem
migracji setek tysiecy uchodzcéw z Austrii i Wegier (dziennie w taki sposob na terytorium
Niemiec przybywa $rednio 8-10 tys. 0sob). Decyzja zostata poparta przez siostrzang CSU i jej
szefa H. Seehofera, ktory posunat si¢ rowniez do stwierdzenia, ze byla to bawarska inicjatywa
jako kraju zwigzkowego przyjmujgcego w pierwszej kolejnosci imigracyjne uderzenie. Szef
CSU wezwal tezdo dwukrotnego zwigkszenia pomocy federalnej dla krajéw zwigzkowych,
ktéra na lata 2015 1 2016, wedlug zobowigzan Berlina, miata wynie$¢ 3 mld euro, natomiast
w ramach nowelizacji prawa azylowego (Asylrecht) z 15 pazdziernika 2015 r. pomoc ta ma
zamknag¢ si¢ w kwocie 2 mld euro. Z kolei szefowa parlamentarnej frakcji Sojuszu 90/Zieloni,
Kathrin Goéring-Eckhart, uznata decyzj¢ niemieckiego MSW jako wyrazny sygnat przyznania
si¢ do porazki, w kontek$cie niewystarczajagcych wysitkoéw na rzecz mozliwosci wchianiania

przez RFN kolejnych grup imigrantow.

Od Willkommenspolitik do zaostrzenia ustawodawstwa azylowego

Drugim elementem modyfikacji decyzji kanclerz A. Merkel obok wprowadzenia
kontroli granicznych na granicy niemiecko-austriackiej jest zmiana oficjalnej retoryki
prezentowanej przez rzad federalny, a szczegdlnie przez ministra T. de Maiziere, ktory ze
wzgledu na pelnienie swojej funkcji jest w pierwszej kolejnosci odpowiedzialny za kwestie
zwigzane z Imigracja. Koncepcja Willkommenspolitik zaprezentowana przez kanclerz
A. Merkel na przetomie sierpnia i wrze$nia br., miesigc podzniej zyskala twarz doraznych
krokow w kierunku zaostrzenia retoryki oraz ustawodawstwa imigracyjnego. W kontekscie
tego pierwszego elementu, pojawit si¢ katalog zyczen i prosb skierowanych do uchodzcow,
ktorych zobowigzano do szanowania zasad prawa i kultury obowigzujacych na terytorium
RFN, co jest wynikiem alarmujacych sygnaléw od shuzb policyjnych, zardbwno na szczeblu
federalnym, jak 1 poszczegdlnych krajow zwigzkowych, ktéore musza mierzy¢ sie

z kradziezami sklepowymi, regularnie wybuchajacymi bojkami w przepetnionych osrodkach
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(informacje o tych zdarzeniach trafiaja do ogo6lnoniemieckich medidow jedynie w przypadku
tak ekstremalnych 1 masowych zaj$¢, jak potgzna angazujaca 250 oso6b bojka pomiedzy
Pakistanczykami i Albanczykami w o$rodku dla uchodzcéw w Hamburgu-Wilhelmsburg
7 pazdziernika br., gdzie do interwencji zostato zmuszonych 100 funkcjonariuszy policyjnych
oddzialow prewencji), na powaznych przestgpstwach (m.in. gwalty i rozboje z uzyciem
niebezpiecznych narzedzi) konczac.

W kontekscie informacji medialnych relacjonujacych kryzys imigracyjny, mozna
wyraznie zauwazy¢ swoista dychotomi¢ w tym, co jest prezentowane przez najwicksze tytuly
prasowe za naszg zachodnig granica, a tym, co mozna znalez¢ w prasie lokalnej permanentnie
donoszacej o serii incydentow — od kradziezy sklepowych, poprzez bojki o charakterze
narodowo-etnicznym, a na powaznych przestgpstwach (jak seksualne) konczac. W pierwszej
kolejnosci obraz prezentowany przez najwicksze media ma na celu podtrzymanie
spotecznego poparcia dla koncepcji Willkommenspolitik. Po drugie, ma minimalizowaé
mozliwo$¢ wzrostu poparcia dla antyimigracyjnych 1 antyislamskich postaw wsrod
niemieckiego spoteczenstwa, bedacych sitag napedows dla takich inicjatyw, jak popularna
m.in. na przetomie 2014 i 2015 r. PEGIDA (Patriotische Europder gegen die Islamisierung
des Abendlandes), czy tez Chuligani przeciwko Salafitom (Hooligans gegen Salafisten,
HoGeSa), przezywajacych obecnie swoj renesans.

Krytyka koncepcji Willkommenspoltik jest rowniez styszalna ze strony partii
politycznych, wsréd ktorych prym wiedzie Alternatywa dla Niemiec (AfD), powstata
w kwietniu 2013 r., ktora otarta si¢ o prog wyboczy w wyborach do Bundestagu (4,7 proc.)
we wrzesniu 2013 r. AfD reprezentuje daleko posunigty sceptycyzm w kontekscie poglebienia
integracji europejskiej 1 bezwarunkowego przyjmowania imigrantéw przez panstwo
niemieckie. Pomimo prezentowania przez najwigcksze niemieckie dzienniki 1 tygodniki
(Stiddeutsche Zeitung, FAZ, Spiegel) pozytywnego obrazu imigrantow, gdzie dos¢ sceptyczne
stanowiska sg dos$¢ rzadko eksponowane, poparcie niemieckiego spoteczenstwa dziatan rzadu
A. Merkel systematycznie spada. W pierwsze] kolejnosci jest to spadek osobistej

popularnos$ci kanclerz, cho¢ paradoksalnie gdyby wybory parlamentarne odbyty si¢ obecnie,
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CDU/CSU mogtaby liczy¢ na takie samo poparcie jak przed dwoma laty, a wigc ok. 40 proc.
Spadek odnotowuje za to SPD (o jeden punkt procentowy — obecnie 25 proc.), natomiast
sprzeciw wobec Willkommenspolitik jest sita napedowa dla AfD, ktéora mogtaby liczy¢ na
ponad 6 proc. poparcia i miejsce w Bundestagu.

Spada rowniez akceptacja dla mozliwosci finansowo-organizacyjnych rzadu
federalnego. W ZDF-Politikbarometer, opublikowanym 9 pazdziernika br., 45 proc.
Niemcéw nadal wierzy w mozliwos¢ skutecznego poradzenia sobie z tak potezng falg
imigracyjna, co jest spadkiem az o 12 punktow procentowych w poréwnaniu z analogicznym
badaniem sprzed dwoch tygodni, kiedy to taka wiar¢ podzielato 57 proc. ankietowanych.
Wzrasta za to liczba 0sob przekonanych, Zze nie ma takiej mozliwosci, z 45 proc. pod koniec
wrze$nia br., do obecnych 51 proc. Az 71 proc. jest przekonanych, ze kryzys migracyjny
spowoduje konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw w innych sektorach i transfer funduszy na
rzecz Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF). Réwniez zdecydowana
wiekszo$¢ (64 proc.), pomimo prezentowania w mediach ogolnoniemieckich pozytywnego
obrazu imigrantow, jest pewna wzrostu przest¢pczosci; nie zgadza si¢ z tym 34 proc., przy
braku zdecydowania pozostatych ankietowanych. W odniesieniu do zagrozenia dla
niemieckiej kultury i wartosci, w rozwdj takiego scenariusza wierzy jedynie 33 proc.,
natomiast 61 proc. ankietowanych nie wykazato takich obaw. Finalnie 44 proc. jest
przekonanych, ze imigranci chcg asymilowac si¢ z niemieckim spoteczenstwem, obawy o ten
fakt wyraza 51 proc. Jest to naturalne odniesienie do obecnej sytuacji spotecznej w RFN,
gdzie turecka diaspora dokonata wzglednej integracji, jednak proces ten przebiega bardzo
opornie w konteks$cie przybyszow z obszarow arabskiego kregu cywilizacyjnego.

Pomimo, ze poparcie dla CDU/CSU nie zmienito si¢ od chwili wyboréw, to ro$nie za
to odsetek niezadowolenia z prac rzadu federalnego. Tylko 46 proc. (spadek o 4 punkty
procentowe w poréwnaniu z analogicznym badaniem sprzed dwoch tygodni) uwaza polityke
kanclerz A. Merkel w kontek$cie kryzysu migracyjnego za wzglednie dobra, przy 70 proc.
poparciu dla calo$ci rzadéw kanclerz. Kompletnie odmienne zdanie w ocenie dziatan rzadu

federalnego ma 48 proc. respondentow. W przelozeniu na klucz partyjny pozytywnie
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o polityce migracyjnej kanclerz A. Merkel wyrazaja si¢ sympatycy Sojuszu 90/Zieloni (ok. 69
proc.) i 64 proc. w ramach CDU/CSU, z kolei wsrod zwolennikow SPD brak wyraznie
jednoznacznej oceny. Tradycyjnie najstabiej dzialania rzadu A. Merkel jest oceniany przez
die Linke (tylko 45 proc. na plus) i AfD (4 proc.).

Bez watpienia A. Merkel jest obecnie najbardziej osamotniona politycznie w catym
prawie 10-letnim okresie sprawowania funkcji kanclerza federalnego. Z jednej strony musi
mierzy¢ si¢ z opozycja wewnatrz CDU i CSU, z drugiej SPD stara si¢ dystansowaé od
koalicjanta, wahajac si¢ pomigdzy podtrzymaniem swoich pro-socjalnych elementow wraz
z kulturg otwarto$ci na uchodzcow 1 imigrantdw, a permanentnym spogladaniem na
sondazowe stupki poparcia i opini¢ publiczng. Dla partii pokroju AfD i die Linke, dla ktorych
ustabilizowana sytuacja spoteczno-polityczna dziata na niekorzy$¢ w przypadku tej pierwsze;j,
ktéra funkcjonuje poza Bundestagiem, a wigc nie moze korzysta¢ z mozliwosci, ktore daje
zasiadanie w parlamencie i artykutlowanie swoich interesoéw partyjnych na forum Bundestagu,
tylko powazne, zajmujace opini¢ publiczng wydarzenia moga podtrzymaé zainteresowanie
partig i programem. Dlatego tez AfD korzysta z okazji i probuje aktywizowac ruch spoteczny
wzrastajacej liczby niezadowolonych z obecnej polityki rzadu federalnego, czego przyktadem
jest wiec polityczny w Erfurcie, ktéry na poczatku pazdziernika br. zgromadzit ok. 8 tys.
protestujacych.

Poglebia si¢ rowniez podzial pomiedzy RFN a sojusznikami w UE, gdzie po apogeum
kryzysu greckiego, A. Merkel staje si¢ coraz mniej popularnym politykiem, a w wielu
miejscach nawet spoteczng persona non grata. Jest to szczego6lnie bardzo dobrze widoczne
w nowych krajach UE, m.in. na Wegrzech, co jest umiejetnie podsycane przez premiera
Viktora Orbana, kreujacego si¢ na niezaleznego wegierskiego meza stanu mogacego dosé
skutecznie przeciwstawiac si¢ dyktatowi Berlina i Brukseli.

W zwigzku z tym kanclerz A. Merkel wraz z podlegtymi sobie ministrami
zdecydowali si¢ na poczatku pazdziernika br. zmodyfikowaé Willkommenspolitik. Podjeto
dziatania na rzecz zaostrzenia polityki imigracyjnej, poprzez dodanie do swoistego manifestu

Wir schaffen das/We can do it! rowniez katalogu praw i obowigzkow, ktore stojg przed

Warszawa, 2015-10-22 | Strona 10



~, RFN wobec kryzysu imigracyjnego
: Biuletyn OPINIE FAE nr 14/2015

Kamil Szubart

Fandacja
Aleksandes Kwadoiewskiego

AMICUS EUROPAE

nowoprzybylymi osobami, jak réwniez znowelizowaé prawo azylowe. 15 pazdziernika 2015
r. nowelizacja zostala poparta przez 475 postow do Bundestagu, przeciwko bylo 65, z kolei
57 wstrzymato si¢ od glosu.

Z pewnoscig kanclerz A. Merkel udato si¢ zyskac, jak zadnemu przywodcy w Europie,
na osobiste] rozpoznawalnos$ci wsrdd setek tysigcy imigrantdow i1 milionow w Afryce
Potnocnej 1 na Bliskim Wschodzie, jak rowniez skutecznie podtrzymacé percepcje Niemiec
jako kraju otwartego 1 wrazliwego na los uchodzcéw politycznych z regionow ogarnigtych
konfliktami zbrojnymi. Kanclerz A. Merkel mierzy si¢ rowniez z postepujaca polaryzacja
niemieckiego spoteczenstwa, z ktorym nie miata dotychczas do czynienia. Brak powaznych
problemoéw dotykajacych RFN nie juz tylko na poziomie catego panstwa, czy tez w ramach
organizacji miedzynarodowych, co jest de facto czym$ abstrakcyjnym dla przecigtnego
obywatela, ale przede wszystkim na poziomie mikro, ktory bezposrednio zaczyna
oddzialywa¢, ewentualnie zwraca¢ uwage wspominanych powyzej statystycznych Niemcow

1 0s6b zamieszkujacych na terytorium RFN.

Wymiar ekonomiczny

Oddzielenie nielegalnych imigrantéw zarobkowych, przede wszystkim z obszarow
Batkanow (wsrod ktorych prym wioda obywatele Kosowa, Albanii, Bosni i Hercegowiny
oraz Czarnogéry) od uchodzcow wojennych z obszarow konfliktow zbrojnych i panstw
upadlych jest permanentnie podnoszone przez politykow, publicystow i ekspertow za Odra.
Powaznym problemem jest fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ imigrantdw nie posiada ze soba
zadnych dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢. To sprawia, ze identyfikacja takich osob
jest bardzo utrudniona, co z kolei przenosi si¢ na czas potrzebny do ztozenia wnioskow o azyl
polityczny (do potowy pazdziernika br. ztozono ponad 303 tys. wnioskow o azyl polityczny,
do konca grudnia br. liczba ta moze siggna¢ 800 tys.). W zwigzku z tym identyfikacja takich
0sOb opiera si¢ wylacznie na informacjach udzielonych przez poszczegélne osoby, wzglednie
potwierdzenie tozsamosci danej osoby przez krewnych i znajomych. To oczywiscie rodzi

bardzo powazne wyzwanie dla niemieckich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
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panstwa, ktore nie sa w stanie zidentyfikowaé wszystkich potencjalnie niebezpiecznych
jednostek. To z kolei ogranicza mozliwo$¢ oddzielenia wspomnianych powyzej emigrantow
ekonomicznych od uchodzcéw wojennych. Poza tym wielu spo$rod imigrantow zaraz po
przybyciu do RFN lub krotkim pobycie w osrodkach dla uchodzcoéw znika, wchionigtych
przez swoje grupy i wspdlnoty narodowe badz etniczne. Wedlug szacunkoéw 45 proc.
przybylych do RFN uchodzcoéw nalezy do kategorii uchodzcow ekonomicznych, ktora obecny
kryzys wykorzystuje do przedostania si¢ na terytorium UE bez wymaganych dokumentow
wjazdu i pobytu, w czym prym wioda obywatele Kosowa i Albanii. W tym celu w czerwcu
br. Federalny Urzad ds. Migracji 1 Uchodzcow (BAMF) w szesciu najwickszych dziennikach
wydawanych w Albanii i Kosowie zamiescil informacje przestrzegajace przed emigracja
zarobkowg do RFN i mozliwymi konsekwencjami natury prawnej, tacznie z mozliwoscig
deportacji. Z kolei resort spraw wewngtrznych zdecydowat si¢ na przygotowanie w sierpniu
br., 4-minutowego materialu wideo w ktorym probuje przekonaé, ze w RFN czekajg na
potencjalnych imigrantow ekonomicznych brak zatrudnienia i perspektyw. Trzeba przyznac,
ze akurat dla mieszkancéw Kosowa, gdzie stopa bezrobocia wynosi 30 proc. (a wsrdd osob
w wieku 15-24 lat nawet 56 proc.), perspektywa uzyskania azylu politycznego w RFN
I korzystania z pomocy socjalnej w ramach $§wiadczen Hartz-1V (wynoszacej od 353 do 391
euro dla osoby samotnej) jest znacznie bardziej atrakcyjna perspektywa niz dalsze zycie
w biednej, skorumpowanej i niebezpiecznej ojczyznie. Tylko w ciggu jednego roku (od
sierpnia 2014 r. do wrzesnia 2015 r.) ztozono w RFN ponad 30 tys. wnioskéw azylowych od
obywateli Kosowa, wsrod ktorych liczba odmoéw waha si¢ w granicach 85-90 proc. Nie
zniechgca to jednak kosowskich Albanczykow do podejmowania prob przedostania si¢ na
terytorium UE i do RFN, o czym dobitnie §wiadczg statystyki. Tylko w tym roku wegierska
policja 1 straz graniczna zatrzymaty na granicy z Serbig 23 tys. imigrantéw z Kosowa.

Wedtug ustawy azylowej (Asylbewerberleistungsgesetz, AsylbLG)?

I znowelizowanych stawek z 1 marca 2015 r., kazdy przybysz do RFN, o ile nie zostanie

2 14 pazdziernika 2015 r., Bundestag dokonal kolejnej nowelizacji Asy/bLG, data wejicia w zycie nowych przepiséw 1
listopada 2015 r.
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zidentyfikowany jako imigrant ekonomiczny, od chwili przybycia na terytorium Kkraju
i zlozenia wniosku o azyl polityczny otrzymuje przez pierwsze 15 miesiecy pobytu (z tego
obligatoryjny 3-miesigczny pobyt w os$rodku imigracyjnym) pomoc finansowo-materialng
w ramach dwoch komponentow. Po pierwsze, pokrycie kosztow zycia codziennego
(zakwaterowanie, wyzywienie, podstawowe S$rodki higieny, ubranie i obuwie) oraz
kieszonkowe na wydatki osobiste, ktore wynosi miesigcznie 143 euro dla osob dorostych
deklarujacych si¢ jako osoby samotne (a wigc gros obecnych imigrantow w RFN, w 68 proc.
samotnych mezczyzn). W takiej wysokosci $wiadczenie to platne jest przez pierwsze trzy
miesigce, nastgpnie moze wzrosnag¢ maksymalnie do kwoty 216 euro. Dla malzefstw/par
zasitek ten wynosi 129 euro (w kontekscie uchodZzcow najczesciej jednak stosowany jest
pierwszy punkt, poniewaz kwota 129 euro odnosi si¢ wylacznie dla par prowadzacych
wspolne gospodarstwo domowe dtuzej niz 12 miesigcy). Pozostale osoby, niemieszczace si¢
z jaki$ wzgledow w dwoch powyzszych kategoriach, de facto skazane na oceng sytuacji przez
urzednika imigracyjnego, otrzymuja kwote 113 euro.

Dla osob niepetnoletnich sg przewidziane z kolei trzy putapy ptacowe wynikajace
z wieku. Dla najmlodszych do 6 roku zycia jest to 84 euro, od lat 7 do ukonczenia 14 roku
zycia 92 euro, natomiast nastolatek od 15 do ukonczenia 18 roku zycia moze liczy¢ na kwote
85 euro. Nastegpnie pelnoletni azylant/uchodzca po opuszczeniu os$rodka otrzymuje kwote
w przedziale 287-359 euro miesigcznie, natomiast osoby posiadajace niepetnoletnie
potomstwo, ktore przebywa z nimi na terytorium RFN, kwot¢ 84 euro na kazde dziecko.
Wszystkie osoby sa ponadto wiaczone w system $wiadczen socjalnych (zakwaterowanie)
w ramach pakietu Hartz-1V, ustalany indywidualnie dla poszczegolnych krajow zwigzkowych
i miast’. Koszty zakwaterowania (oraz dodatkowe oplaty m.in. za ogrzewanie) nadal
ponoszone s3 przez panstwo niemieckie, w ramach ktorych istnieje mozliwos¢
zakwaterowania w obiektach komunalnych, jak roéwniez w nieruchomo$ciach z rynku

komercyjnego (po wczesniej zgodzie administracyjnej), ktorych cena nie moze przekroczy¢

3 Wszystko opatrte jest na usrednionych cenach wynajmu mieszkan, na podstawie ktérych reguluje sie wytyczne
i pulapy cenowe mieszkan komunalnych w ramach Hartz-I1".
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kosztow wynajmu mieszkan komunalnych w ramach Hartz-1V, co stuzy ochronie przed
wszelkimi naduzyciami. Cala ostona socjalna przystugujaca uchodzcom jest sama w sobie
warto$cig konstytucyjng, gwarantujgca minimum egzystencji. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze kwoty te sg znacznie wyzsze niz np. stypendia dla polskich studentow, ktorzy
wyjezdzaja na stypendia do RFN w ramach programu Erasmus+. Jak przyznaje sam minister
T. de Maiziére, a za nim inni ministrowie krajow zwigzkowych m.in. VVolker Bouffier landu
Hesja — dla przecigtnego nauczyciela z Albanii lub Kosowa 3-5 miesigczna egzystencja
w ramach Hartz-1V (uwzglgdniajac koszty zakwaterowania) pozwoli uzyskaé¢ rownowartos¢
2-letniej pensji w swoim macierzystym kraju, biorac pod uwage, ze Srednia roczna pensja
wedhug wyliczen niemieckiego resortu spraw zagranicznych w Kosowie w 2014 r., wyniosta
ok. 3,5 tys. euro (analogiczna do $srednich przychodow w Bo$ni i Hercegowinie), a w Albanii
ok. 3 tys. euro (2013 r.).

Jak wypada na tle innych panstw RFN? Wedtug kanclerz A. Merkel, znacznie mniej
otrzymuja uchodzcy w Holandii 1 Luksemburgu4 (pierwsze 15 miesiecy), dodajac
roOwnoczesnie, ze obecnie rzad federalny pracuje nad przepisami, ktore maja ograniczy¢
wysokos¢ wyptacanej gotowki na rzecz §wiadczen materialnych, co z kolei juz oprotestowato
wielu ekspertow, dos¢ stusznie argumentujac, ze wszystko zalezy od indywidualnych potrzeb
poszczegolnej osoby 1 nie mozna w zaden sposob znalez¢ zadawalajacego wszystkie strony
konsensusu, biorgc pod uwage, ze wsrdd uchodzcoéw, ktérzy przebywaja w niemieckich
osrodkach, stycha¢ coraz gtosniejsze glosy niezadowolenia z wysokosci kieszonkowego,
przepelionych os$rodkdéw, niesmacznego jedzenia, jak réwniez  braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb seksualnych i wysokich ich zdaniem cen rynkowych ustug seksualnych.

RFN bez porownania wypada lepiej w zestawieniu z nowymi krajami UE, gdzie
uchodzcy na poczatku swojego pobytu moga liczy¢ na rownowarto$¢ 2,15 euro dziennie

(Estonia, Lotwa), lub tygodniowo 10 euro na Litwie i 7125 forintéw (22,76 euro) na

4 Jest to czgsciowo prawda biorac pod uwage, ze osoba ubiegajaca si¢ o azyl w Holandii otrzymuje tygodniowo 20-45
euro na jedzenie oraz dodatkowo 13 euro kieszonkowego), natomiast w Luksemburgu osoba dorosta moze liczy¢ na
maksymalna kwote w wysokosci 225 euro, w przypadku podjecia pracy kwota ta jest redukowana do 25 euro
miesigcznie. Zakazana jest jednak praca w pierwszych 9 miesiacach pobytu (proces przyznawania azylu politycznego).
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Wegrzech,. Praktycznie na trzykrotnie mniej niz w RFN moga liczy¢ azylanci w Hiszpanii
(51,60 euro/miesiecznie osoba dorosta oraz 19 euro dzieci i osoby niepeinoletnie) i dwa razy
mniej we Wtoszech, tj. 2,5 euro dziennie dla 0s6b przebywajacych w osrodkach (75 euro
miesiecznie) i 350 euro dla os6b mieszkajacych poza osrodkami (konieczno$¢ pokrycia
kosztow zakwaterowania).

W kontekscie skali pomocy finansowej dla imigrantow, RFN znajduje si¢ w czotowce
najbardziej uprzemystowionych panstw Europy Zachodniej, wsérod ktérych prym wiedzie
Dania. Jednak dunskie rozwigzania wymuszajaca rowniez podjecie konkretnych zobowigzan
1 wysitkow ze strony takiej osoby. Osoby, ktorym przyznano status azylanta mogg liczy¢ na
polowe $redniego uposazenia w Danii, jak rowniez na dalsze beneficja po zdaniu pierwszego
egzaminu panstwowego z jezyka dunskiego. W Belgii potencjalny azylant moze liczy¢ na
7,4 euro tygodniowo, w przypadku podjecia pracy na pot etapu, w osrodku za taka prace
moze otrzymaé 185 euro. Teoretycznie lepiej finansowo od RFN wypada Francja i Wielka
Brytania, jednak w obu przypadkach potencjalny azylant nie moze liczy¢ na bezptatne dodatki
w osrodkach m.in. wyzywienie, odziez etc. W przypadku Francji jest to 11,45 euro dziennie
lub 343,5 euro miesiecznie plus mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 miejsce w jednym z 300 osrodkow
imigranckich na terenie calej Francji plus bezptatne ubezpieczenie zdrowotne. Z kolei
w Wielkiej Brytanii tygodniowa stawka wynosi 36,95 funtow (50,35 euro), a takze
dodatkowe dodatki dla kobiet w cigzy oraz bezptatne zakwaterowanie na koszt brytyjskiego
podatnika.

,Kieszonkowe” to nie tylko wydatki jakie ponosi rzad federalny w kontekscie
statystycznego uchodzcy, ktoremu udato si¢ dotrze¢ na terytorium RFN 1 trafi¢ do jednego
z o$rodkéw imigracyjnych. Jak szacuja wtadze kraju zwigzkowego Berlin, miesigczny koszt
utrzymania jednej osoby wynosi 1 tys. euro, z ktorych 800 euro jest przeznaczane na
wyzywienie, zakwaterowanie, kieszonkowe, pomoc medyczng, natomiast pozostata kwota
200 euro jest przeznaczana na programy integracyjne, nauke jezyka, a w przypadku 0sob,

ktore przybyly z potomstwem — adaptacj¢ dzieci i nastolatkéw do obowigzku szkolnego etc.
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W  zwigzku z poteznymi wydatkami ponoszonymi przez kraje zwigzkowe,
zdecydowano si¢ na nowelizacje ustawy azylowej (AsylbLG), uwzgledniajac cz¢$¢ postulatow
krajow zwigzkowych m.in. o przyznaniu dodatkowej pomocy federalnej w kwocie 2 min
euro, $rednio 670 euro na imigranta. W pazdzierniku br. niemiecki parlament wyrazit zgode
na zaostrzenie AsylbLG, ktora wejdzie w zycie od 1 listopada br., skracajac maksymalnie
okres vacatio legis, co jest oczywiscie determinowane obecng sytuacjg w kraju. Ustawodawca
zdecydowat si¢ m.in. na enumeratywne wyliczenie panstw uznanych za bezpieczne i stabilne,
a wiec Kosowo, Albani¢ i Czarnogore, ktorych obywatelstwo uniemozliwia uzyskanie
instytucji azylu politycznego na terytorium RFN, ponadto zdecydowano si¢ w miarg
mozliwosci zastgpowac obecne kwoty kieszonkowego (kwota bazowa odpowiednio dla os6b
samotnych — 143 euro i 129 euro dla par/malzenstw) na rzecz $wiadczen materialnych,
jednoczesnie zwigkszajac czas pobytu w osrodkach imigracyjnych z obecnych trzech do
szesciu miesigcy. Zdecydowano si¢ rowniez odpowiedzie¢ na niepokojace sygnaty ptynace ze
strony zwigzkow zawodowych policjantoéw, donoszace o brakach kadrowych w ramach

policji, tym samym zwickszajac ilo$¢ policji federalnej o 3 tys. nowych funkcjonariuszy.

Wymiar spoleczny — ciemna strona kKryzysu migracyjnego

Liczba uchodzcow, ktorzy naptywaja kazdego dnia do Niemiec (8 -10 tys. osob) jest
powodem permanentnej niewydolno$ci niemieckiego systemu, poczynajac od przepetnionych
osrodkéw, a na braku wystarczajacej ilosci pracownikow BAMF konczac. W zwigzku z tym
5 wrzesnia 2015 r., minister T. de Maiziére zapowiedzial zatrudnienie 3 tys. nowych
pracownikow, zwigkszajac tym samym prawie dwukrotnie (6,3 tys.) liczb¢ pracownikow
socjalnych w ramach BAMF. Przepetnione osrodki generuja rowniez agresje i przemoc
— W przeciggu ostatniego miesigca (wrzesien/pazdziernik br.) bojki wybuchaty w osrodkach
w: Ellwangen (Badenia-Wirtembergia), Suhl (Turyngia), Bramsche (Dolna Saksonia), Trier
(Nadrenia-Palatynat), Heidenau (Saksonia), Dreznie i Lipsku. Powody tych star¢ sg czesto
dos¢ prozaiczne, ale biorgc pod uwage ilos¢ 0sob biorgcych udziat w zamieszkach (m.in.

w osrodku zlokalizowanym w porcie lotniczym Calden w Kassel na 1,5 tys. uchodzcow
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w zamieszkach brato udzial 350 osob), bardzo niepokojacy jest wysoki stopien brutalizacji
I agresji uczestnikow takich star¢. Jak informuje bawarska policja, w osrodku w Konigsbrunn
znaleziono proste maczety, skonstruowane z elementéw 16zek i nozy kuchennych, co
$wiadczy, ze w wielu przypadkach zamieszki nie majg charakteru spontanicznych wybuchow
agresji, ale sa starannie przemyslane, wlaczajac w to poczynione wczesniej przygotowania
przez walczace strony. Tylko w sierpniu br. policja Nadrenii Potnocnej-Westfalii
interweniowata w osrodkach, jak réwniez mieszkaniach prywatnych zajmowanych przez
uchodzcow, 926 razy, o czym otwarcie méwi Rainer Wendt, szef DPoIG, drugiej najwickszej
organizacji pracowniczej zrzeszajacej policjantdw, uzywajac nawet zwrotu, ze niemiecka
policja mierzy si¢ obecnie z jednym z najwigkszych wyzwan w konteks$cie utrzymania
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego w calej powojennej historiit RFN. W zwigzku z tym
R. Wendt i szefowie policji krajow zwigzkowych, poparci m.in. przez ministra Turyngii Bodo
Ramelowa, apeluja o separacje religijng, narodowosciowa i etniczng uchodzcow, co miatoby
zminimalizowa¢ mozliwos¢ wybuchu dalszych aktow przemocy. OczywiScie w pierwszej
kolejnosci nie chcg si¢ na to zgodzi¢ organizacje pozarzadowe i1 Srodowiska zwigzane
z niemiecka lewicg, jak rowniez rzad federalny, ktory nie moze sobie pozwoli¢ na generacje
dodatkowych kosztow. Ewentualna separacja uniemozliwitaby réwniez integracj¢ uchodzcow
pomigdzy soba, tworzac zamknigte spotecznosci postugujace si¢ wlasnym jezykiem, zyjace
wedtug regut i zasad przyniesionych ze sobg z rodzimych krajow.

Brak wystarczajacej ilosci osrodkdw powoduje dorazne dziatania niemieckich wtadz
w celu wykorzystywania wszelkiej dostepnej infrastruktury, m.in. wspomniany powyzej
kompleks hangaréw na lotnisku Calden-Kassel, jedna z hal kompleksu pawilonow
wystawienniczych w Lipsku (Leipzig Messe), czy decyzja o wykorzystaniu kompleksu
budynkéw i instalacji wojskowych opuszczonych przez U.S. Army w Heidelbergu, gdzie
docelowo ma trafi¢c ok. 20-25 tys. uchodzcow, w ramach jednego z wigkszych centréw
dystrybucyjnych w RFN. Pomimo tego praktycznie kazdy o$rodek zmaga sig
z przeludnieniem, w zwiazku z tym wtadze krajow zwiazkowych, na ktorych to barki spadta

decyzja rzadu federalnego, podejmuja tak kontrowersyjne decyzje, jak m.in. umieszczenie
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50 uchodzcow W czgéci bylego obozu koncentracyjnego w Dachau, co potwierdzit sam
burmistrz Dachau Florian Hartmann.

Konflikty wybuchajg przede wszystkim pomig¢dzy uchodzcami z Albanii i Kosowa
przeciwko Afganczykom i Pakistanczykom, jak to miato miejsce 7 pazdziernika br.
w Hamburgu-Wilhelmsburg, pomiedzy Afganczykami i Syryjczykami, ale rowniez w ramach
samych tych spoteczno$ci, ktore na niemiecki grunt przenosza swoje domowe konflikty,
bazujace na kwestiach etnicznych, religijnych, czy tez wrecz zatargi sasiedzkie. To sprawia,
ze kazda interwencja policji jest niezwykle utrudniona, w pierwszej kolejnosci z powodu
bariery jezykowe;.

Kolejnym elementem jest przemoc o charakterze seksualnym. Wsrdéd uchodzcow
przebywajacych juz na terytorium RFN 68 proc. to mezczyzni, wsrod ktorych 51 proc.
stanowig mezczyzni w wieku 18-34 lat, z ktorych wielu otwarcie wyraza swoja frustracje
w zwigzku z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb seksualnych. O problemie gwattow
dokonywanych przez wspotmieszkancow, w wielu przypadkach na rodaczkach, jak rowniez
zjawisku prostytucji, gdzie $rednia cena ushug wynosi 10 euro, informuje minister Hesji Peter
Beuth. Wedtug jego informacji tylko w samym os$rodku w Giessen doszto w sierpniu br., do
czterech gwaltow, ktére nastepnie zostaty zgloszone pracownikom osrodka i policji, niestety
w wielu przypadkach dochodzi do ukrywania tego faktu przez ofiary i ich rodziny w obawie
0 ewentualne konsekwencje ze strony wspotmieszkancow.

Sa to bez watpienia bardzo niepokojace fakty 1 informacje, ktore wynikajg
z przeludnienia w istniejgcych osrodkach, przenoszenia wewnetrznych konfliktow na grunt
niemiecki, gdzie w wielu przypadkach pracownicy socjalni BAMF 1 policja nie s3 w stanie
poméc ofiarom, separujac ich od oprawcow, napotykajac mur milczenia, problemy
komunikacyjne, ale rowniez obawy ze strony samych ofiar, ktore nie znajac niemieckiego
prawa obawiaja si¢ pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej na réwni z agresorami.
Kolejnym bardzo niepokojacym zjawiskiem jest tendencja do przemilczania do$é

niewygodnych faktow przez najwigksze media niemieckie, ktoére podejmuja wysilki na rzecz
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podtrzymania pozytywnego obrazu imigrantow wsrod niemieckiego spoteczenstwa,

minimalizujac tendencje antyimigranckie i antyislamskie.

WhioskKi

= RFN, bedac najwigksza gospodarka Europy i czwarta $wiata oraz motorem
napedowym UE, stata si¢ punktem docelowym dla setek tysigcy emigrantow
o charakterze politycznym, jak 1 ekonomicznym z obszaréw granicznych UE 1 NATO.
Jest to przede wszystkim spowodowane reputacja miedzynarodowa RFN jako preznej
gospodarki i panstwa ostony socjalnej dla uchodzcow, ale tez nieodpowiedzialnymi
stowami kanclerz A. Merkel z przelomu sierpnia 1 wrze$nia br., w ramach
Willkommenspolitik i hasta Wir schaffen das/We can do it !

= Pomimo, ze w wielu innych panstwach UE, m.in. Danii, Francji i Wielkiej Brytanii,
potencjalny imigrant jest w stanie otrzyma¢ wigksza pomoc materialng, to RFN
pozostaje najbardziej atrakcyjnym panstwem dla setek tysiecy emigrantow wsrod
ktorych prym wiodg uchodzcy z Syrii, Albanii, Kosowa, Afganistanu i Iraku.

= Willkommenspolitik kanclerz A. Merkel pod wyptywem szerokiej krytyki ulegla
modyfikacji m.in. poprzez wyartykutowanie przed potencjalnymi azylantami szeregu
obowigzkow na gruncie przestrzegania prawa i norm niemieckiego spoteczenstwa, jak
rowniez nowelizacji ustawodawstwa azylowego. Kanclerz A. Merkel musi si¢
roOwniez mierzy¢ z pytaniami 1 zarzutami o ewentualny wzrost podatkow m.in. VAT
i cen paliw, czy tez zarzutami o potajemne pertraktacje z Komisja Europejska w celu
wprowadzenia ogoélnounijnego podatku na potrzeby pokrycia wydatkow zwigzanych
z kryzysem migracyjnym (m.in. informacje Siiddeutsche Zeitung z 10 pazdziernika
br., zdementowane dwa dni pozniej przez A. Merkel w wywiadzie dla Bilda).

= Fala uchodZzcow niesie ze sobg réwniez szereg patologii, wsrod ktorych prym wiodg
przemoc na tle religijnym, narodowym i etnicznym, ale rowniez seksualnym, majace
miejsce w przeludnionych osrodkach. Dochodzi do przenoszenia na grunt niemiecki

konfliktéw 0 charakterze etnicznym, wyznaniowym, a nawet zatargdéw klanowych czy
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rodowych. Proby rozwigzania tych sporow i mediacji ze strony niemieckich
pracownikow socjalnych i policji czgsto napotykajg nieformalng zmowe milczenia.

= Szacowana na ponad 1 mln fala uchodzcéw, ktéra naptynie do RFN do konca br., jest
jednym z najpowazniejszych wyzwan dla niemieckich stuzb, nie tylko w kontek$cie
potencjalnego zagrozenia terrorystycznego (bez watpienia wsrdd uchodzcoéw znajduja
si¢ ludzie posiadajacy realne doswiadczenie z zakresu obstugi broni 1 materialow
wybuchowych), ale przede wszystkim na zapewnieniu porzadku publicznego
w ramach tzw. pospolitych przestepstw, m.in. kradzieze, rozboje, gwalty, ktore sa
niezwykle ucigzliwe dla obywateli.

= Nowelizacja prawa azylowego (Asylrecht) w ramach tzw. Asylpaket z 15 pazdziernika
2015 r., ma w pierwszej kolejnosci odcigzy¢ finansowo kraje zwigzkowe, 0 CO
apelowat m.in. szef CSU H. Sechofer, po drugie jest elementem modyfikacji
Willkomenspolitik zaanonsowanej przez kanclerz A. Merkel na przetomie sierpnia

1 wrze$nia br.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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