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Reakcja na wydarzenia na Ukrainie w pierwszych miesigcach 2014 roku po raz kolejny
pokazata, w jakim klinczu znajdujg si¢ Unia Europejska, Rosja i Ukraina. Z Rosji pochodzi
trzecia czes¢ importu gazu do UE. Unia 7 kolei odpowiada za ponad polowe eksportu surowca
Z Rosji. Pomiedzy Rosjg i UE znajduje si¢ zaleina od rosyjskiego gazu Ukraina, przez ktorg
przechodzi polowa trangytu gazu z Rosji do Europy. Na horyzoncie pojawily si¢ tei Stany
Zjednoczone, ktore wyprzedzajgc Rosje w produkcji gazu zostaly ocenione w UE jako moZliwe
Zrodto alternatywnych dostaw tego surowca. Specyfika handlu gazem ziemnym sprawia, Ze
zaleznos¢ pomiedzy wszystkimi stronami bedzie okreslana raczej przez wielowymiarowe
czynniki ekonomiczne, niz deklaracje polityczne, wbrew entuzjastom gwaltownych zmian

kierunkow dostaw gazu do UE.

Ukraina versus Rosja

Od ponad dekady wydobycie gazu na Ukrainie nie przekracza 20 mld m3 rocznie.
Poniewaz zapotrzebowanie ksztattuje si¢ w przedziale circa od 50 do 60 mld m3 rocznie, reszta
gazu jest sprowadzana z Rosji przez panstwowa spotke Naftohaz Ukrainy (dalej Naftohaz).
W 2013 roku Naftohaz zakupit od rosyjskiego Gazpromu ok. 13 mld m3 gazu ziemnego o tgczne;j
wartosci 10 mld dolaréw, z czego nie byt w stanie uregulowaé ok. 2 mld dolaréw. Zadluzenie
byto pochodng wszechobecnej korupcji, fatalnego zarzadzania koncernem oraz stanu, w jakim
znajduje si¢ ukrainska gospodarka, ktéra wedlug obliczen Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (dalej MFW) jest dziesieciokrotnie bardziej energochlonna od $redniej w krajach
OECD. Na Ukrainie dominujagcym zrodtem energii jest gaz (40 proc.), ktory odpowiada za 90
proc. wytworzonego ciepta, ale wyzsze niz standardowe zapotrzebowanie na energi¢ wynika
gldwnie z braku oszczedno$ci wywolanego subsydiowaniem cen gazu przez budzet panstwowy.

W 2012 roku Naftohaz ptacit za 1000 m3 rosyjskiego gazu 416 dolaréw. W tym samym
czasie odbiorcy prywatni ptlacili spéice za te samg ilo§¢ gazu 83 dolary, a przedsigbiorstwa
energetyki cieplnej 135 dolarow. Spora cze$¢ rachunkoéw nie byta w ogdle regulowana. Roznica
w kwocie zakupu i1 odsprzedazy przektada si¢ co rok na réwnowartos¢ prawie 7 procent PKB
Ukrainy. Podniesienie cen gazu jest obecnie jednym z gldownych warunkéw przyznania nowych
kredytow z MFW o wartosci 15-20 mld dolarow.

Z powyzszych zaleznosci doskonale zdaje sobie spraw¢ Rosja, ktora wykorzystujac
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monopol dostaw gazu na Ukraing dostosowuje ceny surowca do aktualnych relacji pomiedzy
dwoma panstwami. Stan ukrainskiej gospodarki oraz specyfika zawartych kontraktow (m.in.
niekorzystna klauzula ,,biez albo pta¢’’ oraz udzial réznych posrednikéw) nie pozwalaja na
biezace uregulowanie platnosci za gaz, dlatego wysokos¢ diugu panstwowego Naftohazu jest
kontrolowana przez Rosj¢. Wedlug wyliczen Instytutu Studiow Energetycznych z Oxfordu,
w 2013 roku Ukraina ptacita za 1000 m3 rosyjskiego gazu $rednio 414 dolarow, w 2012 roku 424
dolary, w 2011 roku 257 dolarow, a w 2010 roku 257 dolaréw. Takie wahania cen nie miaty
obiektywnego uwarunkowania ekonomicznego, bo nie zmienity si¢ drastycznie koszty
wydobycia, transportu lub ceny ropy naftowej, na podstawie ktorej indeksuje si¢ ceny gazu.
Zmieniaty si¢ za to subiektywne uwarunkowania polityczne. W 2010 roku Ukraina zyskata 100
dolarowg znizk¢ na 1000 m3 gazu w zamian za zgod¢ na przedtuzenie stacjonowania Floty
Czarnomorskiej na Krymie. W 2011 roku Naftohaz nie dostat kolejnej znizki, poniewaz wladze
Ukrainy nie zgodzily si¢ na sprzedaz ukrainskich rurociggdéw dla rosyjskich podmiotow. Réwniez
wydarzenia z poczatku 2014 roku miaty wpltyw na ceny gazu. Pod koniec 2013 roku Rosjanie
wprowadzili nowa formule negocjacyjng, polegajaca na ustaleniu cen surowca na okres
kwartalu, co umozliwito szybsze reagowanie na wydarzenia na Ukrainie. W pierwszym kwartale
2014 roku Naftohaz ptacil za rosyjski gaz 268,5 dolaréw za 1000 m3, ale od kwietnia cena
zostata podwyzszona o 100 dolaréw. Premier Rosji Dmitrij Medwiediew oglosil na poczatku
kwietnia, ze cena gazu wzro$nie o kolejne 100 dolaréw (do 485 dolarow za 1000 m3), poniewaz
w zwiazku z aneksja Krymu umowa o obnizce za przedluzenie stacjonowania Floty
Czarnomorskiej stracita na waznosci.

Uprawianie polityki przy wykorzystaniu gazu ziemnego ma jednak naturalne
ograniczenia. Budzet Federacji Rosyjskiej zalezny jest w ok. 50 procentach od sprzedazy ropy
naftowej i1 gazu ziemnego. Na razie wigksze wplywy zapewnia sprzedazy ropy, ale
prawdopodobnie punkt cigzko$ci miarowo bedzie przesuwal si¢ w strone gazu, z powodu m.in.
ulg podatkowych dla koncernéw naftowych, ktére muszg inwestowac¢ w coraz trudniejsze ztoza.
W 2013 roku rosyjski Gazprom na sprzedazy gazu zarobit 162 mld dolaréw, z czego 39 procent
pochodzito ze sprzedazy 162,7 mld m3 gazu do Europy. Tranzyt przez Ukraing wynidst 86 mld
m3, czyli odpowiedzialny byt za 20 procent przychodu Gazpromu i potowe eksportu do Europy.
Te liczby pokazuje, ze Europa jest nieproporcjonalnie najbardziej lukratywnym rynkiem,

a Ukraina kluczowym krajem tranzytowym. Z powodu tej prostej zaleznosci Rosjanie nie moga
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w petni wykorzysta¢ opcji zablokowania dostaw na Ukraine.

Obywa kraje probuja znie$¢ wzajemng zaleznos¢, a dodatkowym impulsem moze okazaé
si¢ zmiana wladz w Kijowie i aneksja Krymu do Federacji Rosyjskiej. Ukrainski Naftohaz
zakupit w 2013 roku 12,9 mld m3, rok wczesniej 24,89 mld m3, a w 2011 roku az 40 mld m3.
Luke w imporcie wypelniata firma Ostchem Holding 1 §ladowy rewers rosyjskiego gazu z krajow
europejskich (ok. 2 mld m3 w 2013 r.). Niemniej zalezno$¢ dalej istnieje, a w okresie
krotkoterminowym odpowiedzig nie moze by¢ biezace wydobycie krajowe. Ukraina ma trzecie
do wielko$ci zasoby gazu ziemnego, ale jego wydobycie zaleze¢ bedzie od zachodnich
koncernow energetycznych, ktore biora pod uwagg stabilno$¢ polityczng. Juz wiadomo, zZe
Ukraina nie zrealizuje planu zwigkszenia wydobycia z 1 do 3 mld m3 gazu ze zt6z pod Morzem
Czarnym 1 Azowskim. Istniejg plany bezposredniego importu gazu, bez udziatu rosyjskich
rurociggow, z rejonu kaspijskiego, ale jak dotad pozostaja one niezrealizowane.

Rosja z kolei stara si¢ uniezalezni¢ od krajow tranzytowych i stworzy¢ sytuacje, w ktorej
udzialy w rurociggach be¢da nalezaly do Gazpromu, przynajmniej w formule 50 proc. + 1 udziat.
Pierwszym tego typu potaczeniem jest juz wybudowany gazociagg Nord Stream, o przepustowosci
55 mld m3 rocznie. Drugim flagowym rurociggiem tej strategii jest budowa rurociggu South
Stream. Jego powstanie jest jednak obarczone powaznym ryzykiem, ktdre wyrazit Paolo Scaroni,
prezes majacego w tym przedsiewzieciu udzialy wloskiego koncernu ENI, ktory stwierdzit, ze
projekt moze by¢ martwy. Taki sceptycyzm wynika z dwoch faktow. Po pierwsze UE nie chce
wytaczy¢ South Stream z trzeciego pakietu energetycznego, co komplikuje kalkulacj¢ biznesowa
tego przedsiewziecia. Po drugie sankcje na rézne podmioty gospodarcze w Rosji po aneks;ji
Krymu moga powaznie utrudni¢ uzyskanie na budowe¢ kredytow w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Przysztos¢ South Stream jest niepewna réwniez z powodu
horrendalnych kosztow budowy, ktére majg wynies¢ 56 mld dolarow. Sposobem na ograniczenie
kosztow moze by¢ skrocenie najdrozszego w budowie podwodnego odcinka rurociggu dzigki
wykorzystaniu terytorium Krymu i stosunkowo ptytkiego szelfu czarnomorskiego. Tego typu
propozycje wysungt juz w 2011 roku Wiktor Janukowycz podczas Jaltanskiej Strategii
Europejskiej, twierdzgc, ze zmiana trasy pozwoli na pigciokrotng obnizke ceny projektu, ktory
wtedy byl wyceniany na 25 mld dolaréw (sic!). Pomyst ten odrzucit wiceprezes Gazpromu
Walery Gotubiew, poniewaz Rosja optowala za rurociaggiem do Europy nie przechodzacym przez

terytorium krajow trzecich. Aneksja Krymu moze zmieni¢ zdanie Rosji w tej sprawie, poniewaz
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nowa droga moze okazac¢ si¢ juz bezposrednig, a nie posrednig.

Powaznym wyzwaniem, jakie stoi przed inwestorami South Stream, jest tez zapewnienie
zapotrzebowania na 63 mld m3 gazu rocznie u europejskich odbiorcow. Jest to problem
dotyczacy nie tylko South Stream. Stagnacja zapotrzebowania na gaz w Europie i reakcja na
rosyjskie posuniecia na Ukrainie sprawiajg, ze w perspektywie dtugoterminowej, pomimo
biezacego wzrostu sprzedazy, Rosja w ogole nie moze by¢ pewna utrzymania dotychczasowego
wolumenu eksportu gazu do Europy. Warunkiem utrzymania wydobycia bedzie wigc znalezienie
nowych atrakcyjnych rynkow zbytu, a za takie uwazane sg kraje azjatyckie, zwlaszcza Chiny.
Istnieje juz gotowy plan budowy rurociagu Sita Syberii, o przepustowosci 63 mld m3, ktory
biegnac rownolegle z ropociagiem ESPO moglby zaopatrywaé w surowce Panstwo Srodka.
Zwickszajace si¢ zapotrzebowanie na gaz w Chinach nie zmienia jednak twardej polityki
negocjacyjnej Pekinu, dlatego na przeszkodzie budowy potaczenia stoi wcigz nie rozwigzana
kwestia ceny gazu. Catkiem mozliwe, ze Chiny wykorzystaja presj¢ naktadang na Rosj¢ ze strony

UE 1 uzyskaja znaczny rabat.

Unia Europejska

Narastajace napigcie pomiedzy Rosja i Ukraing wywotato obawy Unii Europejskiej
0 przerwanie dostaw gazu, podobnie jak miato to miejsce w styczniu 2009 roku. Pomimo spadku
zalezno$ci UE od rosyjskiego gazu, Rosja nadal odpowiada za jedng trzecig importu gazu do UE,
a Ukraina za polowe tranzytu tego gazu. Podobny do dzisiejszego konflikt pomiedzy Gazpromem
1 Naftohazem dotyczacy uregulowania platnosci spowodowat w 2009 roku powazne zakldcenia
dostaw surowca do niektorych krajow UE. Pomimo, ze w 2013 roku kraje Unii Europejskiej
importowaty z Rosji rekordowe 161 mld m3 gazu, to powtorzenie sytuacji Sprzed pi¢ciu lat
wydaje si¢ mato prawdopodobne. Agresywne dziatania Rosji na Ukrainie spowodowaty powazng
utrat¢ jej wiarygodnosci na plaszczyznie politycznej. Kreml nie moze sobie pozwoli¢, zeby to
samo stato si¢ rowniez na ptaszczyznie handlowej, podobnie jak w 2009 roku, gdy kraje UE
dostaty silny impuls do starania si¢ o dywersyfikacj¢ dostaw gazu (Poludniowy Korytarz
Gazowy) czy stworzenia wspolnego runku energii (Europejska Wspolnota Energetyczna). Z tego
powodu nie nalezy zaktada¢, ze nawet pomimo biezacych strat z tytulu nieuregulowania platnosci
za gaz Rosja zdecyduje si¢ na zablokowanie czg¢sci dostaw gazu na rynek, na ktory kieruje 53

procent eksportu surowca.
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Z drugiej strony kraje Unii Europejskiej zalezne od dostaw rosyjskiego gazu przez
Ukraine sa o wiele lepiej zabezpieczone przed tego typu niebezpieczenstwem, niz w 2009 czy
w 2006 roku. Najcieplejsza od lat zima pozwolita na zgromadzenie wysokich zapaséw surowca.
Bardziej niz w 2009 roku rozbudowana infrastruktura przesytowa stwarza z kolei mozliwos¢
zabezpieczenia krotkoterminowych dostaw alternatywnych. Potencjalne negatywne skutki
zablokowania dostaw gazu przez Ukraine zostaly powaznie ograniczone wraz z kofncem sezonu
grzewczego w ostatnim dniu marca.

Polityka Rosji wzgledem Ukrainy wywotala nie tylko obawy o przerwanie dostaw, ale tez
spowodowata wznowienie dyskusji na temat zaleznosci UE od importu gazu ziemnego
z Rosji. Import gazu do Unii Europejskiej jest zaspokajany w ok. 35 procentach z Rosji, ale im
dalej na wschod udziat Gazpromu jest coraz wigkszy. Rozny poziom kontroli rynku stwarza
mozliwo$¢ stosowania presji cenowej, co Rosja niekiedy wykorzystuje jako sposdb uprawiania
polityki z danymi odbiorcami. Z tego powodu to kraje najbardziej zalezne od rosyjskiego gazu
daza do dywersyfikacji dostaw. Problem ten jest zatem podnoszony przez takie kraje jak Polska,
ktorej premier Donald Tusk zaproponowat wprowadzenie m.in. wspdlnej strategii negocjacyjnej
UE przy zakupach gazu rosyjskiego, co uniemozliwitoby stosowanie podwojnych standardow
przy zawieraniu tego typu umow.

Réznego rodzaju zalezno$ci natury ekonomicznej stwarzajg jednak powazne obawy, czy
wspolne negocjacje w ramach UE oraz zmniejszenie importu rosyjskiego gazu jest w ogole
mozliwe. Rekordowy pod wzgledem importu z Rosji rok 2013 nie byt przypadkiem. Poziom
wydobycia gazu w Europie oraz dostepna infrastruktura przesytowa sprawiaja, ze z perspektywy
zachodnioeuropejskich krajow Rosja jest najstabilniejszym dostawca, zapewniajacym surowiec
w najbardziej konkurencyjnych cenach. W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze polityka cenowa
Rosji w pewnym sensie odzwierciedla typowe podejscie producenta danego towaru oferujacego
najkorzystniejsze ceny na rynkach zapewniajagcych najwigkszy zbyt. Takim rynkiem s3
z pewno$cig Niemcy czy Wlochy, ktére importuja najwiecej gazu Sposrdd krajow UE
(odpowiednio 40,18 mld i 25,3 m3 gazu). Niemiecki koncern RWE 1 wioski ENI dostalty w 2013
roku najwigksze znizki na gaz od Gazpromu. Wypracowywane latami stosunki gospodarcze
z Rosjg powoduja, ze perspektywa tych krajow rozni si¢ zgota od tej, ktorg widzimy w Europie
Srodkowej. Prezes rady nadzorczej koncernu Wintershall (podmiot BASF) Rainer Steele wyrazit

obawg, ze sankcje ekonomiczne natozone na Rosje¢ nikomu nie pomogg. Zamiast tego proponuje
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wspotprace. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ prezes koncernu E.ON. Johannes Teyssen,
ktory przestrzegt, ze ewentualne sankcje mogloby podkopaé osiagnigcia wspotpracy niemiecko-
rosyjskiej. Zaznaczyt réwniez, ze Rosja nigdy nie uzyla przeciwko Zachodowi gazu ziemnego
czy ropy naftowej jako broni strategicznej. Analogiczng opini¢ przedstawil niemiecki minister
gospodarki Sigmar Gabriel stwierdzajac, ze Rosja ,,nawet w najciemniejszych latach Zimnej
Wojny...respektowata swoje umowy’’.

Te wypowiedzi nie sg przypadkowe. BASF i E.ON posiadaja 15,5 procentowe udziaty
w rurociggu Nord Stream. W 2014 roku Wintershall sfinalizuje umowe¢ z Gazpromem, na
podstawie ktorej przekaze Rosjanom prowadzong przez siebie dystrybucje I magazyny gazu
w Niemczech w zamian za 25 procentowy udziat w zlozach Urengoi w Zachodniej Syberii.
Niemcom nie przeszkadza, ze Rosjanie przejma dzigki temu kontrole nad spotkami majacymi
pelny lub wiekszosciowy udzial w m.in. najwigkszym magazynie gazu w Europie zachodniej
(Rehden, o pojemnosci 4,2 mld m3) czy rurociggu OPAL, gtdéwnej odnodze 1adowej rosyjskiego
gazociggu Nord Stream. Liczy si¢ biezaca kalkulacja biznesowa. Po raz pierwszy w swojej
historii spotka Wintershall zakonczyla rok ze strata (2,8 mld euro), a jej akcje od 2010 roku
spadly o polowe. Rosjanie wyciagneli dton réwniez do niemieckiego koncernu Europipe,
z ktorym podpisali kontrakt na dostawe 450 tys. ton rur stalowych do rurociggu South Stream.
Dzigki temu borykajacy si¢ z brakiem zamowien Europipe uniknie zwolnienia potowy zatogi.

Warto zwroci¢ uwage, ze za rozwijaniem wspOlpracy z Rosjg w sektorze gazowym
opowiadaja si¢ nie tylko kraje zachodniej Europy. Rosyjski rzad i Gazprom podpisaly umowy
z szescioma panstwami UE, przez ktore ma przechodzi¢ rurociag South Stream. Wsréd nich jest
Butgaria, kraj w stu procentach zalezny od rosyjskiego gazu. Rzad w Sofii jest na tyle
zdeterminowany, zeby umozliwi¢ t¢ budowe, ze probuje omingé zapisy trzeciego pakietu
energetycznego kwalifikujgc rurocigg m.in. jako interkonektor, a nie transgraniczny nalezacy do
Rosjan gazociag. Tutaj tez licza si¢ biezace kalkulacje finansowe, bo prace konstrukcyjne
zapewnig miejsca pracy, a tranzyt wptyw do budzetu. Z perspektywy Bulgarii rurociag South
Stream rzeczywiscie moze zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, bo podczas kryzysow gazowych na
Ukrainie kraj ten byt kompletnie odcinany od rosyjskiego surowca.

Bruksela nie jest zdolna do przeforsowania wspolnej polityki wzgledem Rosji, poniewaz
kraje cztonkowskie nie zgodzity si¢ na scedowanie w rgce Komisji Europejskiej prerogatyw

z zakresu dostaw surowcow naturalnych. Jedyna bronig KE sg wigc zapisy trzeciego pakietu
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energetycznego, ktory ma za zadanie wyeliminowa¢ monopol dostaw gazu. W marcu 2014 roku
Gunther Oettinger, unijny komisarz ds. energii, zapowiedzial, ze decyzja o wylgczeniu spod
regulacji trzeciego pakietu energetycznego, czyli de facto przyznaniu Rosjanom pelnej
przepustowosci w rurociggach OPAL oraz South Stream, zostanie odlozona do czasu wyjasnienia
sytuacji na Krymie. Co ciekawe, KE postuzyta si¢ w tym przypadku rosyjska taktyka, bo jej
rzeczniczka za oficjalny powod takiej decyzji podata ,konieczno$¢ uzyskania dodatkowych
wyjasnien dotyczacych spraw technicznych’’. Ta decyzja wyczerpuje jednak mozliwosci KE.
Bruksela nie jest rowniez zdolna do wprowadzenia jakiejkolwiek formuty wspdlnych negocjacji
zakupow rosyjskiego gazu, poniewaz pozostaje to w gestii koncernow, ktdére maja podpisane
dhugoterminowe umowy. Idea wspdlnych zakupoéw pojawita si¢ juz w ramach strategii
Potudniowego Korytarza Gazowego. Stworzona w tym celu Caspian Development Corporation
miata za zadanie wystgpowania w imieniu UE w negocjacjach dotyczacych zakupoéw gazu
z takich krajow jak Turkmenistan. Projekt ten obumarl wraz z fiaskiem projektu Nabucco

1 wyborem Rurociggu Transadriatyckiego (TAP).

Stany Zjednoczone

12 marca 2014 roku Komisja Spraw Zagranicznych amerykanskiego Senatu
przegtosowata (14 glosami do 3) uchwate¢ dotyczaca pomocy gospodarczej dla nowego rzadu
w Kijowie oraz sankcji m.in. wobec Rosjan zamieszanych w dziatania na Ukrainie. Senator John
Barrasso (Wyoming) zaproponowal uchwalenie poprawki umozliwiajgcej eksport gazu na
Ukraing i do cztonkéw NATO, ale przewodniczacy komisji Bob Menedez stwierdzit, ze to jest
poza jurysdykcja tego organu. Gaz ziemny wydobyty w USA nie moze by¢ bowiem sprzedany do
kraju, z ktorym Waszyngton nie ma podpisanej umowy o wolnym handlu (Free Trade
Agreement, FTA). Ewentualny eksport do takiego kraju musi leze¢ w interesie publicznym czyli
nie wplywac negatywnie na gospodarke i bezpieczenstwo narodowe, co pozostaje w gestii oceny
Departamentu Energii. ROwnie wymagajace proceduralnie sa decyzje srodowiskowe, wydawane
przez Federalng Komisje Regulacji Energetyki. Najbardziej dyskusyjna jest kwestia dotyczaca
potencjalnego wptywu eksportu gazu na gospodarke, poniewaz Amerykanie sami do konca nie
wiedza, jakie moze to przynies¢ skutki. Jest to o tyle wazne, ze Stany Zjednoczone preznie
wychodza z kryzysu gospodarczego dzigki taniej energii, ktdra przyciaga z powrotem przemyst.

Ewentualny eksport moze spowodowa¢ wzrost cen przez zmniejszenie podazy. Trzeba tez
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zauwazy¢, ze USA nadal sg importerem gazu netto, a wydobycie surowca w ostatnich dwoch
latach wzrosto w minimalnych wartosciach. Zwracaja na to uwage rodzime koncerny
energetyczne, zrzeszone w takich organizacjach jak Energy Consumers of America czy
America’s Energy Advantege. Zamiast eksportu gazu postulujg eksport technologii do wydobycia
gazu niekonwencjonalnego.

Oprécz przeszkdd natury prawnej istnieje takze problem techniczny — nie wiadomo,
w jaki sposob gaz miatby by¢ dostarczony do Europy. Jedyng mozliwos$cig jest transport gazu
w postaci skroplonej (LNG), ale wickszo$¢ terminali LNG jest w fazie budowy. Pomimo, ze
Departament Stanu zatwierdzil w poprzednim roku sprzedaz 100 mld m3 do krajéw bez
podpisanej umowy FTA, to tylko terminal w Sabine Pass ma wydang decyzje $rodowiskowg
i bedzie oddany do uzytku w 2015 roku. Reszta najwczesniej w 2017 roku. Istnieje wiele
opracowan, ale do konca nie wiadomo. jakie ceny w Europie moglby osiagnaé gaz ze Stanow
Zjednoczonych, bo po pierwsze faktycznie jego cena moze wzrosnag¢ w samych USA, a po drugie
licza si¢ tez spore koszty transportu. Analitycy Goldman Sachs oceniaja, ze sprowadzony
w trybie naglym gaz z USA bylby w Europie nawet 40 procent drozszy od obecnego.

Wykorzystanie gazu jako narzgdzia politycznego jest badane przez powotane w 2011 roku
przez Owczesng sekretarz stanu Hillary Clinton Biuro Zasobdéw Energetycznych przy
Departamencie Stanu. Jak stwierdzit szef biura Carlos Pascual, ich zadaniem jest ,,spojrzenie na
wydobycie w USA w kontekscie globalnym i zrozumienie, W jaki sposéb moze wplyna¢ na to, co
si¢ dzieje’’.

Oczekiwania wobec Stanow Zjednoczonych na polu energetycznym nie ograniczajg si¢
do gazu ziemnego, ale tez dotycza wykorzystania coraz wigkszego potencjatu wydobywczego
ropy naftowej. Oczekuje si¢, ze wypuszczenie amerykanskiej ropy na miedzynarodowe rynKi
obnizy ceny, co bezposrednio odbije si¢ na gospodarce Rosji, ktorej budzet jest zalezny od
aktualnych cen barytki tego surowca. Stany Zjednoczone wykorzystaty te zalezno$¢ w latach 80.
ub. wieku, kiedy sojusznicze kraje eksportujace, takie jak Arabia Saudyjska, zwickszyty podaz
surowca obnizajac ceny i przyczynity si¢ do upadku gospodarki ZSRR. Rowniez dzisiaj Arabia
Saudyjska jako sojusznik teoretycznie moze podja¢ takie dziatania, tym bardziej, ze jej coroczny
budzet nie zaklada tak wysokich cen jak w przypadku Rosji.

Ewentualny eksport ropy naftowej z USA jest jednak obarczony podobnymi zakazami jak

w przypadku gazu ziemnego. Od kryzysu naftowego w 1973 roku USA nie eksportuja ropy,
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a jedynie produkty ropopochodne, jak benzyna. Coraz wicksze wydobycie stawia jednak pod
znakiem pytania sens zakazu eksportu, poniewaz Stany Zjednoczone sg coraz mniej zalezne od
eksporterow, niemniej bedac importerem netto. Tym bardziej, ze strategiczne rezerwy (Strategic
Petroleum Reserves) wysokosci ok. 700 mln barylek nie moga by¢ w petni wykorzystane w USA
z powodu niedostatecznej infrastruktury przesylowej z miejsc, gdzie sktaduje si¢ rope do
rafinerii. Eksport z USA niewatpliwie przyczynilby si¢ do obnizenia cen, ale proces decyzyjny
potrwalby kilka miesi¢gcy. Podobnie jak w przypadku gazu rowniez istniejg rozbiezno$ci
w zdaniach co do zasadnosci eksportu ropy. Na pierwszym froncie w walce przeciwko zniesieniu
zakazu eksportu stoja amerykanskie rafinerie, ktore korzystaja ekonomicznie dzigki stosunkowo
taniej ropie. Amerykanie obawiajg si¢ tez o dlugofalowe skutki obnizenia ceny, poniewaz
mogloby si¢ w pewnym momencie okaza¢, ze wydobycie niekonwencjonalnych zasobow w Pin.
Dakocie czy w Teksasie przestanie by¢ w ogodle oplacalne. Takiego scenariusza obawiat si¢
George Bush senior, ktory jako jeden z niewielu sprzeciwiat si¢ wykorzystaniu niskich cen ropy
jako narzedziu walki z ZSRR. Istnieje rowniez obawa, ze korzystne ceny ropy zachgcityby Chiny
do przyspieszenia uzupetiania swoich rezerw strategicznych, ktére majg osiggna¢ poziom 500

mln barytek w 2020 roku.

Podsumowanie

Stosunki mi¢dzy Rosjg i poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej charakteryzuje $cista
wspotpraca w sferze handlu surowcami, ktora w pewnym sensie uniemozliwia catkowite
pogorszenie si¢ relacji politycznych. Dowodem na to jest brak wspodlnego i jednoznacznego
stanowiska UE wobec dziatan Rosji na Ukrainie, co wynika z chlodnej kalkulacji strat i korzysci
poszczegbdlnych krajow wpierajacych swoj przemyst. Jak na razie to Rosja jest w stanie zapewnic
najstabilniejsze dostawy surowca w najbardziej konkurencyjnych cenach. W 2013 roku UE
importowata rekordowa ilo$¢ surowca z Rosji, a seria obnizek dla odbiorcow europejskich
powaznie ostabita konkurencje ze strony dostaw alternatywnych, takich jak LNG.

W perspektywie dhlugoterminowej sytuacja na Ukrainie moze jednak spowodowac
poszukiwania zmian tej zaleznosci. Trzeba jednak pamietac, ze w zakresie dlugofalowe;j strategii
to Rosjanie maja przewage, cho¢by z powodu jednego osrodka decyzyjnego. Wspodlne dziatania
UE ograniczajg si¢ do zapisOw przeciwko ustanowieniu monopolu dostaw na terenie panstw

cztonkowskich, ale nie wplywaja na dywersyfikacj¢ dostaw, co pokazuje m.in. fiasko rurociagu
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Nabucco. Rozne stanowiska 1 sita przebicia poszczegélnych panstw przektadajg si¢ réwniez na
brak spojnej strategii samej Komisji Europejskiej. KE wydala pozytywna opini¢ dla przejecia
przez Gazprom czgsci infrastruktury przesylowej i magazynowej w Niemczech, ale podwazyta
umowy z Rosja krajow, przez ktére ma przechodzi¢ rurociagg South Stream. Zmniejszenie
zalezno$ci od rosyjskiego gazu czy wprowadzenie formuly wspdlnych zakupdéw bedzie wige
zalezato od tych uwarunkowan, a nie od deklaracji politycznych takich krajow jak Polska.

Rowniez ewentualny import gazu ze Standw Zjednoczonych bedzie zalezny w wigkszym
stopniu od czynnikow ekonomicznych. Stany Zjednoczone nie prowadza polityki Rosji, ktora
kontynuuje strategi¢ ZSRR zaopatrywania swoich sojusznikow w tanig energig.
W przeciwienstwie do Rosji, kwestia eksportu surowcé4w w Stanach Zjednoczonych jest
zdecentralizowana i pozostaje w gestii koncernow energetycznych, a nie prezydenta USA.
W chwili obecnej Europa nie jest najbardziej atrakcyjnym rynkiem dla dostaw LNG, bo
najwyzsze ceny zapewniaja rynki w Azji. Zeby Europa stata si¢ konkurencyjna musza wzrosngé
ceny gazu albo subsydia z budzetow panstwowych. Obranie kursu kolizyjnego z Rosja zapewne
mogtby spowodowaé wzrost cen gazu, ale w takim przypadku politykow europejskich osadza
wyborcy kierujacy si¢ zasobnoscig portfela.

Przysztos¢ Ukrainy bedzie z kolei zalezata od woli do przeprowadzenia gruntownych
reform  gospodarczych, ktéore pozwola na faktyczne zmniejszenie zuzycia gazu
1 uniezaleznienie si¢ od dostaw z Rosji. Doskonale zdaja sobie z tego wiadze, o czym $wiadczy
m.in. stworzony w 2012 roku projekt Zaktualizowanej Strategii Energetycznej do 2030 roku,
ktoéry zwraca uwage na problem energochtonnosci gospodarki czy subsydiowania cen gazu. Na
horyzoncie pojawita si¢ réwniez mozliwos¢ wydobycia gazu tupkowego. Trzeba jednak
pamigtac, ze istnieje roéznica pomigdzy przyjmowaniem wytycznych a wprowadzaniem ich
w zycie. Jezeli Ukraina dalej begdzie podaza¢ dzisiejszym kursem, jej stosunki z Rosjg beda
zmienia¢ si¢ jak w sinusoidzie, co bezposrednio bedzie odczuwalne w krajach UE. Zdolnos¢
krajow UE do zapewnienia Ukrainie odpowiednich dostaw gazu jest mocno ograniczona.
Praktycznie jedyna mozliwos$cia jest rewers rosyjskiego gazu, co Rosjanie juz uznali za dziatania

wbrew prawu.
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Nadrzedng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesoOw dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sagsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej roéznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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