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Wstep
Scista integracja z krajami Europy Zachodniej stanowita strategiczny cel polityki

zagranicznej Turcji juz od lat 50. XX w. Z tego tez powodu Ankara jest jednym
z najstarszych cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (od 1952 r.), a pierwszy raz wniosek
o cztonkostwo do Wspolnot Europejskich zglosita jeszcze w 1959 r. W 1963 r. zostal za$
podpisany uktad o stowarzyszeniu, dotyczacy ustanowienia unii celnej migdzy Turcja
a EWG, formalnie funkcjonujacej od 1996 r. Wspotpraca Ankary z NATO przez dtuzszy czas
uktadata si¢ pomyslnie, wzmacniajagc ambicje europejskie Turcji. Cieniem na pomys$ing
realizacje¢ tych planow potozyly si¢ jednak zte relacje miedzysasiedzkie z Grecja i Cyprem.
Przyltaczenie tego ostatniego panstwa do struktur Unii Europejskiej w 2004 r. mialo wptyw na
zablokowanie rozméw na linii Ankara-Bruksela, dotyczacych rozszerzenia granic Unii poza
Bosfor, jak rowniez przyczynito si¢ do ochtodzenia bardzo dobrych relacji tego kraju
z sojusznikami z NATO w konteksécie stosunku do Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (WPBIO) UE.

Zte relacje sasiedzkie byly bezposrednig przyczyng zamrozenia stosunkow Turcji
z Unig po objeciu przez Republike Cypru prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2012 .
Z drugiej jednak strony, w ostatniej dekadzie znaczenie w stosunkach migdzynarodowych
kraju nad Bosforem bardzo wzrosto. Turcja starata si¢ wykorzysta¢ ,,arabska wiosng” dla
upowszechnienia w regionie Bliskiego Wschodu swojego modelu polityczno-gospodarczego.
Ankara podejmuje tez wysitki na rzecz umocnienia swoich wplywdéw na Balkanach, traktujac
ten obszar jako tradycyjng stref¢ wplywow jeszcze z czasow Imperium Osmanskiego, tym
bardziej, ze celem polityki zagranicznej tamtejszych panstw rowniez jest akcesja do UE.

W warunkach powstalego impasu akcesyjnego, nieprzychylnej  polityki
poszczegodlnych panstw ,,starej UE”, kryzysu w strefie euro pojawia si¢ pytanie: czy akcesja
do UE jest wcigz priorytetem polityki zagranicznej Ankary i czy bedzie takim w najblizszej
przysztosci ? Czy Cypr 1 Turcja zdotaja ulozy¢ swoje relacje sasiedzkie na tyle, aby
negocjacje z UE zostaty ozywione? W jakim kierunku bedzie ewoluowa¢ WPBiO w dobie
powtarzajacego si¢ tureckiego weta w trakcie obrad UE-NATO ?
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Prezydencja cypryjska a impas w negocjacjach Turcji z UE

Konflikt cypryjski stanowi nie tylko przyktad na trudne relacje sasiedzkie migdzy
Turcja a Cyprem, ale jest jednocze$nie bardzo powazang przeszkoda w rozmowach
akcesyjnych Turcji z UE. W ocenie spoteczno$ci miedzynarodowej jedynie Republika Cypru
jest uznawana za prawowitego reprezentanta caltej wyspy, za$ terytoria Tureckiej Republiki
Cypru Péocnego (TRCP) uwaza sie powszechnie za znajdujace sie pod turecka okupacija’.

W ciagu 40 lat konfliktu podejmowano — zaréwno pod egida spotecznosci
migdzynarodowej, jak 1 zewnetrznych aktoréw — wiele prob zjednoczenia wyspy. Do
kluczowych kwestii spornych, pojawiajacych si¢ w trakcie podejmowanych prob negocjacji,
nalezaly: przyszty status i system rzadow wyspy, zwrot mienia wysiedlonych Grekow,
kwestia wycofania stacjonujacych na wyspie zohierzy tureckich czy obywatelstwa Turkow
osiedlonych na wyspie po 1974 r. (strona grecka uznaje ich za nielegalnych emigrantow).
Tzw. Plan Annana z 2004 r. zostal uznany za najbardziej wszechstronng propozycje
rozwigzania konfliktu. Zgodnie z zatozeniami plan miat zostaé przyjety w referendum, co
miato ulatwi¢ akcesj¢ catego Cypru do UE. Plan spotkal si¢ z aprobata w tureckiej czesci
wyspy, lecz zostal odrzucony przez cypryjskich Grekow. W rezultacie jedynie grecka czgsé
Cypru uzyskata cztonkostwo w UE. Od 2008 r. rozpoczeta si¢ kolejna seria rozméw pod
patronatem nowego Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona i rokowania sg prowadzone
w oparciu o zasade ,,dopoki wszystko nie jest uzgodnione, nic nie jest uzgodnione”?. Z tego
tez powodu, pomimo zblizonego stanowiska stron w wielu sprawach, nie jest mozliwe
szybkie osiagnigcie porozumienia.

Kwestia cypryjska uleglta w ostatnim czasie zaostrzeniu w efekcie nowo otwartego
konfliktu o wydobycie gazu we wschodniej czesci M. Srédziemnego. Znaczne poktady tego
surowca odkryto w 2011 r. pod dnem wylacznej strefy ekonomicznej Republiki Cypru.
Ankara od samego poczatku wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec poszukiwan
1 wydobywania surowcOw energetycznych na tym obszarze argumentujac, ze wytyczenie

strefy i warunkow eksploatacji bedzie osobnym przedmiotem ustalen, jak tez podnoszac

1:0d 1974 r. nieprzerwanie stacjonuja tam wojska tureckie, strzegac nienatuszalno$ci granicy a obie czesci wyspy sa
rozdzielone tzw. ,,zielona linia” monitorowana przez ONZ.
2 Sz. Ananicz ,,Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z UE”, komentarze OSW nr 82 z dnia 1 czerwcea 2012 t.
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zarzut, ze wszyscy mieszkancy Cypru maja prawo do czerpania korzysci ekonomicznych z
bogactw wyspy — w tym kontekscie oczywiscie Turcy cypryjscy.

Kryzys cypryjski stat si¢ oficjalnym powodem, dla ktérego Turcja oglosita bojkot
prezydencji Cypru w Radzie UE w drugiej potowie 2012 r. W gruncie rzeczy decyzja ta
stanowi logiczng konsekwencje polityki Ankary wzgledem Nikozji, polegajaca na
nieuznawaniu Republiki Cypru. Turcja traktuje te kwesti¢ rowniez w znaczeniu prestizowym,
gdyz bojkot miat umniejszy¢ prestiz prezydencji cypryjskiej, zwlaszcza ze jest to pierwszy raz
w Radzie UE gdy kraj ten sprawuje przewodnictwo, poza tym na kwesti¢ prezydencji Cypru
ktadzie si¢ dodatkowo cieniem fakt, ze ten kraj w momencie obejmowania przewodnictwa
podobnie jak Grecja cierpiat na powazne problemy finansowe®. Dzialania te byly rowniez
obliczone na wywarcie na tyle silnej presji na UE, aby proces negocjacji akcesyjnych, ktore
od dluzszego czasu sa w impasie, zostal rowniez 0db10k0wany4. Obecnie nalezy wrecz mowic
o kryzysie w negocjacjach miedzy stronami, od 2010 r. zaden nowy rozdziat nie zostat
otwarty, a od 2006 r. nie zamkni¢to zadnego dziatu tematycznego.

Swoistym sposobem na wymini¢cie konfliktu cypryjskiego byt nowy mechanizm
wspotpracy migdzy UE a Turcja nazwany ,,pozytywna agenda”. Chodzito o kontynuacje
rozmow w ramach grup roboczych, zlozonych z przedstawicieli stron, w dziedzinach
oficjalnie uznanych za zamrozone obszary rokowan, a wi¢c: energetyka, prawa cztowieka,
kwestie dotyczace reform wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwos$ci, polityka zagraniczna.
Tak wiec ,,pozytywna agenda” stanowila rownolegly format wspotpracy, majacy nada¢ nowy
impuls do dwustronnych relacji na linii Turcja — UE, jakkolwiek trudno moéwi¢ o
jakimkolwiek przetomie na drodze postepoéw integracyjnych AnkaryS. Kontynuacja rozméow
w takiej formule ma w opinii Turcji stanowi¢ dodatkowa mozliwo$¢ zaprezentowania KE
postepéw w implementacji acquis communautaire, jak tez rezultatow wdrazanych reform.’

W opinii wladz tureckich taki kierunek dziatan zwickszy tylko wewnatrz UE

przychylno$¢ dla odblokowania negocjacji akcesyjnych, jak tez bedzie swoistg ,,promocja”

3 Bankrut na czele UE? Cypr przejmuje prezydencje”, http://biznes.newsweek.pl/bankrut-na-czele-unii z dnia
30 czerwca 2012 1.

4 Turcja obawia si¢ ,zamrozenia” stosunkéw z UE- http://www.wprost.pl/ar/253153/turcja-obawia-sie-
zamrozenia-stosunkow-z-ue, z dnia 13 lipca 2012 1.

58. Fule ,, Turkey and EU: common challenges, common future”, z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

6 M. Zaborowski (red.) ,,Wybory w Turcji. Konsekwencje dla polityki wewnetrznej i zewnetrznej.” PISM nr 64(813)
z dnia 10 czerwca 2011 r.
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dziatan Turcji, co przetozy si¢ na wzrost prestizu tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Co wigcej dodatkowym celem jaki stawia sobie Ankara do osiggnig¢cia w krotkim czasie jest

zniesienie obowiazku wizowego dla swoich obywateli planujacych wjazd na obszar UE’.

Turcjaw NATO i ewolucja jej stanowiska wobec WPBIO

Przynaleznos¢ do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego stanowita dla Turcji
rekojmi¢ bezpieczenstwa w okresie powojennym z uwagi na bardzo ekspansjonistyczna,
a niekiedy wrecz wroga polityke ZSRR, ktory wzgledem Ankary wysuwat roszczenia
terytorialne. Wkrotce potem wraz z umieszczeniem amerykanskiej broni jadrowej na obszarze
Turcji, kraj ten stat si¢ naturalng tama dla radzieckiej polityki zagranicznej, obliczonej na
objecie swoim zasiggiem Bliskiego Wschodu. Z tego tez powodu znaczenie Turcji w NATO
zawsze byto wysokie, z uwagi na potozenie, liczna, silng i dobrze wyszkolong armi¢ — summa
summarum Turcja zawsze mogta liczy¢ na pomoc Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w formie
wsparcia gospodarczego, politycznego i militarnego, majacego na celu neutralizacje préb
zdobycia w tym kraju wptywow Moskwy. Z tego wzgledu nie bez powodu Turcja byta
w okresie zimnowojennym nazywana ,,mi¢kkim podbrzuszem Sojuszu”.

Upadek systemu komunistycznego i1 zwigzane z nim przemiany polityczno-
gospodarcze doprowadzily do rozszerzenia NATO w 1999 r. o kraje bylego bloku
wschodniego, tj. o Polske, Czechy i Wegry. W tym okresie polityka Turcji wzgledem NATO
nie ulegla zasadniczym zmianom, w panstwie tym w dalszym ciagu stacjonowata duza ilos¢
zohierzy amerykanskich, w Izmirze byly umieszczone istotne elementy struktury natowskich
sit zbrojnych. Lata 90 XX w. to rowniez okres redefinicji celow Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego — tj. odej$cia od dotychczasowej funkcji gwaranta suwerennosci
1 bezpieczenstwa terytorialnego panstw w nim zrzeszonych, do czego bardzo mocno byla
przywiazana Turcja. W nowych realiach geopolitycznych konca XX w. strategiczne
znaczenie Turcji stracilo znaczenie, co wigcej — nie czujace juz zagrozenia panstwa NATO
nie podzielaty tureckich obaw o stabilnos¢ regionu.

Dodatkowo réwniez integracja europejska w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

przybrala nieco inne oblicze w postaci reaktywacji Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE)

7 P. Elman ,,Lifting Visas for Turkey: a Saver EU and Stronger EU Foregin Policy” wyd. PISM nr 116(449), z dnia 6
grudnia 2012 r.

Warszawa, 2013-05-27 | Strona 5



» Konflikt cypryjsko-turecki a europejskie perspektywy Turcji
Biuletyn OPINIE FAE nr 11/2013

Elzbieta Daszkowska

F\Il’\dlll
Alcksandes Kwadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

i nadania jej operacyjnej roli. W 1992 r. UE nadala panstwom NATO pozostajacym poza
UZE, tj. Turcji, Islandii oraz Norwegii status cztonkdéw stowarzyszonych, majacych prawo
zglaszania wnioskéw, ale juz bez prawa glosu. W praktyce okazato si¢ Ze status cztonka
stowarzyszonego niewiele znaczy, poniewaz panstwa znajdujace si¢ poza UE nie mialy ani
prawa ani mozliwosci ksztaltowania WPBIO UE. W zwigzku z takim obrotem spraw Turcja
skupita si¢ na blokowaniu porozumienia UE-NATO, majacego na celu gwarantowaé¢ UE
dostep do zasobow Sojuszu Polnocnoatlantyckiego. Weto zgloszone przez Ankarg
uniemozliwito nawigzanie wspotpracy na linii NATO-UZE do grudnia 2002 r., kiedy to
panstwa UE zadecydowaly o przyznaniu Turcji pewnego poziomu uprawnien w WPBIO.® UE
zagwarantowala niedopuszczenie do operacji panstw cztonkowskich nie bedacych cztonkami
NATO badz tez nie bedacych partnerami Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w ramach
Partnerstwa dla Pokoju. Poza tym ze strony UE padto zapewnienie, ze WPBiO nigdy nie
bedzie skierowana przeciwko cztonkowi NATO, a gdyby dziatania operacyjne mialy zosta¢
przeprowadzone w poblizu Turcji, to kraj ten mial zosta¢ wlaczony w dziatania planistyczno-
operacyjne.

Osiagnawszy swoje cele, nakierowane na neutralizacj¢ zagrozen ze strony Grecji
1 Cypru, Turcja odblokowata negocjacje UE-NATO, umozliwiajgc tym samym uruchomienie
mechanizméw wspolpracy okreslonego jako formuta ,Berlin plus”. Jednakze w gruncie
rzeczy kraj ten pozbawiony jest realnego wptywu na kieruneck WPBiO UE — najlepszym
dowodem na trafno$¢ tej tezy jest odmowa Turcji w efekcie zabiegow Cypru odno$nie
udziatu w Europejskiej Agencji Obrony (nastgpczyni UZE), pomimo iz Norwegia otrzymata
status pelnoprawnego cztonka. Od tego czasu mozna wrgcz moéwi¢ o narastaniu konfliktu
w relacjach Turcja-UE w obszarze WPBIO, ktorego zrodtem jest odcigcie Turcji od
mozliwo$ci wptywu na polityke bezpieczenstwa i obrony UE, czego bezposrednim efektem
byto non-stop powtarzajace si¢ tureckie weto w trakcie obrad UE-NATO, skutecznie blokujac
jakakolwiek wspdiprace miedzy tymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Aby potozy¢ kres zaistnialemu impasowi Sekretarz Generalny NATO A. Rasmussen
wystapit w 2010 r. z inicjatywa wychodzacg naprzeciw zadaniom Turcji i Cypru, proponujac

aby UE 1 Turcja ratyfikowaty umowe zapewniajaca Ankarze prawo uczestnictwa w pracach

8 G. Chappell, M. Tetliowski ,,Turcja w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i jej stanowisko wobec polityki bezpieczefistwa
i obrony UE”, wyd. Sprawy Migdzynarodowe 2011, nr 4
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Europejskiej Agencji Obrony odnos$nie konsultacji misji podejmowanych w ramach polityki
bezpieczenstwa i obrony, z kolei Sojusz Péinocnoatlantycki wyrazitby zgode na nawigzanie
relacji z Cyprem w formie aprobowanej przez Turchg. Ankara nie zaakceptowata tej
propozycji, uznajac ja za niewiarygodng, odrzucita réwniez jakiekolwiek formy ustepstw na
rzecz Cypru, co dodatkowo zaostrzyto 1 tak napiete stosunki bilateralne na linii Ankara-
Nikozja. Poza tym, Turcja oficjalnie zapowiedziata zawieszenie relacji dyplomatycznych
z UE w trakcie prezydencji cypryjskiej 1 dotrzymata stowa.'?

Kryzys relacji Turcji z NATO, jak tez z UZE dowodzi przewartoSciowania polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa tego panstwa. Dla Turcji NATO pozostaje gwarantem
bezpieczenstwa i ,,podstawowym elementem wiezi transatlantyckich”!. Trzeba rowniez
podkresli¢, ze Turcja traktuje swoje zobowigzania wzgledem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
bardzo powaznie, przeznaczajac rokrocznie ponad 2% swojego PKB (mimo $wiatowego
kryzysu) na utrzymanie drugiej pod wzgledem wielkosci armii w NATO. Tak wigc zaplecze
militarne tego kraju jest atutem nie do przecenienia, poniewaz Turcja bez wigkszych
problemdéw moze wystawi¢ na potrzeby operacji Sojuszu Poinocnoatlantyckiego jednostki
ladowe, morskie czy lotnicze.* Rownie waznym argumentem jest gotowo$¢ Turcji do
uczestnictwa w misjach pokojowych, organizowanych pod auspicjami NATO, chociazby
w Macedonii (2003 r.) czy Bos$ni i Hercegowinie (2004 r.)."* Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt wystawienia przez ten kraj w 2002 r. duzego kontyngentu wojskowego do Afganistanu,
mimo iz wiele panstw odnosito si¢ bardzo sceptycznie do interwencji w kraju
muzutmanskim.**

Te dzialania wskazuja, ze Turcja pozostanie warto§ciowym 1 wiarygodnym cztonkiem
NATO, jakkolwiek kraje zrzeszone w Sojuszu Poéinocnoatlantyckim beda zmuszone
uwzglednia¢ w wigkszej mierze jej interesy w dziedzinie bezpieczefstwa. Turcja od

dhuzszego czasu stara si¢ umacnia¢ swoje wptywy w rejonie Bliskiego Wschodu, pretendujac

9 V. Pop, NATO Chief Tells EU to Reach Security Pact with Turkey, z dnia 25 maja 2010 r.,
http://euobserver.com/9/30134

10 M. Zaborowski (red.) ,,Prezydencja Republiki Cypryjskiej w Radzie UE - w kierunku lepszej Europy?” wyd. PISM
nr 64 (929), 4 lipca 2011 r.

11 “Turkey's Secutity Perspectives and its Relations with NATO” www.mfa.gov.tu/NATO.en.mfa

12 Sity Zbrojne Turcji” - http://www.psz.pl/31878 /tekst/sily-zbrojne-turcji z dnia 23.06.2010

13 NATO operations and missions - http://nato.int/cps/en/natolive/topics 52060.html

14 JUSA chca, aby Turcy w Afganistanie mogli walczy¢”- http://konflikty.wp.pl/kat.1020347 title, USA-chca-aby-

turcy-w-afganistanie-mogli-walczye,wid, 11742947 .html
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wrecz do rangi mediatora w sprawach i konfliktach lokalnych regionu™, co jest szczegdlnie
silnie widoczne po wybuchu ,,arabskiej wiosny.”16

Opisang sytuacj¢ dodatkowo komplikuje wstrzymanie negocjacji akcesyjnych Turcji
w Radzie UE, i ofiarowanie w zamian zupelnie nie akceptowalnej przez Ankare propozycji
uprzywilejowanego cztonkostwa.'’

W tym kontekscie nie dziwi krytyczny stosunek Turcji wobec WPBiO UE, ktory jest
réwniez usprawiedliwiony wzgledami historycznymi. Nie mozna zapomnie¢, ze Turcja jest
aktywnym cztonkiem NATO od lat 50 XX w. i przez caly ten okres nie szcze¢dzita Srodkoéw
ani zasobow ludzkich, ani materialnych na potrzeby Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego,
w zwigzku z tym ma prawo czu¢ si¢ niedoceniona roéwniez z tego wzgledu ze ostatnie
rozszerzenie UE objeto 10 panstw z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, wchodzacych
niegdyS w sklad Uktadu Warszawskiego, a wigc organizacji wrogiej NATO. Nastroje
panujagce w Ankarze w tej dziedzinie dobitnie oddaje wypowiedz szefa stotecznego biura
tureckiej gazety ,,Milliet” F. Billa pod katem rozszerzenia UE o wspomniang grup¢ panstw:
,hie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej kraje postkomunistyczne wejda do UE, podczas gdy
Turcja, ktora przez lata byla czeécig walczacego z komunizmem obozu zachodniego, zostanie
na lodzie.(...) Bylo by to historyczng niesprawiedliwoscig o trudnych do przewidzenia

negatywnych konsekwencjach nie tylko dla Turcji, ale i dla Europy”'®

. UE nie potrafita
doceni¢ ani wktadu, ani zastug Turcji w ksztaltowaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa,
co ostatnimi czasy przetozylo si¢ na uniemozliwieniu Ankarze uczestnictwa w pracach
Europejskiej Agencji Obrony.

Bioragc pod uwage ww. czynniki mozna stwierdzi¢, ze nie dziwi postawa Turcji
polegajaca na wetowaniu projektow blizszej wspotpracy UE- NATO. Z tego tez wzgledu
nalezy z cala pewnoscig zatozy¢, ze Turcja nie cofnie si¢ przed wywotywaniem kolejnych

sporoOw ani uzywaniem prawa weta w NATO, aby broni¢ swoich interesow. Sojusz

Potocnoatlantycki zdaje sobie sprawe ze znaczenia tego kraju i1 nie cofa si¢ przed

15 Tutkey's Leadership”, The International Herald Tribune, z dnia 21 wrzes$nia 2011 «.

16 K. Kujawa ,,Reakcje Turcji na wydarzenia w Afryce Péinocnej” wyd. PISM nr 58 9807 z dnia 02 czerwca 2011 r.

17 J. Kumoch ,Idea Unii Srédziemnomorskiej- préba powstrzymania europejskich ambicji Turcji”, wyd. Turcja i
EBuropa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011 r., str. 253

18 WypowiedZ zamieszczona w artykule J. Urbanowicza ,,Kwadratura potksiezyca” Wprost nr 10/2004.
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zapewnieniem bezpieczenstwa w regionie, dlatego tez podjeto decyzje o dostarczeniu na

granice turecko-syryjska systemu obrony przeciwlotniczej Patriot.'®

Koniec prezydencji cypryjskiej- co dalej z projektem ,,Turcja” w UE?

Przedstawiony dlugookresowy kryzys w obszarze WPBIO w relacjach z NATO na
linii UE-Turcja jest w duzym stopniu ,,papierkiem lakmusowym” probleméw, na jakie
Ankara napotyka od dluzszego czasu w rozmowach z UE ws. akcesji tego panstwa do UE.
W  grudniu 2006 r. Rada Europejska zamrozita osiem rozdzialdow negocjacyjnych
1 wykluczyla zamknigcie kazdego z obszaréw negocjacyjnych. Taki obrét wydarzen byt
konsekwencja niewywigzywania si¢ Turcji z zobowigzan w ramach unii celnej miedzy Turcja
a UE, a niedociagni¢cia Ankary dotyczyly m.in. braku zgody na otwarcie portow i lotnisk dla
statkow 1 samolotow cypryjskich 2,

W tym momencie nalezy wspomnie¢ o historycznych obietnicach, jakie zostaty
ztozone Ankarze zardwno przez samg UE, jak i rzady poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.
W 1963 r. W. Hallstein dwczesny przewodniczacy KE o$wiadczyt: ,,Turcja jest czgscia
Europy. (...) Turcja powinna by¢ pelnoprawnym czlonkiem Wsp(')lnoty”.21 W podobnym
duchu wypowiadat si¢ kanclerz RFN K. Adenauer, traktujacy Turcje jako ,,oczywistego
partnera europejskiego, ktoremu nie powinno odmawia¢ sie mozliwosci cztonkostwa.””??

W kontekscie zacytowanych powyzej wypowiedzi moze dziwi¢ zmiana stanowiska
poszczegodlnych panstw czlonkowskich Europy Zachodniej, ktére poczatkowo popieraty
poszerzenie ,,klubu europejskiego” w kierunku Bosforu. W grupie kategorycznych oponentow
poszerzenia UE o Turcje znajduja si¢ dzi§ Niemcy, Francja i Austria. Poza podnoszeniem
utartych juz argumentow, ze kraj ten nie spetnia tzw. kryteriow kopenhaskich (dot.

funkcjonowania stabilnych instytucji bronigcych swobdod demokratycznych, swobodnego

funkcjonowania gospodarki wolno-rynkowej, gotowosci kraju kandydujacego do bycia

19 JNATO Spokesperson's statement on deployment of Patriot missilesto Turkey”, Press Relace 2012 156, z dnia 21
grudnia 2012 r., http://www.nato.int/cps/natolive/news 93430?mode=pressrelease

20 Brussels European Council 14/15 Dec. 2006. Presidency Conclusions,

WWW.consilium.ecuropa/eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf).

21 Przemowienie W. Hallsteina w dniu 12 wrzesnia 1963 t.,
http://europa.eu.int/comm/enlgement/turkey/pdf/walter hallstein.pdf

22 D von Kyaw ,,Grenzen der Erweiterung. Die Tutkey ist ein Teil des Projektes Europa”, Internationalle Politik,
tom 58 nr 3/2003, str. 50
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pelnoprawnym czlonkiem unii gospodarczo-walutowej i politycznej, implementacji catosci
acquis communautaire®

Obecnie w dobie bardzo dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki tureckiej (w latach
2010 oraz 2011 PKB tego kraju wzrdst kolejno o 9,2 proc. i o 8,5 proc.)24 oraz
przeprowadzanych reform wewnetrznych kraju — rowniez w dziedzinie politycznej®® — ww.
zarzuty tracg w znacznym stopniu znaczenie na rzecz coraz cz¢sciej podnoszonych obaw o
negatywne skutki dla europejskiego rynku pracy, jak tez dla poszczegdlnych gospodarek

. . .. . .26
narodowych w rezultacie ,zalania” tureckimi pracownikami

ze wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami.?’

W tym miejscu nalezy przypomnieé¢, ze podobne obawy towarzyszyly rozszerzeniu
UE w 2004 r., zwlaszcza wobec pracownikéw pochodzacych z Polski®®, a rzeczywistos¢
okazata si¢ odmienna i w chwili obecnej lokalne rynki panstw ,starej UE” borykaja sie
z niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej i sg sklonne do przyjecia pracownikow zza
Odry®. Nalezy wspomnieé, ze skutki ekonomiczne migracji zaleze¢ beda od jej skali i
Struktury30, w zwigzku z tym wspomniane obawy nalezy uznaé¢ za bardzo emocjonalne,
doktadnie tak, jak miato to miejsce w przypadku strachu przed naplywem sily roboczej
z Polski. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wraz z postepujacym rozwojem gospodarczym Turcji,
w dobie poglebiajacego si¢ kryzysu europejskiego, zainteresowanie Turkow tym kierunkiem

potencjalnej migracji maleje, o czym $wiadczy wypowiedz A. Holleniz, dyrektorki Oddziatu

2 Negocjacje cztonkowskie. Polska na drodze do UE”, wyd. KPRM, Warszawa 2000, str. 11.
24 Dane pobrane z Commission Staff Working Document Turkey 2012 Progress Report COM (20121 600final,
Brussels, z dnia 10 pazdziernika 2012 r., SWD (2012) 336 final.
25 M. Zaborowski (red.): ,,Procesy organizatoréw przewrotéw wojskowych w Turcji- implikacje dla tureckiej sceny
politycznej”, wyd. PISM nr 48(913) z dnia 11 maja 2012 r. oraz ,Key Findings of the 2012 Progress Report on
Turkey, MEMO EC. Brussels, 10 pazdziernika 2012 r.
26 ,0d gastarbeiteréw do niemieckich obywateli - historia tureckiej imigracji”, http://www.dw.de/od-gastarbeiterow-
do-niemieckich-obywateli-historia-tureckiej-imigracji-a/16181526, z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
2z ,Merkel nie chce tureckich emigrantow - nie ulatwiaja integracji”,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873 z dnia 26 marca 2010 r., ,,Austria nie chce Turcji w UE”-
http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/wywiad z dnia 04.05.2011, ,,Hollande obiecuje Francuzom, zZe nie wpusci
Turcji do UE” : iecuj i i ji
dma 12 kwietnia 2012 r.
28 Kto si¢ boi polskiego pracownika?”
2 Nikt si¢ nie garnie do pracy w Nlemczech” wyd. ,,Rynek pracy”, http://www.dw.de/rynek-pracy-nikt-sie-nie-

garnie-do-niemiec/a-16319944, z dnia 20 pazdziernika 2012 t.
30 KE 2004: Issues arising from Turkey's Membership Perspective, SEC (2004) 1202, 2004-10-06;
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Intel Corporation na Turcje, Srodkowy Wschod, Afryke: ,jeszcze kilka lat temu 75 proc.
Turkéw ufato Europie, teraz juz tylko 40 proc.”3l.

O rosnagcym znaczeniu gospodarczym tego kraju dla Europy, zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage niekorzystne prognozy demograficzne, przekonywal rowniez
G. Verheugen, byly v-ce przewodniczacy KE ds. rozszerzenia: ,,Europa bardziej potrzebuje

Turcji, niz Turcja Europy”32

. Warto tez wspomnie¢, ze z sondazu przeprowadzonego przez
Instytut INFO jedynie 15 proc. os6b pochodzenia tureckiego uwaza Niemcy za swoja
ojczyzne, az 45 proc. sposrodd nich zamierza wréci¢ do Turcji.33 Realizacja tych zamierzen
mialaby dalekosig¢zne konsekwencje dla gospodarki niemieckiej, w postaci utraty dobrze juz
wyksztatconej sity roboczej i odptywu kapitatu, co de facto oznaczatoby koniec niemieckiego
panstwa dobrobytu.

W $wietle przedstawionych powyzej faktow trzeba przyznaé, ze rOwniez sama Turcja
musi odpowiedzie¢ sobie na pytanie o swoj cel w staraniach o przyjecie do ,,europejskiego
klubu”. Czy S$cislejsza integracja z Europa na drodze akcesji jest rzeczywiscie najlepsza
metoda na uzyskanie optymalnych korzysci polityczno-ekonomiczno-spotecznych w dobie
kryzysu w strefie euro? Trzeba przyzna¢, ze trudno o gorsza reklame. Turcja jest krajem,
ktory podobnie jak Japonia zachowat swojg tozsamo$¢ kulturowa, mimo bardzo gwaltownych
przeobrazen w sferze gospodarczo-spotecznej. Czy w zwigzku z tym konieczno$é
implementacji catego acquis communautaire nie wywota frustracji Turkow? W dobie
dzisiejszej Europa przezywa bardzo powazne problemy gospodarcze i nie tylko — czy
w zwigzku z tym oferuje Turcji optymalne perspektywy rozwoju?

Na te pytania bedzie musiato odpowiedzie¢ sobie zardwno spoleczenstwo tureckie, jak

I klasa polityczna.

Whnioski:
e Napigte relacje sasiedzkie Turcji z Cyprem, ktore osiagnety krytyczng fazg w 1974 r.,
byly przyczyng impasu negocjacyjnego Ankary z Bruksela w drugiej potowie 2012 r.

31 Turcja rosnie w site, Europa traci na atrakeyjnosci”- http://www/wirtualnamedia.pl/artykul/aysegul-Tldeniz z
dnia 28-09-2012;

32 http:/ /www.ekonomia24.pl/artykul/937750.html, z dnia 28 wrzesnia 2012 r.

3 http://www.ermito.eu/ turcy-nie-maja-niemiec-za-swoja-nowa-ojczyzna, z dnia 18 sierpnia 2012 r.
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Bojkot prezydencji cypryjskiej wpisywal si¢ logicznie w polityke Ankary, obnizajac
prestiz pierwszej w historii Prezydencji Cypru w Radzie UE, jak tez stanowit probe
wywarcia nacisku na Bruksele w kwestii zniesienia obowigzku wizowego dla
obywateli tureckich, wjezdzajgcych na teren UE.

e Przynalezno§¢ Turcji do NATO jest uwarunkowana historycznie wzgledami
bezpieczenstwa. Wklad Ankary w sprawne funkcjonowanie Sojuszu sg
niekwestionowane, a sity zbrojne Turcji stanowig wazng cze$¢ potencjatu NATO.

e Napigcia migdzy Ankara a Nikozjga przetozyly si¢ na WPBiO UE od czasu
rozszerzenia UE w 2004 r. o Republike Cypru i wiaczenie tym samym tego kraju
w polityke bezpieczenstwa i obrony UE. Od tego czasu doszto do powaznych
»peknie¢” na linii Turcja-NATO oraz UE-NATO, ktére byly wywolywane tureckim
wetem, uzywanym, gdy Ankara bronita swojej pozycji 1 interesOw narodowych.

e 7 calg pewnoscia mozna zatozy¢, ze Turcja bedzie stosowata sprawdzone juz
narzedzie, jakim jest weto na forum UE-NATO, zawsze, gdy poczuje si¢ zagrozona.
Kraj ten pozostaje waznym cztonkiem Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, o czym
swiadczy utrzymywanie licznej 1 bardzo dobrze wyposazonej i wyszkolonej armii
rowniez na potrzeby NATO, przekazanie stronie tureckiej cze$ci wyposazenia
zbrojnego NATO celem ochrony niestabilnej granicy np. z Syrig.

e Rozmowy z Brukselg ws. rozszerzenia UE o Turcj¢ sg od kilku lat w impasie réwniez
z uwagi na nieprzychylng Turkom opini¢ takich krajow, jak Niemcy, Francja czy
Austria. Silny wzrost gospodarczy jest bardzo silng kartg przetargowa Ankary w dobie
kryzysu w strefie euro. Pozycja tego kraju na arenie miedzynarodowej rosnie, a Turcja
stata si¢ liderem krajow muzutmanskich po wybuchu ,,arabskiej wiosny”.

e W dobie tak gwattownych przemian Turcja powinna przeanalizowa¢ swoje priorytety
w polityce zagranicznej i odpowiedzie¢ na pytanie, czy jej przystapienie do
,europejskiego klubu” bedzie korzystne z punktu widzenia realizacji wlasnych

interesow narodowych.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

o Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy =ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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