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Wedtug ukrainskich ekspertow, Ukraina stoi przed drugq falg kryzysu
gospodarczego. Ich zdaniem, kryzys wcale nie opuscil kraju, lecz przestal by¢ przedmiotem
zainteresowania 7 uwagi na zamieszanie polityczne wokol ubieglorocznych wyborow

parlamentarnych.

Kryzys w wersji 2.0

Pod koniec ub. roku okazato si¢, ze panstwo ma problemy w ptynnoscia finansowa.
Nie wystarcza srodkoOw na pokrycie biezacych zobowigzan w zakresie wyptaty pensji. W
grudniu 2012 roku dlug wobec pracownikow sfery budzetowej wynosit ponad 700 min USD.
Bank Narodowy od kilku miesigcy sztucznie utrzymuje kurs ukrainskiej waluty, aby ratowaé
ja przed dewaluacja. W konsekwencji w sejfach Banku Narodowego brakuje twardych walut.
Aby temu zaradzi¢, rzad natozyt 15 proc. podatek na transakcje w zakresie wymiany walut, a
prawo pierwokupu potowy wymienianych walut przyznat Bankowi Narodowemu.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, gdy wraz z imperium zniknglty wszystkie
oszczednosci milionow Ukraincoéw, zaufanie do sektora bankowego spadto i wciaz pozostaje
na niskim poziome. Dlatego tez wigkszo$¢ preferuje przechowywaé oszczednosci w walutach
obcych w domu, a nie w banku. Wedtug szacunkow ekspertow, az 74 proc. respondentéw nie
ufa bankom?, a w domowych sejfach Ukraincéw moze znajdowaé sic nawet 100 mld USD?,
Stad, aby zniecheci¢ ich do obrotu walutami obcymi, opréocz wspomnianego podatku,
ukrainski rzad wprowadzil obowigzek legitymowania si¢ dowodem osobistym podczas ich
wymiany. Nie rozwigzuje to jednak problemow ukrainskiego sektora bankowego. Kryzys
finansowy, gospodarczy i zaufania wobec instytucji bankowych spowodowal, ze potowa
bankéw obecnie znalazta si¢ na granicy bankructwa. Banki, aby przyciagna¢ klientéw,

oferowaly wysokie oprocentowanie rzedu 22-26 proc. rocznie. Mimo tak atrakcyjnej

1 Pot. Bmopan sosmna npuuaa, Bsrasa, http://www.vz.ru/economy/2012/11/28/609098.html

2 Pot. Excnepm: Aosipy do barxie mosce nosepymu minsku nposopa pexanimanizayia, Zerkalo Tyzhnia,
http://dt.ua/ECONOMICS /ekspert doviru do bankiv_mozhe povernuti tilki prozora rekapitalizatsiva-

56653.html
3 Por. Yepes nedosipy do Ganxie ardu mpumaroms spouti 8doma, http://www.radio-mb.com.ua/news/item/848-uepes-
HEAOBIPY-AO-OaHKIB-AFOAH-TPUMAFOTH-TPOIII-BAOMA
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promki nie potrafily nagromadzi¢ wystarczajaco kapitatu, aby méc wyptaci¢ odsetki
tym, ktorzy zaryzykowali ulokowa¢ swoje oszczednosci na kontach bankowych4.

Ogromnym wyzwaniem dla budzet panstwa pozostajg ceny za rosyjski gaz.
W réznych okresach Ukraina ptaci za ten surowiec od 400 do 550 USD za tysigc metrow
szeéciennychs. Ponad dwukrotna podwyzka ceny na gaz wskutek podpisanego przez Juli¢
Tymoszenko dziesigcioletniego kontraktu gazowego ma istotny wplyw na kondycje
poszczegbdlnych sektoréow gospodarki, jak réwniez na wskazniki makroekonomiczne.
Podstawa ukrainskiego gospodarki pozostaje wciaz przemyst chemiczny i metalurgiczny.
Obecnie jest on mocno obcigzony przez wysokie ceny gazu, ktory jest gldwnym surowcem
energetycznym. Ukraina ma takze trudnosci ze zbytem produkcji, gdyz napotyka na wysoka
konkurencje 1 malejace zapotrzebowanie. Kijow po prostu przestat by¢ konkurencyjnym wraz
Ze wzrostem cen gazu.

Mimo zwigkszenia podatkow i1 zaostrzenia polityki fiskalnej, w biezacym budzecie
zabrakto 4 mld USD. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odracza kolejne spotkania w
sprawie przyznania Ukrainie kredytu, co byloby ratunkiem w tych okoliczno$ciach. Z uwagi
na problemy w strefie euro i polityczng sytuacj¢ na Ukrainie Kijow nie ma co liczy¢ na
wsparcie finansowe ze strony Unii Europejskiej. Pozostaje oferta kredytowa proponowana
przez Rosje, ktora, z uwagi na daleko idgce konsekwencje, jest ostatecznoscig, po ktorg
jednak Ukraina moze siegna¢ juz wkroétce.

Nawarstwienie si¢ tych problemow z jednej strony jest wynikiem kryzysu
finansowego, z drugiej za§ — Ukraina ponosi skutki zaniechania reform, ktore sa niezbedne
dla ukrainskiej gospodarki. Kijow nie stworzyl warunkéw dla funkcjonowania matego
i $redniego biznesu, w sposOb niewystarczajacy chroni prywatng wilasnos¢. Na dodatek
wybidrcze stosowanie prawa i polityczna niepewnos¢ nie stuzg przycigganiu inwestoroéw
zagranicznych. Jedynym ratunkiem bylyby radykalne zmiany, ktoérych — zdaniem ekspertow
CASI Ukraina — obecna wladza nie jest w stanie przeprowadzi¢. Wszelkie proby tak czy
inaczej zakonczg si¢ fiaskiem, gdyz beda to zmiany kosmetyczne — na takie bowiem staé

rzadzacych krajem. W tej sytuacji Kijow pdjdzie po linii najmniejszego oporu, siegajac po

* Pot. Bmopan soana npuataa, Bsrasa, http://www.vz.ru/economy/2012/11/28/609098.html
> Pot. Asapos: Yipaina naamuns 3a pociticexuii 2az 550 doa 3a muc kybomempis, Gazeta.ua,
http://gazeta.ua/articles/politics/_azarov-ukrajina-platit-za-rosijskij-gaz-550-dol-za-tis-kubometriv/433594
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krechaz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uzaleznia jego udzielenie od reform,
w tym podniesienia cen na gaz 1 prad dla gospodarstw domowych, na co Kijéw si¢ nie
zgadza, pozostaje Rosja.

Jest to jednak opcja tylko pozornie korzystna. Moskwa bowiem bedzie chciata w
zamian wigkszego zaangazowania Ukrainy w inicjatywach integracyjnych na przestrzeni
postradzieckiej, miedzy innymi wstgpienia do Unii Celnej lub odsprzedania ukrainskiej sieci
przesytu gazu do Europy. W poprzednich latach w ten sam sposob Rosja przejeta biatoruskie
gazociagi 1 zagwarantowala sobie na lata oderwanie Biatorusi od Zachodu. Minsk otrzymat
wielomiliardowy kredyt formalnie z Funduszu Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, tani
gaz 1 rope. Mimo tak kuszacej perspektywy Kijéow jednak nie powinien i§¢ w S$lady
Fukaszenki. Integracja z Rosjg stawia na szali nie tylko europejska perspektywe dla Ukrainy,
ale rowniez jest zagrozeniem dla suwerennosci politycznej i gospodarczej panstwa®.

W tej sytuacji Kijow znalazt trzecie rozwigzanie — Chiny. W grudniu ubiegtego roku
ukrainski rzad podpisal umowe kredytowa z Panstwowym Bankiem Rozwoju Chinskiej
Republiki Ludowej na sume¢ 3,6 mld dolarow’. W ten sposob Ukraina pozbawita si¢ presji ze
strony Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz umocnila swoja pozycje w
negocjacjach z Rosjg. Premier Mykota Azarow os$wiadczyl w wywiadzie telewizyjnym, ze
Kijow poradzi sobie bez kredytow z MFW?®, Oznacza to, ze Ukraina nie ma zamiaru
poddawac si¢ szantazowi ze strony Zachodu w sprawie Julii Tymoszenko, czy tez ze strony

Wschodu w kwestii przytaczenia si¢ do Unii Celne;j.

Trudna integracja

Podczas gdy na Ukrainie coraz rzadziej wspomina si¢ o stowarzyszeniu z UE,
Bruksela nie pozwala Kijowow1 zapomnie¢ o integracji europejskiej. Rada Unii Europejskiej
w grudniu ub. roku potwierdzita, ze UE chcialaby podpisa¢ umowe o stowarzyszeniu z
Ukraing podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 roku, ktory odbedzie
si¢ w Wilnie. Nastgpi to jednak tylko wtedy, gdy zostang spetnione trzy warunki: Kijow

6 Pot. Bmopan soana npumtaa, Bsrasa, http://www.vz.ru/economy/2012/11/28/609098.html
7 Por. Katbmun 631 ouepedon  Kumaticku kpe&um 6 mpu ¢ noaosurnoli musauapda doasapos, UkrNews24,

8 Por Asapoe saneswse, wo Yrpaina obitidemoen bes kpedumy MBD, UNIAN, http://www.unian.ua/news/543940-azarov-

zapevnyae-scho-ukrajina-obiydetsya-bez-kreditu-mvf.html
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zreszybiérczego stosowania prawa, parlament zmieni prawo wyborcze oraz rzad
wprowadzi reformy poprzedzajace powotanie strefy wolnego handlu miedzy UE i Ukrainqg.
O spetnieniu powyzszych kryteriow wspomniat kilka tygodni wcze$niej Komisarz ds.
Rozszerzenia i Europejskiej Polityki Sasiedztwa Stefan Fule. Gdy przedstawial plany Komisji
Europejskiej dotyczace podpisania w Wilnie umowy o stowarzyszeniu z Motdawia, Gruzjg i
Armenig, Ukraing wymienil osobno. Uznal, ze europejska przysztos¢ tego kraju jest
niepewna. Z uwagi na sytuacj¢ polityczng nad Dnieprem — uwigzienie Julii Tymoszenko
— proces podpisania umowy o stowarzyszeniu utknat w martwym miejscu®.

Stawiane przez UE nowe poniekad warunki, bedace wynikiem dynamicznego biegu
wydarzen na Ukrainie, tak na dobrg sprawg¢ nalezy uzna¢ za zaporowe — uniemozliwiajace
szybka integracje z UE. Mimo Ze sg sluszne z punktu widzenia Brukseli, z perspektywy
Kijowa trudne do zaakceptowania. Koliduja z biezaca polityka wewnetrzng i dorazng
korzys$cig, ktore dla rzadzacych sa wazniejsze od strategicznych decyzji, istotnych dla
ukrainskiego spoleczenstwa. W tym wypadku racja rzadzacych nie pokrywa si¢ z interesem
panstwa 1 ukrainskiego spoteczenstwa. Oznacza to, ze Tymoszenko nie zostanie uwolniona
przed wyborami prezydenckimi, ktére odbeda si¢ na Ukrainie w 2015 roku. Skoro obecny
prezydent i jego sita polityczna nie zgodzili si¢ na jej udzial w tegorocznych wyborach
parlamentarnych™, tym bardziej nie na reke jest rywal w postaci Julii Tymoszenko, ktora z
uwagi na silng osobowo$¢ wcigz pozostaje jedyng alternatywa dla Wiktora Janukowycza. Juz
wczesniej dal on do zrozumienia, ze Ukraina nie jest zainteresowana integracja z Unia
Europejska za wszelkg ceng. Mieszanie si¢ UE w sprawy wewnetrzne kraju — zdaniem
Janukowycza — jest wlasnie przekroczeniem tej dopuszczalnej granicy. ,,Szukamy swojej
drogi do wspoélnoty panstw europejskich, lecz nigdy nie akceptowalis$my i nie zaakceptujemy

integracji za wszelkg ceneg, kosztem utraty niezalezno$ci, ustgpstw gospodarczych lub

O Pot. €C wmome nidnucamu yeody npo acoyiayivo do aucmonada 2013 poxy, axwo yxpainceka 61ada npodemoncmpye npocpec,
Interfax, http://uva.interfax.com.ua/news/political/131170.html#.UMec-yBsKjY

10 Por. Yeoda npo acoyiayir: Cepocoros e nocnynamumenisea yirnocmamu, Deutsche Welle, http://www.dw.de/yroaa-nipo-
ACOITAITIO-EBPOCOIO3-HE-IOCTYIATUMEThCA-IIHHOCTAME /a-16426074

11 Prezydent i parlament mogli zmieni¢ artykut 365 Kodeksu karnego, na podstawie ktérego Tymoszenko zostala
skazana na siedem lat pozbawienia wolnosci. Taka obietnice ztozyt Wiktor Janukowycz w zesztym roku zachodnim
politykom.
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terthkosztem zgody na wtracanie si¢ w nasze wewnetrzne sprawy”’ - powiedziat
prezydent w 21. rocznice niepodlegtosci Ukrainylz.

Jesli chodzi o prawo wyborcze, Kijoéw niespecjalnie liczy si¢ z glosem Zachodu.
Zamiast opracowanego przy wsparciu ekspertow UE kodeksu wyborczego, Rada Najwyzsza
Ukrainy w zeszlym roku przyjeta ustawe zaproponowang przez rzad. Dzigki wprowadzeniu
systemu mieszanego proprezydencka Partia Regionéw po raz kolejny zdobyla wigkszos¢
miejsc w parlamencie. A zatem Ukraina ten warunek moze spehnié, jednak przy najblizszej
okazji nie omieszka zmieni¢ prawa wyborczego, tak, aby dostosowa¢ go do biezacych
uwarunkowan politycznych.

Reformy to kolejny, trudny do zrealizowania warunek. Poza brakiem woli i blokady
mentalnej, Ukrainie najbardziej brakuje niezbednych do ich przeprowadzenia s$rodkow.
Obecnie Kijow nie moze juz liczy¢ na wsparcie finansowe zaréwno ze strony UE, jak i
innych instytucji mi¢dzynarodowych. Oznacza to, ze Ukraina znalazta si¢ w §lepym zautku, z

ktorego najprostsze wyjscie prowadzi przez Moskwe.

Ukraina to nie Bialorus

Mowiac o przysztosci europejskiej, Ukraina jest czgsto przeciwstawiana Bialorusi i
Rosji. Migdzy innymi poset Marcin Swiecicki stwierdza, ze: ,,Ukraina to nie Rosja ani
Bialorus. Warto wiec powiedzie¢ Ukrainie: widzimy i chcemy was w Europie, ale poprawcie
ordynacje wyborczq zgodnie z zaleceniami OBWE, zrobcie reformeg sqdownictwa,
zaprzestancie naciskow na media, uruchomcie narodowy program antykorupcyjny z
prawdziwego zdarzenia, a wtedy bedziemy gotowi podpisac¢ i ratyfikowaé Umowe. Czy
Ukraina bedzie w stanie jq zrealizowac? Ukraina w 2008 roku weszta do WTO i musiata
zmienic¢ 55 ustaw, obnizy¢ cla..”.

Argument o sukcesie z WTO nie jest zbyt przekonujacym w kontekscie ostatniego
posunigcia Kijowa. Ukrainski rzad skierowatl do wiladz tej organizacji pismo o zamiarze

podniesienia cet na ponad 350 towarow. Ze strony WTO oraz UE na Ukraing posypatly si¢

stowa krytyki. Po czterech latach czionkostwa Kijow domaga si¢ zmian regut gry, co moze

12 Pot. Janukowyez nie chee do UE "za wszelkq ceng’, TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/janukowycz-nie-chce-do-ue-za-wszelka-cene, 272834 . html
13 Po wyborach na Ukrainie, Blog Marcina Swigcickiego, http://swiecicki.na.liberte.pl/po-wyborach-na-ukrainie
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zaklmczasowy porzadek w handlu na $wiecie. Ukrainski rzad ttumaczy sie, ze to
tylko propozycja, ktora podlega konsultacjom i negocjacjom™. Mimo, ze posunigcie Kijowa
jest zgodne z litera prawa, nie odpowiada duchowi WTO. Przedstawiciele Swiatowej
Organizacji Handlu sg przekonani, ze Ukraina znalazia furtkg, aby umiejetnie obej§¢ prawo
nie tamigc g015.W ten sposob umocnita swoj wizerunek nieprzewidywalnego partnera, co nie
stuzy integracji z gospodarka $wiatowa i formalnie zadeklarowanym aspiracjom europejskim.

Na Ukrainie obecnie nabiera tempa kampania propagandowa przeciwko integracji z
UE. Ambasador Ukrainy w Federacji Rosyjskiej oswiadczyt niedawno, ze jezeli kryzys
gospodarczy w Unii Europejskiej bedzie si¢ pogtebiat, Ukraina moze przytaczy¢ si¢ do Unii
Celnej Rosji, Bialorusi 1 Kazachstanu. Wolodymyr Jelczenko stwierdzit takze, ze Kijow jest
bardziej zainteresowany dawng Unig Europejska, a nie tg, ktora boryka si¢ z problemami

zwigzanymi z funkcjonowaniem strefy euro™®.

Takie stanowisko odpowiada nastrojom
spotecznym. Wedlug przeprowadzonych badan poparcie dla tej idei z roku na rok spada.
W 2002 roku za przylaczeniem si¢ Ukrainy do UE opowiadato si¢ 65,1 proc. Ukraincow, w
2012 roku — 47,4 proc. Jednoczes$nie wzrasta liczba przeciwnikow, w 2002 roku byto ich
12,9, w 2012 roku — 33,5 proc*’.

Uwzgledniajac przyzwolenie spoleczne i sytuacje polityczno-gospodarczg ukrainscy
eksperci prognozuja, ze w najblizszym czasie Kijow zwigkszy swoje zaangazowanie w
rosyjskich inicjatywach euroazjatyckich. Podczas gdy zblizenie z UE, zwlaszcza po ostatnim
zamrozeniu stosunkow, pozostaje w duzej mierze deklaratywne, aktywno$¢ w strefie
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw ma znaczenie praktyczne i przynosi wymierne korzysci.
Kijow zostal strong kolejnych umoéw w ramach WNP, wspottworzy strefe wolnego handlu z

Rosja. Trwaja takze rozmowy na temat formatu wspodipracy Ukrainy z Unig Celng Rosji,

Biatorusi i Kazachstanu. Podczas szczytu panstw WNP w Aszchabadzie 5 grudnia ub. roku

W Por. COT: Vrpaira monce nidipsanmu csinogy mopeisenwiy cucmemy, EKOHOMIUHA TIPaBAQ,
http://www.epravda.com.ua/news/2012/10/18/340062

5 Por. Vipaina camoisonwenmven: wpainu COT  xpumuryroms  cupoby nepecnsdy imnopmmux mum, Deutsche Welle,
http://www.dw.de/vkpaina-camoizo ATO€TbCA-KPaiHH-COT-KPUTHKYIOTh-CIIPOOY-11EPELASAV-IMIIOPTHHX-MUT/ 2
16282509-1

16 Por. Ambasador Ukrainy: Kijow woli nni¢ 3 Moskwa, a nie 7 Brukselq, Wiadomosci24,
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/ambasador ukrainy kijow woli unie z moskwa a nie z bruksela 250271.
html

17 Por. Yu nompibro Yxpaini scmynamu do Csponeticoxozo Corsy? (Qunamixa, 2002-2012), Centrum Razumkova,
http://www.uceps.org/ukr/poll.php?poll id=387
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JanMwiadczyl, ze Ukraina podpisze niektore artykuty statutu Unii Celnej, gdyz w
innym wypadku bardzo duzo straci'®. Oznacza to w istocie pelne czlonkostwo w tej
organizacji, gdyz, zdaniem ekspertéw, obecne przepisy Unii nie przewiduja innej mozliwosci
Wsp(')ipracylg. Po raz kolejny che¢ integracji z przestrzenig postsowiecka prezydent Ukrainy
potwierdzit w trakcie wystapienia w nowo wybranym parlamencie 14 grudnia ub. roku.

Kijéw zamierza stopniowo implementowa¢ zasady Unii Celnejzo. Pociaga to za sobg
zmiang konstytucji — przez parlament lub w drodze referendum, gdyz obecna ukrainska
ustawa zasadnicza nie przewiduje mozliwosci delegowania kompetencji ustawodawczej
jakimkolwiek migdzynarodowym organom decyzyjnym?®. Warto zaznaczy¢, ze ten sam
problem dotyczy integracji europejskiej, gdyz w Unii Europejskiej funkcjonuje kilka
instytucji podejmujacych decyzje wigzace wszystkie kraje cztonkowskie. O tym na Ukrainie
si¢ nie mowi, gdyz opozycja bije na alarm tylko w odniesieniu do aktywnosci integracyjnej na
Wschodzie, wprowadzajac tym samym opini¢ publiczng w btad.

Gdy kilka lat temu ruszaty negocjacje w sprawie umowy o stowarzyszeniu z UE,
Bruksela stawiala Kijow jako przyktad dla pozostalych krajéw Partnerstwa Wschodniego.
Obecnie Ukraina nie tylko przestata by¢ liderem w tym zakresie, ale grozi jej znalezienie si¢
poza burtg procesu integracji europejskiej. Polskie poparcie w tym wypadku nie na wiele si¢

przydaje, gdyz nie da si¢ wprowadzi¢ Ukrainy do zjednoczonej Europy wbrew jej woli.

18 Por. Anyxosuy sacosopus npo Mummuii cows, Ekonomiczna Prawda,
http://www.epravda.com.ua/news/2012/12/5/349130

19 Pot. Anyxosuu npo Mumuii cor03 ax wanx suscusanna oaq Yxpainu, Radio Svoboda,
http://www.radiosvoboda.org/content/article /24790442.html

20 Pot. Anyrosuu supinius nocnynoso inu do Mummnozo corsy, Ekonomiczna Prawda,
http://www.epravda.com.ua/news/2012/12/13/350668

2L Por. Art. 92, Konstytuga Ukrainy, Rada Najwyzsza Ukrainy, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/254x/96-

Bp/page?2
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Aleja Przyjaciot 8/5
00-565 Warszawa Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus
Europae, ekspert Fundacji Putaskiego.
Tel. +48 22 622 66 33 Doktor nauk humanistycznych w zakresie
Tel. +48 22 622 66 03 nauk o polityce. Komentator polityczny BBC,
Fax:+48 22 629 48 16 thumacz.
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Migdzykulturowg UJ. Autor poradnika
"Savoir-vivre: sztuka dyplomacji i dobrego
tonu”.
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AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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