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W niniejszej pracy wykorzystano tezy i wnioski, ktére stanowia dorobek spotkania dyskusyjnego
zorganizowanego przez Fundacje Amicus Europae na zasadach Chatham House Rule w dniu 19 grudnia
2007 roku.

W dyskusji wzieli udziat m.in.: Aleksander Kwasniewski, Prezydent RP w latach 1995-2005; Adam Daniel
Rotfeld, byty Minister Spraw Zagranicznych RP, b. Dyrektor Instytutu SIPRI w Sztokholmie; Andrzej Zatucki,
b. wiceminister spraw zagranicznych i b. ambasador RP w Moskwie; Stanistaw Ciosek, b. doradca Prezydenta
RP ds. polityki wschodniej, b. ambasador RP w Moskwie; Zdzistaw Raczynski, b. dyrektor Departamentu
Polityki Wschodniej w MSZ; Jacek Cichocki, ekspert Osrodka Studiow Wschodnich w Warszawie, Andrzej
Majkowski, Prezes Fundacji Amicus Europae; Ireneusz Bil, Dyrektor Fundacji Amicus Europae.
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Federacja Rosyjska jako mocarstwo? List Prezydenta

Szanowni Panstwo,

Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae w ramach swoich statutowych
celdéw realizuje program eksperckiej debaty i wymiany poglqdéw na najwazniejsze tematy
miedzynarodowe. W tym celu organizuje konferencje i debaty, starajqc sie pozyskac do dyskusji
ekspertow o uznanej renomie w kraju i za granicq. Rezultatem kazdej z inicjatyw sq raporty

pokonferencyjne, ktére publikujemy i udostepniamy wszystkim zainteresowanym.

Obecnie oddaje w Paristwa rece Raport, ktory powstat na podstawie dyskusji w Fundacji
Amicus Europae w dniu 19 grudnia 2007 r., dedykowanej sytuacji politycznej, spotecznej
i gospodarczej naszego wschodniego sqgsiada, Rosji.

Grono dyskutantdw, wsrdd ktdrych znaleZli sie wybitni polscy specjalisci tej tematyki,
gwarantuje rzetelnos¢ spojrzenia i dogtebnos¢ analizy.

Starajqc sie usystematyzowac tezy i wnioski z tego spotkania, Zesp6t Fundacji Amicus Europae
obudowat je dodatkowq argumentacjq i danymi statystycznymi.

Mam nadzieje, Zze Raport pt. ,Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Stan obecny

i perspektywy” postuzy Panistwu do dalszej dyskusji, a takze okaze sie pomocny w realizacji
celéw polskiej i unijnej polityki zagranicznej.

Z wyrazami szacunku,

AMM" Lo afuiapue

Aleksander Kwasniewski

Alelsandta Kosmiewskiego
AMICUS EUROPAE




Wprowadzenie

W siedemnascie lat po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i w osiem lat po objeciu wtadzy na Kremlu
przez Whadimira Putina, Rosja znajduje sie dzi$ przed politycznym i ustrojowo-cywilizacyjnym wyborem,
ktéry przesadzi o jej przysztosci na co najmniej kilka kolejnych dekad. Dylemat, przed ktérym stoi Rosja, jest
w istocie prosty: albo powrdci na droge budowy demokracji i panstwa prawa oraz umacniania
mechanizméw i instytucji praw cztowieka i obywatela, albo tez ostatecznie odrzuci zachodni model
polityczno-ustrojowy i zdecyduje sie kontynuacje realizacji modelu,demokracji sterowanej’, bedacej formg
rzadéw o de facto autorytarnym obliczu, na dodatek w swych relacjach z otoczeniem miedzynarodowym
przyjmujac role imperialna.

Jeszcze kilka lat temu mozna byto mie¢ nadzieje, ze Rosja wciaz dazy do implementacji zachodnich
standardéw demokracji, rzadéw prawa oraz swobdd ekonomicznych, a wszelkie przejawy famania tych
zasad, praw i wolnosci majg charakter incydentalny i nie sg przejawem szerszych, a tym bardziej
intencjonalnych, procesow. | cho¢ rosyjska demokracja byta kulawa i siermiezna, to istniata szansa, ze
z biegiem czasu mechanizmy demokratyczne okrzepna a koniunktura na surowce energetyczne pomoze
w realizacji reform systemowych w Rosji.

Obecnie coraz wiecej faktow wskazuje na trwaty charakter odejscia od koncepcji liberalnej demokracji,
charakterystycznej dla zachodniego kregu cywilizacyjno-kulturowego. Jej miejsce zastgpita dos¢ mgliscie
sprecyzowana' idea zbudowania w Rosji ,suwerennego” modelu ustrojowego, gdzie wolnosci i prawa
obywateli wzgledem panstwa oraz panstwa wobec obywateli nie beda podlegac klasycznym zasadom
nowozytnej demokracji. Taki kierunek dziatania elit kremlowskich zdaje sie wpisywa¢ w oczekiwania
znacznej czesci rosyjskiego spoteczeristwa, rozczarowanego okresem reform demokratycznych
i ekonomicznych za rzadéw prezydenta Borysa Jelcyna. W powszechnym odczuciu Rosjan, pierwsza dekada
po rozpadzie ZSRR to okres kolejnej ,smuty” w historii narodu i spoteczeristwa, nie zas czas reform,
unowoczesniania panstwa i otwarcia sie ich kraju na swiat.?

Strategia rozwoju Rosji wedtug utartych imperialnych schematéw uzyskata w okresie ostatnich
siedmiu lat solidng baze gospodarcza i finansowa. Po okresie konsolidacji wtadzy i rozprawienia sie
z wrogami wewnetrznymi (Czeczenia oraz inne ruchy separatystyczne i quasi-terrorystyczne, oligarchowie,
niezalezne media i organizacje pozarzagdowe), Kreml z wiekszg niz dotad energig podjat sie odbudowy swojej
pozycji na obszarze b. ZSRR i tzw. ,bliskiej zagranicy”, wykorzystujgc w wiekszym stopniu instrumenty
gospodarczo - finansowe. Porazki bezposrednich interwencji politycznych (jak chociazby kolejne préby
ostatecznej inkorporacji Biatorusi lub tez wybory prezydenckie na Ukrainie w 2004 r.) spowodowaty kolejny
wzrost znaczenia dziatan o charakterze gospodarczym, tworzac jednoczes$nie finansowe i handlowe zachety
dla panstw b. ZSRR dla zblizenia z Rosja.

T Latem ub. roku grupa 70 pro-kremlowskich, ,patriotycznych” uczonych rosyjskich opracowata dokument programowy
zatytutowany ,Rosyjska Doktryna”. Dzieto to, majgce ok. 800 stron, stanowi szczeg6towe zestawienie wytycznych dla przysztej
ekipy rzadzacej, opartych o ponadpartyjny (jesli nie wrecz monopartyjny) system organizacji politycznej panstwa, postulujac
szereg szczegotowych posunieé w réznych dziedzinach zycia spotecznego, ekonomicznego i politycznego (omdwienie dokumentu
w:,Putin’s plans to become ‘father of the new country”; RFE/RL, 4 stycznia 2008 roku).

2 Nicole Hicks Failure of the Russian Democratic Reforms: The Democratization of the Big Bear’, University of South Florida, 2003.
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Mozna wyrdzni¢ kilka zasadniczych elementéw, ktére wptynety najpierw na zahamowanie,
a nastepnie odwrdécenie trendéw demokratycznych w Rosji. Trudno przy tym jednoznacznie wskazac, ktory
ztych czynnikdéw miat wieksze, a ktéry mniejsze znaczenie — zadziataty one razem, w okreslonych warunkach
spoteczno-ekonomicznych, kulturowych i politycznych, w jakich Rosja funkcjonowata po 1991 roku.
Do przyczyn tych nalezy zaliczy¢ gtéwnie?® :

= brak trwatych i wyraznych (czytaj: spotecznie zauwazalnych w perspektywie historycznej panstwa
i narodu) tradycji demokratycznych, skutkujacy niemoznoscia odwotania sie do przesztych
doswiadczen i dokonan z okresu funkcjonowania demokracji;*

® brak silnych instytucji demokratycznych (w tym takze medidw i organizacji pozarzadowych),
wynikajacy m.in. z stabosci spoteczenstwa obywatelskiego oraz procesu erozji rzadédw prawa;

,5zok spoteczny’, bedacy efektem spadku Rosji — jeszcze niedawno supermocarstwa (pod postacia
ZSRR) - do pozycji stabego panstwa, pograzonego w politycznym i gospodarczym chaosie,
dotknietego gtebokim kryzysem demograficznym, ekologicznym i moralnym oraz uzaleznionego od
pomocy swych wczorajszych przeciwnikéw geopolitycznych;
= czynniki kulturowe i psychospoteczne charakterystyczne dla duzej (o ile nie wiekszej) czesci
spoteczenistwa rosyjskiego, przektadajace sie na stosunek obywateli do wiadzy, panstwa, wtasnosci
prywatnej; tolerancja i akceptacja dla korupgji, protekcji i nepotyzmu; dominujaca w spoteczenstwie
rosyjskim wizja Swiata, percepcja regionalnej i globalnej pozycji Rosji, przeswiadczenie
o mocarstwowej roli panstwa i wyzszosci narodu rosyjskiego nad otaczajagcymi go zywiotami
etnicznymi (bedace naturalnym podglebiem dla postaw nacjonalistycznych i szowinistycznych oraz
ksenofobii), przekonanie o szczegdlnej i wiodacej roli Rosji i Rosjan w $wiecie stowianskim
i prawostawnym, itd.;
= fatalny stan gospodarki rosyjskiej, pofaczony z réwnie ztg kondycja infrastruktury technicznej
i ekonomicznej, skutkujacy gwattownym i rozlegtym zubozeniem milionéw Rosjan po 1991 roku.

Z formalnego punktu widzenia Rosja jest wcigz panstwem posiadajagcym wszystkie atrybuty
wspotczesnej demokracji — demokratyczna konstytucje gwarantujaca prawa i wolnosci obywatelskie oraz
separacje wtadzy; niezalezne wtadze ustawodawcze i wykonawcze obierane w wolnych, tajnych
i powszechnych wyborach; niezalezng wtadze sadownicza i inne instytucje centralne. W Rosji istnieje
gospodarka oparta na zasadach rynkowych, z szerokimi wolnosciami w zakresie przeptywu towarow,
kapitatu i sity ludzkiej. Funkcjonujg prywatne media - telewizje, rozgtosnie radiowe, gazety i czasopisma,
rozkwita internet.

3,

Ibidem;
# Warto odnotowac, ze mozliwosé siegniecia do doswiadczen demokratycznych z przesztosci byta bardzo waznym czynnikiem
wspomagajacym powro6t do demokracji w takich krajach, jak Polska, Wegry, Czechy, Stowacja czy Litwa. Z kolei brak takich
doswiadczen historycznych znaczaco utrudnia budowe demokratycznego ustroju (vide sytuacja na Ukrainie).
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Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Ekonomiczne i polityczne podstawy odrodzenia imperium

Formalna rzeczywistos¢ okazuje sie jednak w duzym stopniu fasada, a rzady prawa - fikcjg. Prawo
-z konstytucjg na czele — majace stuzyc i chroni¢ obywateli i inne podmioty (spoteczne i gospodarcze), jest
wykorzystywane zgodnie z wolag centralnego ukfadu wtadzy i $rodowisk bedacych jego zapleczem.
Instytucje demokratycznego panstwa prawa nie dysponuja realng demokratyczna legitymacjq i sg podatne
na polityczne wptywy. Powszechng praktyka jest m.in. utrudnianie rejestracji niezaleznym kandydatom do
parlamentu z przyczyn proceduralnych lub administracyjnych; odbieranie licencji niezaleznym nadawcom
telewizyjnym, radiowym i prasowym; delegalizowanie organizacji pozarzadowych lub tez odbieranie im
mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych zza granicy na swoja dziatalnos$¢, ograniczanie prawa do
zgromadzen i demonstracji.

Chociaz sa to dziatania w swojej istocie niedemokratyczne, sprzeczne z zasadg swobody dziatalnosci
politycznej (czy tez gospodarczej) oraz réwnego dostepu do informacji, pozostaja one zgodne z prawem,
najczesciej bardzo luzno interpretowanym przez odpowiednie stuzby panstwowe na podstawie ogdlnej
dyspozycji ustawowej. Réwniez proces wyborczy znajduje sie w duzym stopniu poza kontrolg
miedzynarodowa®, a wynik ostatnich wyboréw parlamentarnych w Rosji — z uwagi na zmiany w ordynacji
wyborczej (wybory proporcjonalne i 7% prég wyborczy) — pozbawit demokratyczng opozycje wszelkiej
parlamentarnej reprezentacji. W ocenie Oddziatu Informacyjnego ,The Economist”, wedtug opracowanego
przez te instytucje Indeksu Demokracji, Rosja plasuje sie na 102 miejscu posréd 167 badanych panstw
i ujeta jest w kategorii ,reziméw hybrydowych”. ¢

I. Ekonomiczne i polityczne podstawy odrodzenia imperium

Rosyjski powrdt do polityki imperialnej nie bytby mozliwy bez mocnej i trwatej bazy gospodarczej.
Wiasnie w rozwoju gospodarczym ostatnich lat nalezy poszukiwac¢ nie tylko Zrédet wzrostu aspiracji
miedzynarodowych Rosji, ale takze po raz pierwszy od epoki Brezniewa - adekwatnych mozliwosci
gospodarczych i finansowych dla realizacji aktywnej i asertywnej wobec Zachodu polityki zagranicznej.
W okresie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Rosja zmagata sie z problemami gospodarczymi zwigzanymi
z transformacjg systemowa. Po pierwsze gospodarka Rosji musiata dostosowac sie do nowych realiow
geoekonomicznych i niejako ,usamodzielni¢” sie¢ w stosunku do bytych republik radzieckich.” Wraz
zrozpadem ZSRR (a takze RWPG) przecieciu ulegto wiele z wiezi kooperacyjnych i handlowych. Po drugie,
wraz z przyjeciem imperatywu zasad gospodarki rynkowej rozpoczat sie bolesny i peten wypaczen okres
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Po trzecie, nastapita restrukturyzacja kompleksu przemystowo

5N.von Zwickau, “OSCE Body Cancels Vote Monitors’, The Moscow Times, 19 listopada 2007.

6 “The Economist Intelligence Unit’s index of Democracy”, Londyn 2007.

7 Przez pierwsza potowe lat 90-tych Rosja w duzym stopniu dotowata b. republiki radzieckie, m.in. poprzez bardzo tanie lub
darmowe dostawy nosnikdéw energii. Dopiero rzad W. Czernomyrdina wprowadzit zasade rozliczania sie za dostawy w walucie
wymienialnej i podnidst ceny (za: Dziugiewicz J., ,Zadtuzenie zagraniczne Rosji’; ,Polsko-rosyjski portal wspétpracy gospodarczej”-
http://www.ewm1.pl/).
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Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Ekonomiczne i polityczne podstawy odrodzenia imperium

- zbrojeniowego, niegdysiejszej podstawy catej gospodarki, produkujacego sprzet wojskowy na potrzeby
catego supermocarstwa i panstw pozostajacych w orbicie jego wptywdw politycznych.

Przejscie do gospodarki quasi-rynkowej spowodowato olbrzymie problemy finansowe rosyjskiego
budzetu.® Niezbedne dla potrzeb proceséw zmian i restrukturyzacji srodki finansowe dostepne byly jedynie
w postaci kredytéw zachodnich instytucji finansowych.” W konsekwencji Rosja stata sie w krétkim czasie
jednym z najwiekszych dtuznikéw na Swiecie. Na poczatku 1985 roku ZSRR byt na liscie najwiekszych
dtuznikdéw na 12-tym miejscu, w 1991 na 2-im, a w 1995 r. Rosja byta juz absolutnym liderem. W momencie
przejecia wtadzy przez Wtadimira Putina w 2000 r. dtugi Rosji wynosity juz ok. 160 mld USD.

Kryzys gospodarczy, powszechna bieda i problemy spoteczne, a szczegdlnie konieczno$¢ ubiegania
sie 0 pomoc zagraniczna (finansowg i rzeczowg) byta doswiadczeniem szczegdlnie upokarzajagcym zaréwno
dla spoteczenstwa, jak i dla elit wiadzy, w tym srodowisk z ktérych sie wywodzi i ktére reprezentuje Wiadimir
Putin. Jednoczes$nie nie do zaakceptowania dla nich byta postepujaca decentralizacja panstwa, ostabienie
jego sity i omnipotencji, ktore przektadaty sie na brak mozliwosci realizacji woli politycznej i celéw Kremla.
Z nowej wolnosci i bezpieczenstwa, jakie przynajmniej teoretycznie zapewniaty stabe, ale istniejace juz
w swoim zalazku rzady prawa, w sposdb najbardziej widoczny korzystali najbogatsi Rosjanie — tzw.
,oligarchowie”. Bierezowski, Chodorkowski i inni stali sie wtascicielami badz udziatowcami prywatnych
srodkéw masowego przekazu - telewizji i tytutdw prasowych - w wiekszosci krytycznych wobec Kremla.
Poprzez dazenie do ekspansji swojej roli w spoteczenstwie, stali sie realnym zagrozeniem dla nowych
wiadcow Kremla.

Postulat ,odrodzenia” efektywnosci, skutecznosci i kontroli centralnej wtadzy panstwowej stat sie
wiodgcym motywem pierwszego okresu prezydentury W. Putina. Realizacjg tego postulatu w sensie
politycznym byta wygrana W. Putina w 2000 r. oraz jego reelekcja w 2004 r., przy jednoczesnym umocnieniu
wiadzy Kremla i monopolizacji politycznej Dumy i Srodkéw masowego przekazu. W aspekcie militarnym
i propagandowym byta to pacyfikacja Czeczenii oraz odrodzenie i unowoczesnianie sit zbrojnych; w aspekcie
gospodarczym byto to po pierwsze odzyskanie kontroli paristwa nad gtéwnymi przedsiebiorstwami sektora
wydobywczego ropy i gazu, po drugie ograniczenie wtadzy oligarchdéw za pomoca srodkéw prawnych,
karnych i administracyjnych, po trzecie maksymalizacja zyskéw z eksportu ropy i gazu na rynki
miedzynarodowe, przy umocnieniu monopolu tranzytowego FR."°

W sukurs planom Kremla przyszta $wiatowa koniunktura na surowce mineralne i energetyczne
- w ciagu kilku lat cena barytki ropy naftowej wzrosta z ok. 20 do blisko 100 USD; wzrosta takze skorelowana

8 Zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy panstwami WNP, Rosja przejeta wszystkie zobowiazania finansowe ZSRR.
Roéwnoczesnie otrzymata w spadku wszystkie dtugi innych panstw wobec ZSRR i jego wiasnosci za granicg, ztozonych w wiekszosci
z budynkéw przedstawicielstw dyplomatycznych. ZSRR byt bardzo szczodrym kredytodawca i w ramach ,bratniej pomocy”
udzielanej dla wielu panstw Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej wydat znaczne sumy, ktére poszty na popieranie "postepowych
reziméw". W 1990 roku 61 panstw byto dtuzne ZSRR 142 miliardéw USD. ZSRR z kolei byt winien 71 miliarddw USD (za: Dziugiewicz
J. op.cit.).

9 W latach 1991 - 2000 (szczegolnie po krétkiej i zwycieskiej wojnie z Irakiem w 1991 r.) ceny ropy i gazu ustabilizowaly sie na
stosunkowo niskim poziomie 20-30 USD/barytke. Jednoczesnie nastgpit spadek rosyjskich mozliwosci eksportowych tych
surowcodw, co wynikato z przestarzatej infrastruktury oraz koniecznosci realizacji zobowigzan b. ZSRR.

10 Wiadze Rosji prowadzg polityke zwiekszania udziatéw skarbu panstwa w kluczowych przedsiebiorstwach oraz daza do
utworzenia narodowych czempionéw (national champions) — pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw, zdolnych z zatozenia do
konkurencji na rynkach swiatowych.
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Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Ekonomiczne i polityczne podstawy odrodzenia imperium

Z nig cena gazu ziemnego."" Po 2000 r., dzieki nowym inwestycjom w moce wydobywcze i infrastrukture
przesytowa, Rosja byta w stanie po raz pierwszy od ponad 10 lat zwiekszy¢ wydobycie ropy naftowej,
a w 2006 stafa sie juz jej najwiekszym producentem na Swiecie, wyprzedzajac m.in. Arabie Saudyjska."
W tej sytuacji atrybutem oraz najbardziej efektywnym instrumentem nowej mocarstwowosci Rosji stajq sie
przedsiebiorstwa energetyczne i fundusze inwestycyjne."

Koniunktura na rynku ropy i gazu wraz z podniesieniem efektywnosci fiskalnej w stosunku do
przedsiebiorstw z tej branzy spowodowaly, ze w okresie sprawowania przez W. Putina urzedu
prezydenckiego PKB Rosji wzrdst z 200 miliardéw USD w 1999 roku do 920 miliardéw USD w 2006 roku, za$
rezerwy walutowe zwiekszyty sie w tym samym okresie z 12,7 miliardéw USD do 266 miliardow. W 2006
roku dodatnie saldo handlowe wyniosto ponad 120 miliardow USD. Kolejnym sygnatem o kondycji
gospodarki Federacji Rosyjskiej jest nadwyzka budzetowa, ktéra osiggneta poziom 7,5% PKB.'* Udziat Rosji
w Swiatowym wzroscie gospodarczym w 2007 r."> wynosit potowe tego, co catej Unii Europejskiej oraz
o wiele wiecej anizeli udziat Japonii czy Brazylii.

Z jednej strony sg to wartosci imponujace, ale z drugiej nalezy zauwazy¢, ze wedtug nominalne;j
wartosci PKB gospodarka Rosji jest mniejsza niz np. Witoch ¢, za$ wedtug PKB per capita zajmuje odlegte,
59 miejsce w Swiecie."”

Dynamika rozwoju rosyjskiej gospodarki oraz zmiany jej struktury wskazuja na rosnace uzaleznienie
od sektora surowcéw naturalnych oraz jej dryfowanie w kierunku gospodarki quasi-monokulturowej.
W latach 2006 sektor paliwowo — energetyczny wypracowat okoto 40% rocznego PKB, z czego na Gazprom
przypadto ok. 1/4 (11% PKB). Ponad 70% inwestycji zagranicznych skierowana zostata w 2007 r. do sektora
wydobycia i przetwdrstwa surowcédw naturalnych, a tylko 30% do pozostatych sektoréw gospodarki (w 2006
r. proporcje byly odwrotne — 33% do 67%). W 2007 r. tylko 11% catosci BIZ skierowane zostato do przemystow
wytwérczych — w 2006 byto to 19%, zas w 2006 ponad 45%.'®

Rosyjski model wzrostu gospodarczego wydaje sie zatem odzwierciedla¢ tradycyjne schematy
rozwoju w oparciu o dochody z rodzimych zasobéw gospodarczych, rozpowszechnionego zwtaszcza wsréd
roponosnych panstw Zatoki Perskiej. Model ten pociaga za soba wiele zagrozen, szczegdlnie w dtugim
okresie, a niektdre z ich symptomow sa juz zauwazalne w Rosji. Dochody z eksportu powoduja rezygnacje

"W 2000 roku érednia cena barytki ropy wynosita ok. 28 (6wczesnych) USD, w 2006 roku - ok. 65 USD. Obecnie ceny tego surowca
dochodza juz do 100 USD/barytke (za: ,BP statistical review of word energy 2007", www.bp.com).

12\ kolejnych latach w Rosji kontynuowane bedga dziatania majace na celu maksymalizacje dochodéw z ropy i gazu. W celu
zwolnienia z rynku krajowego dodatkowych ilosci gazu ziemnego na eksport, rosyjska strategia energetyczna planuje budowe 12
nowych elektrowni atomowych. Dalsze postulaty zawiera koncepcja "Strategii energetycznej Rosji do 2030 r!, opracowana na
zlecenie Ministerstwa Przemystu i Energetyki FR przez najwazniejsze rosyjskie osrodki badawcze, zajmujace sie energetyka i
opublikowana w 2007 r. w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Powinna by¢ przyjeta w 2008 r.

13 $rodki tzw. Funduszu Stabilizacyjnego osiggnety pod koniec 2007 r. warto$¢ 150 miliardéw USD. Po sptacie zagranicznych
dtugoéw, na poczatku lutego 2008 r. zostanie on podzielony na dwie czesci: Fundusz Rezerwowy, ekwiwalentny dla 10% PKB oraz
Narodowy Fundusz Rozwoju, przeznaczony dla zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia przysztym generacjom (za: ,Oil Fund
Manager Warns on Spending”, C. Stewart, ,The Moscow Times’; 19 grudnia 2007 roku).

14 Jankowski D.,,Rosja pod rzagdami Putina (2000 - 2007)", ,Biuletyn Opinie Fundacji‘Amicus Europae”, Warszawa grudziers 2007
roku.

Sw parytecie sity nabywczej.

16 Dane wstepne MFW (IMF) za 2007 r.

7 MFW, “World Economic Outlook Database’, pazdziernik 2007.

18 Bank Swiatowy “Russian Economic Report NO. 15, Moskwa, listopad 2007, s. 5.
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z niefatwych i bolesnych dla spoteczenstwa'® reform gospodarczych i spotecznych. Wzrost ptac i dochodéw
spoteczeristwa finansowany jest gtéwnie z dochoddéw z eksportu nosnikow energii i nie idzie w parze ze
wzrostem produktywnosdci i efektywnosci kapitatu.?® Powoduje to podniesienie kosztéw produkcji
w stosunku do zagranicy, zmniejsza konkurencyjnosc rosyjskich produktéw i przedsiebiorstw. Przyczynia sie
takze do wzrostu inflacji i umocnienia rosyjskiej waluty, co jeszcze bardziej ostabia pro-eksportowe sektory
rosyjskiej gospodarki. W dtugim okresie rozbieznos¢ pomiedzy poziomem zycia i oczekiwaniami
spoteczenstwa (ptaca realna) a jego produktywnos$ciag moze doprowadzi¢ do kryzysu finansowego w Rosji,
w konsekwencji zas do nowych napiec spotecznych.

Il. Rosnace globalne ambicje Moskwy

Odchodzeniu Rosji od standardéw demokratycznych w polityce wewnetrznej towarzyszy stopniowa
zmiana jej polityki i sposobéw dziatania w $srodowisku miedzynarodowym. O ile przez pierwsze 10 - 12 lat po
upadku ZSRR Moskwa prowadzita polityke rzeczywistego dialogu politycznego z Zachodem, unikajgc
konfrontacji?' i dazac do zaciesnienia wspotpracy wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe, o tyle obecnie postawa
Rosji staje sie coraz bardziej asertywna i konfrontacyjna, zwtaszcza wobec USA i ich sojusznikéw.?? Dzisiejsza
atmosfera stosunkéw Rosji z USA i Europa Zachodnia coraz bardziej przypomina okres Zimnej Wojny.*
Nalezy uzna¢, ze zasadniczg przyczyna takiego stanu rzeczy jest dazenie Moskwy do odbudowania
mocarstwowej pozycji geopolitycznej panstwa. Kreml otwarcie zabiega dzis o przywrdcenie Rosji statusu
mocarstwa o strategicznym znaczeniu i oddziatywaniu wykraczajacym daleko poza obszar Eurazji. *

Jednym z wazniejszych elementdw tej strategii jest akcentowanie przez Rosje odmiennego spojrzenia
na szereg problemoéw miedzynarodowych, zajmowanie pozycji z reguty na drugim biegunie spraw
w poréwnaniu do USA, UE i poszczegolnych panstw europejskich. Gdy przejrzy sie katalog najwazniejszych
aktualnych globalnych probleméw z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego (kryzys iracki, konflikt
izraelsko-palestynski, kwestia programu nuklearnego Iranu i Korei Pin., sprawa statusu Kosowa itd.), to
praktycznie w kazdym z nich Rosja zajmuje dzi$ diametralnie inne stanowisko, niz USA i wiekszos¢ panstw
zachodnich.?® To podkreslanie odrebnosci wiasnej polityki w stosunku do polityki Waszyngtonu, wraz

Pw ciggu 9 miesiecy 2007 . realna, przecietna ptaca wzrosta w Rosji 0 16.2%; nominalna o ponad 20% (Dane Rosstat 2007).

Ow ciggu ostatnich 15 lat wzrost produktywnosci byt gtéwnym czynnikiem wzrostu dochodéw per capita w Ros;ji.
21 Wyjatkowa w tym kontekscie byta reakcja Moskwy na operacje militarng NATO przeciwko Jugostawii w 1999 roku. Cho¢ Rosjanie
ograniczyli sie do protestéw werbalnych i pod koniec trwania operacji wiaczyli sie w tworzenie miedzynarodowych sit
stabilizacyjnych w Kosowie — KFOR, to nie obyto sie jednak bez rosyjskich demonstracji wobec Zachodu, bedacych manifestacja
niezadowolenia Kremla. Jeszcze w kwietniu 1999 roku Rosja wystata na Adriatyk eskadre bojowa ze sktadu Floty Czarnomorskiej,
aw czerwcu - wbrew ustaleniom z NATO - Rosjanie btyskawicznym manewrem przerzucili do stolicy Kosowa, Prisztiny, swéj batalion
zmechanizowany petnigcy stuzbe w sitach SFOR w Bosni i Hercegowinie. Batalion ten dzieki pomocy kosowskich Serbéw zajat
kluczowe dla catej operacji KFOR lotnisko w Prisztinie, blokujgc poczatkowo ruch NATOwskich transportéw powietrznych (patrz
m.in. ,Russian closure of Slatina may reflect deployment problems”, ,Stratfor”, 28 czerwca 1999 roku).
22 wpyssia’s geopolitical imperatives’, “Stratfor”, 18 wrzesnia 2007 roku.
23 patrz m.in.: »The Cold War is back”,"The Spectator’, 11 lipca 2007 roku; a takze : Brian Whitmore “Cold War Lite’; RFE/RL, 26 grudnia
2007 roku oraz Rupert Cornwell “Power politics — Cold War Two”, “The Independent”, 15 kwietnia 2007 roku.
24 George Friedman “Russia’s Great-Power strategy’, “Stratfor”, 13 lutego 2007 roku.
25 Ray Takeyh, Nikolas Gvosdev ,Russia goes its own way”, “The International Herald Tribune”, 1 stycznia 2008 roku oraz “Russian
partnership with the West in peril’; AFP, 5 czerwca 2007 roku.
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z podejmowaniem dziatan dyplomatycznych, handlowych lub militarnych?® zmierzajacych do odbudowania
pozycji i znaczenia Federacji Rosyjskiej w tych regionach $wiata, gdzie Rosjanie nie byli obecni lub aktywni
co najmniej od momentu upadku ZSRR, stuzy jednemu nadrzednemu celowi — powrotowi Moskwy do
globalnej gry, jako mocarstwa o réwnorzednym wobec USA znaczeniu.?”

Politycznym imperatywem obecnej ekipy rzadzacej na Kremlu stato sie podchodzenie do wiekszosci
probleméw miedzynarodowych w sposéb ,wielkomocarstwowy’, co tez w znakomity sposéb utrudnia
skuteczne rozwigzywanie wszelkich spraw, znajdujacych sie aktualnie na agendzie polityki swiatowej. Cho¢
dziatania te sg w duzym stopniu podejmowane przez Kreml na uzytek wewnetrzny (gtéwnie dla dalszego
wzmochnienia pozycji politycznej obecnej ekipy rzadzacej, ale tez i dla odwrécenia uwagi spoteczenstwa od
probleméw wewnetrznych), stanowig one rzeczywiscie nowg jakosc rosyjskiej polityki zagranicznej.?®

W dazeniu do realizacji mocarstwowych ambicji i aspiracji Rosja bardzo umiejetnie wykorzystuje
sprzyjajaca jej geopolityczng koniunkture miedzynarodowa. Globalne przywédztwo Standw
Zjednoczonych, bedace elementem supermocarstwowej, hegemonistycznej pozycji USA w stosunkach
miedzynarodowych zapoczatkowanej po 1991 roku, znajduje sie obecnie w kryzysie, wywotanym
niekorzystnym obrotem wydarzent wokét amerykanskiego zaangazowania na Bliskim Wschodzie. Operacja
iracka, ktéra juz pod koniec 2003 roku przybrata negatywny dla USA obrét, przyczynita sie do ,uwigzania”
znacznych sit i srodkdw Ameryki, powodujac w rezultacie ostabienie strategicznej pozycji Waszyngtonu w
skali catego globu. Rosja — wzmocniona ekonomicznie i politycznie pod rzadami W. Putina — doskonale
wykorzystata te sposobnos¢ nie tylko dla poprawy wtasnego potozenia geopolitycznego wzgledem USA, ale
tez dla dalszego ostabiania pozycji Ameryki.?

Dla realizacji swych nowych-starych celéw w zakresie polityki zagranicznej Moskwa nie waha sie
siegac do srodkow, ktére nalezaty ongis do kanonu dziatan ZSRR w okresie trwania Zimnej Wojny. W aspekcie
propagandowym jest to niezwykle twarda retoryka pod adresem Zachodu i konsekwentne prezentowanie
konfrontacyjnej wizji stosunkéw FR w sytuacji proceséw i dziatan niezgodnych z aktualng wyktadnia
interesdw Rosji (reakcja wobec panstw ESiW w sprawie Missile Defence, wydarzen na Ukrainie czy w Gruzji).
Sam Sojusz Pétnocnoatlantycki - wraz z USA - jawia sie zas wedtug najwyzszych ranga rosyjskich
sztabowcédw i politykdw jako niezmiennie najwieksze zagrozenie strategiczne dla Rosji. *°

26 Najbardziej znamiennymi - konfrontacyjnymi wobec Waszyngtonu - posunieciami Rosji o charakterze militarnym byty w
ostatnich kilkunastu miesigcach: sprzedaz nowoczesnych systemoéw uzbrojenia takim panstwom, jak Syria, Iran (,Russia signs major
arms deal with Iran, Syria”, ,Middle East Newsline”, 7 marca 2007 roku), Libia (,Russia to supply over $2,2 bin weapons to Libya”,
,Kommersant Online”, 4 maja 2007 roku) czy Wenezuela (,Venezuela continues to purchase Russian weapons”,,Power and Interest
News Report (PINR)", 25 pazdziernika 2007 roku); bezposrednia obecnos¢ okretéw Marynarki Wojennej FR w regionie
srédziemnomorskim (,Russia — A naval move to the Mediterranean”, ,Stratfor’, 5 grudnia 2007 roku) czy wreszcie wznowienie przez
Rosjan regularnych lotéw bojowych strategicznych sit powietrznych w regionie Arktyki (,Russia’s strategic aviation holds tactical
exercises in Arctic”, ,RIA Novosti’, 9 sierpnia 2007 roku) i Pacyfiku (,Russian bombers buzz US base in Guam”, ,Telegraph’, 10 sierpnia
2007 roku).

27 Maria Danilova,,Russia to increase global clout to combat US unilateralism’; “Canadian Press’, 18 marca 2007 roku.

28 G, Friedman ,Russia’s Great-Power...” op.cit.

29 Tomasz Ottowski “Kryzys pozycji Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej jako globalnego hegemona. Whnioski dla Polski”,“Studia
Miedzynarodowe” nr 1-4 (t. 3), 2006, Wydziat Stosunkéw Miedzynarodowych Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, 2008.

30 Np. wedtug szefa sztabu rosyjskich sit zbrojnych, gen Jurija Batujewskiego, obecne zagrozenia dla Rosji pochodza gtéwnie z
kierunku zachodniego (NATO) i ze strony USA (za: “Russia’s upcoming revised military doctrine”, PINR, 26 lutego 2007 roku). Patrz
takze m. in. ,NATO plans to invade’, ,StrategyPage”, 8 listopada 2007 roku oraz Siergiej lwanow “As NATO Grows, So Do Russia's
Worries”,"New York Times, 7 kwietnia 2004 roku.
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W aspekcie politycznym jest to poszukiwanie sojusznikéw o podobnym do rosyjskiego sposobie
postrzegania aktualnej rzeczywistosci miedzynarodowej, co w praktyce przektada sie na tworzenie sie
dziwnej, nieformalnej koalicji Rosji z takimi panstwami jak Wenezuela, Iran, Syria czy Chiny, w ktérej brak
gtebszego strategicznego ,podglebia” opartego o wspdlnote dtugookresowych intereséw zastapiony zostat
wspolnym lecz doraznym dazeniem tych krajow do ograniczania i ostabiania globalnych wptywéw i pozycji
USA.2" Wreszcie w aspekcie militarnym - obok wspomnianych wczesniej agresywnych (a czesto wrecz
prowokacyjnych) dziatan rosyjskiej marynarki wojennej czy strategicznych sit powietrznych - to takze
rosngce wydatki FR na zbrojenia, w tym m. in. na przezbrajanie rosyjskich strategicznych sit rakietowych w
nowe typy rakiet balistycznych (,Topol-M"??), a takze intensywna modernizacje sit konwencjonalnych FR.*?

Logika przyjecia konfrontacyjnej polityki wobec Zachodu oraz imperatyw dazenia do realizacji
mocarstwowych celéw w $rodowisku miedzynarodowym pchnety Rosje do zawieszenia jej udziatu w
kluczowym dla architektury bezpieczenstwa europejskiego rezimie Traktatu o Ograniczeniu Zbrojen
Konwencjonalnych w Europie (CFE).>* Rodzi to obawy, ze jednym z elementdw rosyjskiej polityki neo-imperialnej
jest dazenie do diametralnego przeksztatcenia postzimnowojennej architektury bezpieczenstwa w regionie
Eurazji, co miatoby by¢ jednym ze srodkéw do realizacji nadrzednych celéw strategicznych Moskwy.

lll. Perspektywy

Realizowana obecnie koncepcja modernizacji rosyjskiego panstwa i jego gospodarki wydaje sie nie
przystawac do wspdtczesnych wzorcdw rozwoju nowoczesnego panstwa, z gospodarka opartg na wiedzy
oraz wspieraniu i chronieniu przedsiebiorczosci jego obywateli. Deklaracje wtadz FR, z prezydentem
Wiadimirem Putinem na czele, o realizacji planu dziatan na rzecz wiekszego zdywersyfikowania gospodarki
rosyjskiej oraz uczynienia z Rosji jednej z wiodgcych poteg gospodarczych i politycznych swiata moga sie
nie powies¢ z racji strukturalnych i systemowych probleméw. Mozna zidentyfikowa¢ cztery takie bariery
modernizacyjne, ktére w istotny sposdb rzutujg na perspektywy rozwoju Rosji i jej aspiracji mocarstwowych:

= Braki infrastruktury

Istotnym ograniczeniem potencjatu rozwojowego Rosji jest stan jej infrastruktury technicznej - sieci
drég, kolei, energetyki, przemystu wydobywczego, wodociagéw i kanalizacji miejskich. Niedorozwoj
infrastruktury technicznej na znacznych obszarach jest z kolei konsekwencja rozmiaréw panstwa, a jej

31T, Ottowski, op. cit.

32w maju ub. roku Rosjanie przeprowadzili réwniez pierwszy test prototypu rakiety miedzykontynentalnej najnowszej generadji,
o kodowym oznaczeniu RS-24 (,Russia sends missile signal to US and China’; ,PINR”, 1 czerwca 2007 roku).

33W 2001 roku budzet obronny Rosji wynioést 7,36 mld USD (2,40 % GDP), a w 2007 juz 31,56 mld USD, co stanowito 2,63% GDP.
Nalezy jednak pamietac, ze powyzsze dane dotycza wytgcznie budzetu sit zbrojnych FR. Tymczasem wiele wydatkéw, zwigzanych
ze sferg bezpieczenstwa, obronnosci panstwa i formacji militarnych jest umieszczonych w budzetach innych resortéw federalnych.
I tak np. straz graniczna dostata w ub. roku niemal 2 mld USD, wojska wewnetrzne 1,5 mld USD, a stuzby bezpieczenstwa panstwa
ok. 4 mld USD (wszystkie dane za:,Jane’s Sentinel Country Risk Assessments”, 2007)

34 Decyzja o zawieszeniu weszta w zycie w dniu 12 grudnia ub. roku (serwis internetowy agencji ,RIA Nowosti”z 12 grudnia
2007 roku)

35 Ariel Cohen +How to confront Russia’s anti-American foreign policy”, ,The Heritage Foundation”, 27 czerwca 2007.
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rozbudowa lub modernizacja wymaga olbrzymich naktadéw. Sytuacje pogarsza niski poziom kultury
technicznej w spoteczenstwie.

Istotng przeszkodg rozwojowq jest zty stan techniczny infrastruktury podstawowych branz
gospodarki, tj. sektora energetycznego — wydobywczego, gazowego i petrochemicznego. Pienigdze
pozyskiwane z eksportu ropy i gazu nie sg reinwestowane w wystarczajagcym stopniu w modernizacje tych
sektoréw, przesyt surowcédw, poszukiwanie i zagospodarowanie nowych pél gazo- i roponosnych. W latach
2003-2006 zainwestowano w energetyke ogotem tylko 37% S$rodkéw, przewidzianych w ,Strategii
energetycznej Rosji do 2020". Nawarstwiaja sie opdznienia w uruchamianiu nowych zt6z gazu (kluczowe
ztoza juz eksploatowane wyczerpano Srednio w 70 proc.).2¢ Rosyjskie gazociagi sg wyeksploatowane w blisko
80%, a straty przy wydobyciu i przesyle gazu wynoszg ok. 40%. Straty ponoszone w wyniku ztej infrastruktury
s multiplikowane przez duza energochtonnosc rosyjskiej gospodarki (przemyst ciezki i chemiczny), niska
efektywnos¢ energetyczng maszyn i urzadzen oraz domoéw, mieszkan i pomieszczern gospodarczych.
W rosyjskim spoteczenstwie bardzo stabo rozwiniete s3 formy wszelkiego rodzaju zachowan pro-
ekologicznych i energooszczednych; nie sprzyja im system podatkowy oraz niskie ceny no$nikéw energii
sprzedawanych na rynku wewnetrznym.

W ocenie Banku Swiatowego, nawet utrzymujacy sie przez diuzszy czas wysoki poziom naktadéw
inwestycyjnych brutto na $rodki trwate (wzrost o ponad 28% w ujeciu rocznym w 2007 r.) oraz naktadéw
publicznych (budzetu federalnego i budzetéw regionalnych) nie bedzie w stanie zmniejszy¢ w najblizszej
przysztosci luki infrastrukturalnej w stosunku do wyzej rozwinietych panstw swiata. Wynika to m.in. z faktu
nadal niskiego udziatu inwestycji w relacji do PKB (ok. 21%) oraz koncentracji inwestycji (takze
zagranicznych) gtéwnie w sektorach nieprodukcyjnych lub w branzach wydobycia i obrébki surowcéw
naturalnych.*”

= Kadry

Dominujaca role w zarzadzaniu Rosja (oraz realizacjg wszelkich projektéw modernizacyjnych) zajmuje
i zajmowac bedzie korpus urzednikéw panstwowych. Zgodnie z oficjalnymi danymi, liczba urzednikéw w
Rosji wzrosta od 2001 r. o ponad 40% i wynosi obecnie 1,57 miliona 0séb zatrudnionych na poziomie
federalnym, regionalnym i lokalnym — w przyblizeniu tyle ile za czaséw ZSRR i gospodarki planowanej.*®
Pamietac nalezy wszakze, ze ZSRR byta panstwem o blisko dwukrotnie wiekszej liczbie ludnosci. Ponadto
wliczajac osoby zatrudnione przez wtadze regionalne i lokalne, liczba urzednikéw publicznych wynosi
wedtug ocen niezaleznych ekspertéw ok. 3.5 miliona os6b.**

36 Gotebiewska M. ,Ratunek dla flagowego okretu: strategia energetyczna Rosji do 2030 r.", Nowy Przemyst, 10 grudnia 2007 roku.
37 Bank Swiatowy “Russian Economic Report..., op.cit. s. 4.

38 Red Tape reaching its Soviet Heights”, N. von Zwickau, The Moscow Times, 7 sierpnia 2007 roku oraz A. Cohen “Domestic Factors
.op.cit..

39 Ibidem.
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Obecna kadra kierownicza w Rosji wywodzi sie gtéwnie z kregow stuzb specjalnych i srodowisk z nimi
powigzanych, wyuczonych i wyszkolonych gtéwnie do chronienia i zabezpieczania intereséw panstwa,
a nie do jego modernizacji i rozwoju; do kontroli spoteczenstwa i jego zachowan, a nie do pobudzania jego
aktywnosci i kreatywnosci oraz dbania o rozwdéj zachowan obywatelskich i demokratycznych. Sa to czesto
osoby nieprzygotowane do petnienia odpowiedzialnych funkcji administracyjnych lub politycznych,
niezdolne do podjecia dziatan pro-rozwojowych i modernizacyjnych. Inercja, minimalizm i korupcja sg
ponadto wszechobecnym zjawiskiem w rosyjskich urzedach. %°

Wzrost liczby urzednikdéw w potaczeniu z kultywowaniem sowieckiej tradycji urzedniczej prowadzi do
wydtuzenia i nadmiernej komplikacji wszelkich procedur biurokratycznych oraz stwarza warunki do rozrostu
korupcji. Rosyjska biurokracja ogranicza aktywnos¢, kreatywnos$¢ i przedsiebiorczos¢ rosyjskiego
spoteczenstwa, stanowiac jeden z najwazniejszych czynnikédw krepujacych szanse rozwojowe Rosji.
Nadmierna liczba urzednikéw prowadzi nie tylko do marnotrawienia srodkéw publicznych (urzednicy
panstwowi sg z reguty dobrze, jak na warunki rosyjskie, wynagradzani) ale takze do znacznego wzrostu
kosztéw funkcjonowania gospodarki, podniesienia kosztéw transakcyjnych, ograniczenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wreszcie podniesienia ryzyka wszelkiej dziatalnosci spotecznej, gospodarczej i politycznej.

* Demografia i stan zdrowia spoteczenstwa

Rosja jest jednym z panstw Europy Wschodniej i Azji Srodkowej (ECA), w ktérym przewiduje sie
znaczne zmniejszenie liczby ludnosci. Zgodnie z projekcjami ludnosciowymi ONZ liczba mieszkancéw Rosji
zmniejszy sie w latach 2000 — 2025 o 12%, czyli 17 milionéw ludzi.*' Jest to najwiekszy spadek w wartosciach
absolutnych sposrdd 28 panstw regionu i szésty pod wzgledem wielkos¢ w ujeciu wzglednym.*?
Oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn wynosi jedynie 59 lat, pie¢ lat mniej niz 40 lat temu i 13 lat mniej niz
kobiet (jedna z najwiekszych réznic w swiecie!). Wspdtczynnik choréb zakaznych, w tym HIV i gruZlicy jest
najwyzszy w $wiecie za wyjatkiem Afryki Subsaharyjskiej.

Populacja Rosji podlega jednoczesnie szybkiemu procesowi starzenia. Udziat ludnosci o wieku
powyzej 65 lat zwiekszy sie do 18% w 2025 . (z 12% w 2000 r.). Trendy demograficzne odcisng swoje pietno
na liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra zmniejszy sie o ponad 10% (11 milionéw oséb). Sytuacje
pogarsza fakt, ze udziat we wspomnianym zmniejszeniu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym beda mieli
w 95% ludzie mtodzi (15-39), a tylko w 5% ludzie starsi (40-64). Przy wysokim wspotczynniku zatrudnienia
w populacji (wyzsze w wiekszosci grup wiekowych w Rosji anizeli w UE-25) zmiany te beda negatywnie
oddziatywaé na wzrost gospodarczy.*?

4 Ibidem.

41 ONZ, Dane Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych, Oddziat Spraw Ludnosciowych, (www.un.org/esa/population).
42 Wiekszy spadek jest oczekiwany na Ukrainie (-24%), Butgarii (-18%), Gruzji, (-17%), Biatorusi (-14%), i totwie (-13%). W przypadku
Polski prognozy wskazuja spadek o 4 %.

43 Bank Swiatowy, ,From Red to Grey: The third transition of Aging Population in Russia’, Moskwa 2007.
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= Kryzys energetyczny

Poniewaz rozwdj rosyjskiej gospodarki opiera sie w duzym stopniu na dochodach z eksportu ropy
i gazu, gwattowne pogorszenie koniunktury na swiatowych rynkach energetycznych moze przyczynic sie
do zahamowania wzrostu i spadku dochodéw panstwa i ludnosci. Wedtug "Strategii energetycznej Rosji do
2030 r" pierwszego kryzysu trzeba oczekiwac juz w latach 2009 - 2012. W tym przetomowym okresie ujawnic
sie moze bariera braku mocy przesytowych i produktéw (np. gaz z Plw. Jamat moze poptyna¢ dopiero od
2010-2011 r.), zakonczy sie ochronny okres przejsciowy w ramach procesu akcesji do WTO i zarazem moze
zatamac sie $wiatowa koniunktura.**

IV. Podsumowanie

Dzieki bogactwu z eksploatacji zasobow naturalnych Rosja staneta po raz pierwszy od wielu
dziesiecioleci przed szansg wielkiego skoku cywilizacyjnego. Warunkiem jej wykorzystania jest koncentracja
wtadz Rosji na reformowaniu gospodarki oraz jednoczesnej modernizacji spotecznej. Wymagac to bedzie
podniesienia sprawnosci aparatu publicznego (w tym umocnienia niezaleznosci instytucji centralnych iich
demokratycznej legitymacji), ograniczenia biurokracji i korupcji, uproszczenia prawa i procedur. Niezbedne
bedzie pobudzenie aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczenstwa poprzez wieksza ochrone wtasnosci
prywatnej, przywrocenia niezaleznosci sadoéw, reforme stuzb panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo (ochrona obywateli, a nie wylacznie ochrona panstwa przed obywatelami). Do tego celu
konieczne jest jednak przywrécenie w Rosji rzeczywistych - a nie jedynie nominalnych, jak ma to miejsce
obecnie - mechanizmoéw i procedur demokratycznych. ,Chinski cud” (gwattowny rozwéj ekonomiczny
i modernizacyjny w warunkach funkcjonowania bardzo autorytarnego rezimu politycznego) ma z racji
odmiennej tradycji cywilizacyjno-kulturowej niewielkie szanse na powtdrzenie sie w jego rosyjskiej wersji.

Bariery i przeszkody rozwojowe Rosji, jak tez czynniki przyczyniajace sie do ostabienia demokracji
w tym kraju stanowig niewatpliwie trudne wyzwania. Istnieje ryzyko, ze beda one czynnikiem obcigzajagcym
w coraz wiekszym stopniu rozwaj Rosji, co w dituzszej perspektywie moze przyczynic sie pogorszenia sytuacji
spotecznej, ekonomicznej i politycznej w Federacji Rosyjskiej, ze wszystkimi tego negatywnymi
konsekwencjami dla $rodowiska miedzynarodowego.®> Przezwyciezenie tych przeszkéd i barier
rozwojowych jest wcigz mozliwe, pod warunkiem uruchomienia procesu pro-demokratycznych i pro-
rozwojowych reform. Dla restrukturyzacji infrastruktury oraz ztagodzenia ew. skutkéw zatamania cen
surowcoéw w przysztosci konieczne jest odpowiednie wykorzystanie dochodéw z eksportu surowcéw. Srodki
te powinny by¢ lokowane w dtugoterminowe inwestycje o strategicznym dla panstwa charakterze, gtéwnie
w infrastrukture transportowa, przemystowg oraz jako ostona niezbednych i pilnych reform spoteczno-
ekonomicznych (systemu podatkowego, emerytalnego, edukacyjnego, ochrony zdrowia itd.).

44 Gotebiewska M. op.cit.
45 Zgodnie z teza sformutowang w 2000 roku przez dwczesnego ministra rozwoju ekonomicznego i handlu Federacji Rosyjskiej
Germana Grefa, ze ,to nie Rosja jest problemem dla swiata, ale problemy te sg w Rosji".
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Federacja Rosyjska jako mocarstwo? Rekomendacje

Same dochody z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego wydaja sie niewystarczajace do utrzymania
w dtugim okresie wysokiej stopy zyciowej w Rosji, przy niskiej stopie wzrostu produktywnosci i narastaniu
problemu demograficznego. Prowadzi¢ to moze w dtugim okresie do rosnacej presji na budzet panstwa
i wzrostu udziatu wydatkéw o charakterze nieprodukcyjnym i nieinwestycyjnym (m.in. na cele spoteczne).

Z drugiej strony, dochody z eksportu surowcéw naturalnych beda wystarczajace do konsolidacji quasi-
autorytarnej wtadzy oraz zabezpieczenia intereséw srodowisk jej zaplecze (w tym stuzb specjalnych).
Dysponujac silng wiadzg centralng Rosja moze z powodzeniem wykorzystywac koniunkture na surowce
naturalne do realizacji swojej doktryny miedzynarodowej, wykorzystujac stabos¢ i brak jednosci jej partneréw
miedzynarodowych. Bedzie réwniez z powodzeniem kontynuowac przeciwstawianie sie probom wptywania
z zewnatrz na kierunek rozwoju rosyjskiej demokracji i charakter rzadéw.

Obecnie najwiekszym wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej (a w szczegoélnosci UE) wydaje
sie nie polityczne i gospodarcze umacnianie sie Rosji, lecz tworzenie przez nig alternatywnego modelu
rozwoju polityczno - spotecznego. Potencjalna atrakcyjnos¢ rosyjskiego modelu ,demokracji sterowanej”
dla panstw b. ZSRR, w potfaczeniu z odpowiednio realizowang pomoca gospodarcza, techniczna i wojskowa
FR stanowi oferte, ktéra dla wielu panstw Europy Wschodniej i Azji Srodkowej moze sie okaza¢ bardziej
interesujaca, anizeli odlegta wizja liberalnej demokracji zachodniej i scista wspétpraca (lub tez w niektérych
wypadkach integracja) z Unig Europejska. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na konkurencje dla
rosyjskich staran i dziatan ze strony nowych centréw geopolitycznych w Azji (zwtaszcza Chin), ktérym udato
sie m.in. wyprzedzi¢ Rosje w wyscigu do eksploatacji i/lub przesytu regionalnych zasobéw surowcéw

energetycznych. “¢

V. Rekomendacje

Bez watpienia umacnianie sie w Rosji ,demokracji sterowanej” oraz jej zachowanie w srodowisku
miedzynarodowym, nacechowane konfrontacyjna postawa i retoryka z pozycji sity, wymaga od Zachodu
- a zwilaszcza USA, UE i NATO - nowego podejscia. Nalezy z jednej strony poszukiwac¢ nowych mozliwosci
wspierania Rosji w rozwoju demokracji, spoteczenstwa obywatelskiego i wolnego rynku, a z drugiej
powstrzymywania ekspansywnego nurtu w rosyjskiej polityce zagranicznej (i energetycznej).

Sposréd mozliwych strategii dziatania wobec ,nowej” Rosji najrozsadniejsza wydaje sie strategia
powstrzymywania, potgczona z elementami polityki konstruktywnej wspétpracy. Doswiadczenia ze

46 Oprécz rozpoczetej budowy gazociggu z Kazachstanu do zachodnich Chin (Zachéd-Wschdéd), w styczniu 2008 r. ogtoszona
zostata decyzja obudowie nowego gazociggu z Turkmenistanu do Chin. Spétka PetroChina oraz korporacja China National Oil and
Gas Exploration and Development majg wytozy¢ po 8 mld juanéw (1,1 mld USD) na planowany gazociag dtugosci 1818 km.
Catkowity koszt budowy gazociggu ocenia sie na 7,3 mld USD. Gazociag ma prowadzi¢ przez Uzbekistan i Kazachstan do pétnocno-
zachodnich Chin. Tam zostanie potaczony ze wspomnianym gazociagiem Zachéd- Wschéd, ktéry ma zaczac dziata¢ do 2010 roku
i prowadzi¢ na wschdd i potudnie Chin, m.in. do Szanghaju i prowincji Guangdong.
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stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim w okresie Zimnej Wojny wskazuja, ze Rosjanie cenig z jednej strony
przewidywalnos¢ i statos¢ w relacjach miedzynarodowych (zwtaszcza dwustronnych), z drugiej za$ czuja
respekt i szacunek wobec partneréw zdecydowanych i aktywnych.*” Nie jest przypadkiem, ze poczatek
procesu wzrastania potegi Rosji przypada na moment, w ktdrym zaczeta kurczyc sie globalna pozycja USA,
a UE popadta w kryzys na tle fiaska traktatu konstytucyjnego.

= Polska wraz z pozostatymi panstwami UE oraz USA powinny konsekwentnie rozlicza¢ Moskwe
z podjetych zobowigzan miedzynarodowych o charakterze dwustronnym (vide Traktat Karty Energetycznej),
jak réwniez prowadzi¢ polityke wigzania Rosji nowymi ukfadami i porozumieniami. Rzeczywista a nie
nominalna implementacja regut i standardéw powinna stac sie warunkiem dalszego zblizenia Rosji z Unig
Europejska, szczegdlnie w obszarze gospodarczym (energetycznym, inwestycyjnym). W tym kontekscie
otwarcie negocjacji z Rosjg w sprawie nowego Porozumienia o Wspotpracy i Partnerstwie jest kwestia
o kluczowym znaczeniu.

Ll W stosunkach z ekspansywna Rosja, dysponujacg realnymi instrumentami o charakterze
gospodarczym i finansowym, nalezy przyja¢ strategie opartg o realizacje wtasnych intereséw. W tym
kontekscie konieczne jest odejscie, o ile taka bedzie potrzeba chwili, od postrzegania Rosji jako
»strategicznego partnera” czy ,niezbednego sojusznika” (np. w wojnie z terrorem). Zachéd musi zacza¢
reagowa¢ adekwatnie do poczynahn Rosji, w sposéb stanowczy i zdecydowany, ale jednoczesnie
nieprowokacyjny czy upokarzajacy Moskwe (jak miato to miejsce w przypadku polskiej dyplomacji w latach
2005-2007).

= Polityka europejska musi by¢ w wiekszym stopniu aktywna i wyprzedzajaca, a nie wytacznie
reagujaca post factum na dziatania Moskwy. Utrata inicjatywy politycznej przez Unie Europejska powoduje
jej natychmiastowe przejecie przez Rosje. Ponadto UE, bezposrednio sasiadujaca z Federacjg Rosyjska
i powiagzana z nig silnymi wiezami gospodarczymi oraz zaleznosciami energetycznymi, musi dazy¢ do
wypracowania jednolitej polityki wobec Rosji i jej dziatan. Temu procesowi moze sprzyjac ratyfikacja
Traktatu Reformujacego UE wraz z jego rozwigzaniami w zakresie polityki zagranicznej. Duzym atutem
Moskwy, utatwiajagcym realizacje jej zasadniczych celéw strategicznych, jest bowiem umiejetnos¢
(wynikajaca ze strategicznych zatozen) wygrywania réznic miedzy stanowiskami poszczegélnych panstw
UE oraz Europga a USA.

Ll Podobnie polska polityka zagraniczna powinna w wiekszym stopniu koncentrowaé sie na

wypracowaniu konstruktywnej i pragmatycznej linii w relacjach z Rosja. Polska nie powinna aspirowac do
roli panstwa kluczowego dla potrzeb opracowania wspomnianej jednolitej unijnej strategii dziatania

47 Ariel Cohen ,How to confront...” op.cit.
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wobec Rosji. Z racji doswiadczen historycznych, nasz stosunek do Rosji i postrzeganie jej dziatah nie moga
bowiem by¢ uznane ani przez Zachéd, ani tym bardziej przez Moskwe, jako obiektywne. Polska moze
natomiast i powinna inspirowac swych partneréw z UE do podjecia wysitku ujednolicenia stanowisk
wobec Rosji, a takze doradzac¢ w tym zakresie i krytycznie oceniac (,recenzowac”) dziatania UE.

Ll Realna pozycja Rosji na arenie miedzynarodowej wymaga, aby byta ona w jak najszerszym stopniu
angazowana we wszystkie gtdwne kwestie znajdujace sie na agendzie miedzynarodowej, nawet jesli jej
spodziewane stanowisko w danej sprawie bedzie odmienne niz zachodnie. Intensywny dialog,
nawigzywany przy okazji wspétpracy miedzynarodowej, moze jednak przyczynié sie do ztagodzenia lub
wrecz porzucenia rosyjskiego sprzeciwu, co przyczynitoby sie do poprawy klimatu wzajemnych
stosunkow.

= O ile uzyskanie realnego wptywu na kierunek rozwoju demokracji w Rosji znajduje sie poza zasiegiem
Zachodu, o tyle ksztattowanie sie proceséw demokratycznych i kierunku rozwoju panstw na terenie b. ZSRR
znajduje sie zdecydowanie w zakresie mozliwosci Unii Europejskiej i USA. Nalezy zintensyfikowac wysitki na
rzecz ostabienia atrakcyjnosci rosyjskiego modelu politycznego ,demokracji sterowanej” oraz restauracji
wptywoéw Rosji na obszarach, traktowanych przez nig jako regiony jej ,tradycyjnego” zainteresowania
i oddziatywania (Zakaukazie, Azja Centralna, Europa Wschodnia). Osiggna¢ to mozna poprzez
uatrakcyjnienie Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz zwiekszenia aktywnosci dyplomatycznej w tych
panstwach, jak réwniez przez realng perspektywe cztonkostwa w europejskich i euro-atlantyckich
strukturach integracji i bezpieczenstwa. Polska powinna réwniez podja¢ w tym obszarze $cista koordynacja
polityki z Niemcami i innymi panstwami regionu (Litwa, Stowacja itd.). W tym celu niezbedna, wrecz
priorytetowa jest odbudowa zaufania w relacjach z naszym zachodnim sasiadem.

= Unia Europejska powinna podja¢ starania na rzecz powstrzymania energetycznej ekspansji Rosji,
w celu unikniecia jednostronnych zaleznosci od dostaw rosyjskich surowcéw. Dziatania te powinny odbywac
sie w zgodzie z zasadami Wspodlnej Europejskiej Polityki Energetycznej. W dobrym kierunku zmierzaja
propozycje przyjete w ramach tzw. lll Pakietu Liberalizacyjnego Unii Europejskiej. W celu zmniejszenia
zaleznosci energetycznych w Polsce, niezbedne jest dowartosciowanie tzw. ,biernego wymiaru”
bezpieczenstwa energetycznego (promocja zachowan energooszczednych w spoteczenstwie, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw i urzadzen, wsparcie dla odnawialnych zrédet energii itp.).

Ll Niezbedne jest rozszerzenie dziatan wobec rosyjskiego spoteczenstwa, majacych na celu zwiekszenie
jego otwarcia na swiat poprzez m.in. zniesienie wiz dla obywateli rosyjskich. Globalizacja i otwarte granice
kraju, przy rosngcej zamoznosci coraz wiekszej liczby Rosjan, dajg im mozliwos¢ poruszania sie po catym
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Swiecie. Stwarza to - po raz pierwszy w historii Rosji — szanse na dokonanie sie szybkich
i znaczacych przemian mentalnosci i $wiatopogladu tych ludzi. Z tych samych wzgledéw
konieczne wydaje sie zwiekszenie wysitkéw edukacyjnych, skierowanych do mtodych Rosjan
- w formie stypendiow i stazy naukowych na Zachodzie, wymiany miodziezy itp.
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Do najwazniejszych celow Fundacji nalezq:

m Wspieranie wysitkdw na rzecz budowy spofeczeristwa

obywatelskiego, paristwa prawa i umocnienia wartosci
demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnienie
wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwdj Nowej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujgcych do cztonkostwa
w organizacjach europejskich i euroatlantyckich;

Promowanie wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczeristwa

miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spo-
tecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kultu-
rowej roznorodnosci oraz historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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