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18 listopada prezydenci Rosji, Bialorusi i Kazachstanu podpisali w blysku fleszy
porozumienie, majgce umozliwi¢ stworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG).
Media z trzech krajow prezentowaly je jako otwarcie nowego rozdziatu wspolpracy, wejscie
na ,,wyiszy poziom integracji”. Niewqtpliwie, postep w odbudowie wiezow gospodarczych na
terenie bylego ZSRR jest faktem. W rzeczywistosci jednak kaida ze stron ma inne cele i

inaczej kalkuluje ewentualne korzysci.

Dmitrij Miedwiediew, Aleksander f.ukaszenka i Nursultan Nazarbijew sfinalizowali
na spotkaniu w Moskwie trzy dokumenty. Na mocy pierwszego w ciggu 3 lat, na bazie
obecnej, istniejacej od 2000 r. Euroazjatyckiej Wspoélnoty Gospodarczej (EaWG) ma powstac
na wzor UE nowa struktura — Euroazjatycka Unia Gospodarcza.

Drugi dokument ustanowit state, ,,wspélnotowe” ciato, majace by¢ motorem integracji
trzech krajow — FEuroazjatycka Komisje Gospodarcza. Jej glownym zadaniem bedzie
uporzadkowanie Unii Celnej i faktyczne uruchomienie od 1 stycznia 2012 r. Wspoélnej
Przestrzeni Gospodarczej (WPG) ze swobodnym przeplywem ustug, towardw, sity roboczej i
kapitatow.

Trzeci podpis prezydenci ztozyli pod regulaminem tejze komisji, ktéra ma nadzorowac
zacie$nienie wiezéw i proponowac kolejne rozwigzania na zasadzie jednomyslnosci. W jej
organach zasiada¢ beda wicepremierzy, oraz ministrowie resortow gospodarczych trzech
panstw. To kolejny juz, po powotaniu w zesztym roku Unii Celnej trzech panstw konkret i

zapowiedz rzeczywistej glebszej integracji.

Kontekst historyczny

Pierwsze proby integracji gospodarczej na obszarze poradzieckim siegaja poczatku lat
90. Ustanowiona w Bialowiezy Wspélnota Niepodlegtych Panstw miata zapewnic¢
uzyskujacym niepodlegto$¢ miekkie ladowanie w nowej rzeczywistosci, a Rosji wpltywy u
sasiadow. W projekcie tym od poczatku brakowalo pozytywnej tresci, chodzilo raczej o
zachowanie ile sie da z rozpadajacego sie imperium. Wiekszo$S¢ nowych panstw miata

zupetnie inne priorytety. W efekcie czlonkom WNP brakowalo przekonania co do
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proponowanych pomystow. Kolejne wspolne projekty oglaszane w potowie lat 90. (unia
gospodarcza, strefa wolnego handlu) pozostaty na papierze.

Od 1995 r. Rosja, Kazachstan i Bialoru$ (oraz okazyjnie Kirgistan, Tadzykistan i
Uzbekistan) na kolejnych szczytach uchwalaly rezolucje i podpisywaly dokumenty o
utworzeniu unii celnej. Przez kilkanascie lat niewiele z nich w praktyce wynikato. Powaznym
ciosem dla integracji na obszarze poradzieckim bylo zwyciestwo obozu ,pomaranczowych”
na Ukrainie w styczniu 2005 r., po ktérym Kijow wycofat sie z projektu wspélnej z Rosja,
Biatorusiq i Kazachstanem przestrzeni gospodarczej.

Dopiero czerwiec 2009 r. przyniost zmiane klimatu do prowadzonej przez Rosje
integracji ekonomicznej panstw regionu. Premier Wladimir Putin oglosil wtedy, ze unia celna
w koncu powstanie w 2010 r. i tym razem slowa dotrzymal. Po dhugich targach z
Aleksandrem F.ukaszenka, w lipcu 2010 r. Minsk, Moskwa i Astana uchwalily wspolny
kodeks celny, dzieki czemu unia stala sie faktem. W miedzyczasie prezydentem Ukrainy
zostal Janukowycz, co dalo Rosji silny impuls do dalszego wigzania ze sobg panstw
poradzieckich i przeciggania Kijowa na swoja strone.

Listopadowa ceremonia w Moskwie odbyta sie na kilka tygodni przed wyborami
parlamentarnymi w Rosji oraz w przeddzien Szczytu Wschodnioazjatyckiego na wyspie Bali,
w ktorym po raz pierwszy wzieli udzial Rosjanie. Potrzeba chwili wymagata sukcesu na
arenie ,,miedzynarodowej”, ktory potwierdzitby atrakcyjnos¢ rosyjskiego modelu polityczno-

ekonomicznego.

Interesy Rosji

UScisk diloni z bLukaszenka i Nazarbijewem mial poméc przekona¢ rosyjskich
wyborcéw, ze tandem Putin-Miedwiediew odnosi realne sukcesy. Patrzacy tesknie na czasy
ZSRR ustyszeli: imperium krok po kroku odradza sie. Ci bardziej nowoczes$ni mieli
zrozumiecC: liderzy, ktérzy w dobie kryzysu euro tworza wiasna, swojska alternatywe dla Unii
Europejskiej, sa skuteczni i przewidujacy. Z kolei do zgromadzonych na indonezyjskiej
rajskiej wyspie poptynat przekaz: warto wiaczy¢ Moskwe do procesow integracyjnych w
Azji, warto kupowac od niej surowce, potrzebne aby utrzymac¢ wzrost gospodarek panstw

ASEAN. Rosja nieprzypadkowo chciata blysnac¢ przed azjatyckimi przywddcami w czasie,
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gdy przygotowuje sie do mocnego wejscia na dalekowschodni rynek gazowy. Wreszcie, co
chyba w tej historii najwazniejsze: Putin wysyta sygnal do ekipy Wiktora Janukowycza w
Kijowie: jesli wejdziecie do gry, z ktdrej nieopatrznie wycofali sie ,,pomaranczowi”, skoncza
sie problemy z gazem, jego ceny spadna, a wasi ludzie w konicu odetchna.

Taka wtasnie nagrode Moskwa przyznala Lukaszence — kilka dni po podpisaniu

dokumentéw o EaUG, Gazprom — ktory przejal wlasnie biatoruskie gazociagi (ma juz 100
proc. udziatow
w BielTransGazie) — obiecat obnizy¢ ceny z ponad 300 do nieco powyzej 100 USD za
1000m3.
W rozmowach z Ukraing Rosjanie méwia zas o kolejnej szokowej podwyzce, nawet do ponad
500 USD w 2012 r. Réznica jest uderzajaca. Tu réwniez moment jest nieprzypadkowy —
umowa stowarzyszeniowa Kijowa z Bruksela staneta pod wielkim znakiem zapytania. Putin
przedstawia Janukowyczowi Bialorus jako wzor do nasladowania, a EaUG jako wlasciwy
strategiczny wybor dla Kijowa.

Przy calej otoczce PR-owej, poglebiajac unie celnga Rosja zupekie stusznie zaklada
realne zyski. Jako najwieksza gospodarka rejonu postsowieckiego, zyskuje swobodniejszy
dostep do rynkéw zbytu na swoje towary. Zyskuje tez politycznie i przygotowuje przedpole
pod ew. nastepne ruchy w krajach ,,partnerskich”. Juz w 2010 r. harmonizowanie przepiséw
celnych oznaczalo w praktyce dostosowanie sie Biatorusi i Kazachstanu do rosyjskich stawek.
Dzis$ Gazprom zapowiada traktowanie Biatorusi jak jednego z regionéw rosyjskich. Integracja
na obszarze poradzieckim oznacza wiec w praktyce uleganie mniejszych krajow wptywom

rosyjskim w chwilach, gdy co$ od Rosji mozna uzyskac.

Kalkulacje Lukaszenki

,Razem zbudujemy WPG, bo ten projekt jest wygodny dla nas wszystkich” —
powiedzial Aleksander f.ukaszenka po ztozeniu podpisu 18 listopada w Moskwie. ,,Od dzi$
odchodza w niebyt te wszystkie wojny mleczne, cukrowe i inne” — dodal, nawigzujac do
wybuchajacych regularnie 1-2 lata temu sporéw Biatorusi z Rosja. Towarzyszylty im zakazy
eksportu kolejnych grup produktow. Rzeczywiscie zamykanie przed biatoruskimi towarami

rosyjskiego rynku bylo zmora dla przedsiebiorcow i straszakiem, dzieki ktéremu mozna byto
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Lukaszenke zmusi¢ do ustepstw. Poglebienie unii celnej daje bialoruskiemu przywddcy
nadzieje, ze Moskwa nie zastosuje wiecej tej formy nacisku.

Glownym celem prezydenta Bialorusi pozostaje uzyskanie kolejnych transz kredytu
ratunkowego z Funduszu Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej, uzgodnionego w
przeddzien zeszilorocznych wyboréw prezydenckich. To dzieki niemu tLukaszenka bez zalu
pogrzebal nadzieje wlasnych obywateli i Zachodu na liberalizacje i postawit wszystkie karty
na sojusz z Rosjq. Pierwszq ,,zaliczke” wysokos$ci 800 mln USD Minsk dostat w czerwcu. W
kilka dni po moskiewskim szczycie z 18 listopada, na ktérym Miedwiediew zachwalat
Lukaszenke jako entuzjaste integracji, Fundusz zapalit zielone Swiatlo dla wyptaty nastepnej
raty (440 miln USD). Stajac w awangardzie gospodarczego jednoczenia regionu
euroazjatyckiego, Biatoru$ chce sobie zagwarantowac, ze obiecane pozyczki wptyna do jej
dziurawego budzetu. Prawdopodobnie ,Backa” liczy tez, ze nie bedzie musial wypelniac¢
wszystkich postanowien umowy kredytowej, a wiec wyprzedawa¢ najwazniejszych
panstwowych zakladow. Majac w kieszeni biezaca rate i pozycje prymusa EaUG, zyskuje
czas do nastepnego raportu o wypetnianiu programu reform, od ktérego zalezy kolejne
kilkaset mln USD na walke z kryzysem. Kalkuluje, ze nastepna pigutka bedzie 1Zejsza do
przetkniecia niz obecna, w ramach ktérej oddat w rece rosyjskie calg sie¢ przesylowa gazu na
Biatorusi. Najbardziej zalezy mu na ocaleniu strategicznych rafinerii w Nowopotocku i
Mozyrzu, po ktore rece wyciaga Moskwa.

Nieprzypadkowo w drugim tygodniu grudnia pojawily sie informacje, ze Rosja
powrdci do hojnego dostarczania ropy na Biatoru$§ — w przysztym roku miatoby tam trafi¢ 20
mln ton, a wiec tyle co w 2009 r., czyli ,starych dobrych czasach”, kiedy Minsk zarabiat
krocie na przerabianiu rosyjskiej nafty na produkty pochodne, ktére sprzedawat na Zachodzie.
Powrét do przesztosci jest jednak pozorny: 1/3 wyprodukowanych na Biatorusi paliw wraca¢
bedzie do Rosji w ramach rozliczen za dostawy bezctowe, nie bedzie wiec Zrédtem dochodéw

dla panstwa.

Interesy Kazachstanu

Wejscie do wspdlnego z Rosja i Bialorusia organizmu gospodarczego to dla

Kazachstanu metoda na obrone przed ekspansja Chin, poteznego wschodniego sasiada. Stabe
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republiki poradzieckie sa dla Pekinu Swietnym miejscem zbytu wiasnych nadwyzek, Zzrodiem
surowcow i elementem budowy strefy wplywéw w Azji. Kazachowie szukajg wiec metod
ochrony przed presja ze strony Panstwa Srodka. Jednolite zasady celne oraz wysrubowane
przepisy sanitarne i techniczne obowigzujace na zewnetrznych granicach EaWG/EaUG
ustanowig, na jaki$ czas, bariere dla tanich chinskich towaréw. JednoczeSnie czes¢
odpowiedzialnoéci za powstrzymanie zakuséw Panstwa Srodka przejmie Moskwa: w koncu
towary, ktére raz przekrocza granice kazachska, beda mogly konkurowac z rosyjskimi w
kazdym z trzech panstw. Wladze w Astanie licza tez, Ze do kraju przybeda inwestorzy z Rosji

i Biatorusi, a lokalna produkcja, aby wejs¢ na rynek rosyjski, poprawi swoja jakosc.

Ryzyko

Aleksander Fukaszenka, ktory oficjalnie goraco wspiera projekt integracji
gospodarczej z Rosja i Kazachstanem nie przewidzial, ze spowoduje on masowe migracje
zarobkowe Biatorusindw, zwlaszcza do Moskwy. Szacuje sie, ze z kraju wyjechalo, gléwnie
na studia i do pracy, od 600 tys. do miliona oséb. To nowo$¢, wczesniej obywatele biatoruscy
byli matlo mobilni. Wobec szalejacej inflacji i utraty wartosci przez biatoruska walute,
atrakcyjnosc¢ rosyjskiego rynku pracy szybko wzrosta. Liczni miodzi Biatorusini pracujg na
moskiewskich budowach, gdzie zarobki sa kilkakrotnie wyzsze niz w ojczyznie. 9 grudnia,
przemawiajac do delegatéow zjazdu Bialoruskiego Republikanskiego Zwigzku Mlodziezy,
,Backa” w dramatycznym tonie przekonywal, Ze biatoruski model socjalny jest ciagle
atrakcyjny, i Ze aparat panstwowy postara sie wytworzy¢ dobre miejsca pracy dla mtodych.
Jak na razie jednak, przyzwoite place gwarantuje Putin, ktory tydzien wczesniej zarzadzit
podwyzki w przejetym przez Gazprom BielTransGazie. Cho¢ czes$¢ biatoruskich firm dobrze
radzi sobie na otworzonym rynku rosyjskim, ich najlepsze produkty coraz ciezej dosta¢ na

Bialorusi — wiekszos¢ produkcji idzie na eksport. Wzbudza to w Minsku zaniepokojenie.

Prognoza

Proces integracji ekonomicznej na obszarze poradzieckim, pozbawiony wigoru przez
18 lat, nabiera tempa. Rosja bedzie starala sie przyciggna¢ do niego Ukraine, co miatoby

definitywnie zamkna¢ skutki pomaranczowej ,,awantury”. W tym celu spodziewane sq dalsze
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gesty wobec Biatorusi w dziedzinie gazowo-naftowej. Aby przyktad Minska byt dla Kijowa
drogowskazem, korzysci strategicznej orientacji na Rosje musza by¢ wyraznie widoczne. Na
korzys$¢ dotaczenia Ukrainy do ,,klubu trzech” dziata mozliwy upadek albo ,rozwodnienie”
umowy stowarzyszeniowej z UE i kryzys strefy euro.

Cho¢ Biatoru$ gleboko wiaze sie dzi$ z Rosja, poparcie Lukaszenki dla projektu
euroazjatyckiego nie jest pewne. JeSli negatywne skutki poglebienia unii celnej, takie jak
dalszy odptyw ludnosci, beda trwatly, mozliwe, Zze wykona kolejng wolte. Wymagataby ona
jednak aktywnego wsparcia ze strony UE, na co nie ma dzi§ widokdw. Najpewniejszym

partnerem Rosji pozostanie Kazachstan, ktory najbardziej obawia sie presji ze strony Pekinu.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
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