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Autonomia Palestyniska jest jednym z najbardziej skomplikowanych punktéw
zapalnych na s$wiecie. W zasadzie nikt nie znalazl jeszcze sposobu na rozpoczecie
merytorycznej rozmowy, nie wspominajqc o rozwiqzaniu konfliktu bez przelewu krwi. Karty
rozdaje Izrael, ale coraz wiecej zrozumienia znajdujq sami Palestyniczycy. Plansza, na ktorej
Rosja ciggle wydaje sie by¢ niewidoczna, uwypukla bezradnos¢ ONZ i Unii Europejskiej,
ale takze faktycznq stronniczos¢ Stanéw Zjednoczonych. Jaki plan majq Putin

z Miedwiediewem?

Podloze historyczne konfliktu

W latach dwudziestych ubieglego wieku rejon Bliskiego Wschodu byl jednym
z centrow kolonializmu mocarstw europejskich. To wazny z geostrategicznej perspektywy
obszar, gdzie krzyzuja sie szlaki transportowe i handlowe miedzy Europa, Azja i Afryka.
Wspotistniejq tutaj takze i Scierajq sie ze soba trzy najwieksze religie Swiata: chrzescijanstwo,
islam i judaizm.

Problematyka tego regionu przybrala na sile po powolaniu do Zycia, na zjezdzie
w Bazylei w sierpniu 1897 roku', Swiatowej Organizacji Syjonistycznej. Gléwnym
inicjatorem byl Teodor Herzl, a celem tej nowej struktury bylo utworzenie panstwa
zydowskiego. U progu XX wieku dziatalnos¢ syjonistyczna byla juz powszechna w polityce
miedzynarodowej, w szczegblnosci z inicjatywy Chaima Weizmanna, ktéry optowat za ideg
polaczenia intereséw ruchu z polityka brytyjska. Poczatkowo Herzl proponowal, by Zydéw
osiedlic na Cyprze, z kolei brytyjski sekretarz do spraw kolonii Joseph Chamberlain
sugerowal, aby zrobiC to na terenie dzisiejszej Ugandy. Pomysty te jednak nie znalazly
wiekszego uznania i ponownie wrécono to idei zasiedlenia Palestyny.

26 kwietnia 1916 roku podpisano Traktat Sykes-Picot, ktéry mowil o przysztym
podziale ziem ,,miedzy Morzem Srédziemnym a Zatoka Perska [...]”. Byl to przelom i sukces

ruchu syjonistycznego w zwiazku z polaczeniem wiasnych wartosci z polityka brytyjska.

! Wiestaw Dobrzycki, Historia Stosunkéw Miedzynarodowych 1815-1945, s. 291, Geneza sporu o Palestyne,
Warszawa 2004
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Wygrala koncepcja Wielkiej Brytanii o stworzeniu Palestyny jako strefy buforowej,
zabezpieczajacej Kanal Sueski. W zwiazku z tym brytyjska dyplomacja opowiadala sie za
ustanowieniem siedziby narodu zydowskiego na terenie Palestyny®.

Terytoria byly podzielone na trzy grupy: A, B i C. Podzial sprawowania mandatu nad
nimi omawiano na paryskiej konferencji pokojowej 7 maja 1919 roku, a projekt
funkcjonalnosci sprawowania mandatu zawarto w artykule 22 Paktu Ligi Narodéw. Ziemie
nalezace do grupy A byly uznawane jako najlepiej przygotowane do osiagniecia
niepodleglosci. Na konferencji w San Remo, ktdra odbyla sie od 19 do 26 kwietnia 1920 roku
zatwierdzono, ze Irak (dawna Mezopotamia), Palestyna i Transjordania bedzie istnie¢ pod
protektoratem brytyjskim, a Syria i Liban staty sie terytoriami zaleznymi od Francji’. Od tego
tez roku zaczeto tworzy¢ administracje pod nadzorem brytyjskim. Polityka Brytyjczykéw
odnos$nie regionu bliskowschodniego czesto byla niekonsekwentna, czego przykladem jest
pierwsza ustawa imigracyjna przyjeta w 1920 roku i okreSlajaca gorna granice liczby
emigrujacych Zydéw na 16,5 tysigca. Jednak w samym 1921 roku do Palestyny przybylo ich
ok. 40 tysiecy. Doprowadzito to do star¢ z ludnoScig arabska. Poniewaz sytuacja ulegata
pogorszeniu, rzad brytyjski prébowat zlagodzi¢ emocje wydajac tzw. biala ksiege
wyjasniajaca, ze Wielka Brytania nie chce tworzy¢ z Palestyny panstwa syjonistycznego, ale
utworzy¢ siedzibe dla Zydéw. Po dojsciu Hitlera do wladzy emigracja nasilila sie, a napiecia
miedzy spotecznoSciami w Palestynie byly juz na tyle powazne, Ze rzad brytyjski wystat do
Lewantu Komisje Krolewska. Ocena koncowa jej prac byla sugestia o stworzeniu z Palestyny
dwéch panstw, zydowskiego i arabskiego, z Jerozolima i Miejscami Swietymi pod zarzadem
brytyjskim®. Wydano jeszcze dwie ,biale ksiegi”, ktére naklanialy Arabéw i Zydéw do
wspolnego dialogu, jednak roznice byle tak duze, ze nie osiggnieto porozumienia.

Po wybuchu II wojny Swiatowej ruch syjonistyczny catkowicie opowiedziat sie po
stronie brytyjskiej, natomiast Arabowie podchodzili do tego z dystansem, poniewaz niektére
z panstw arabskich popieraty panstwa Osi. Sprawa zainteresowata rowniez przewodniczacego

Agencji Zydowskiej Dawida Ben-Guriona, z ktérego inicjatywy w maju 1942 roku

2 ibidem, s. 291-292
3 ibidem, s. 531,
4 ibidem, s. 535
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zorganizowano w Nowym Jorku w Hotelu Biltmore konferencje pod patronatem
Amerykanskiej Organizacji Syjonistycznej. Uchwalono oSmiopunktowy ,,Program Biltmore”,
ktéry skupiat sie na ustanowieniu panstwa zydowskiego na terenie Palestyny. 2 listopada
1942 roku 63 senatorow i 192 czlonkéw Izby Reprezentantow oswiadczyto, ze w pelni
popierajq idee ,,stworzenia zydowskiej siedziby narodowej”.

Bledem arabskiego ruchu narodowego bylo poparcie dla Niemiec, ktorego w jego
imieniu udzielit Mufti Jerozolimy Amin al-Husayni. Sprawe promocji arabskich intereséw
przejeta Liga Panstw Arabskich, utworzona 22 marca 1945 roku. Tak samo jak ruch
syjonistyczny, Liga zabiegala o poparcie Stanéw Zjednoczonych, ktére jednak za
prezydentury Trumana bardziej interesowaty sie zadaniami Zydéw, niz Arabéw. Efektem by}
list Trumana do Clementa Attlee z sierpnia 1945 roku, w ktérym probowat on przekonac

Brytyjczykéw do zwiekszenia liczby imigrujacych Zydéw do 100 tysiecy”.
Stan obecny

Problem Autonomii Palestynskiej cyklicznie pojawia sie w mediach, w zaleznosci od
napie¢ i star¢ miedzy Palestynczykami a Izraelczykami. Przelomowym punktem stala sie
operacja ,,Ptynny Ol6w” z poczatku 2009 roku, kiedy Izrael przez 19 dni bombardowat Strefe
Gazy. Po6zniej bardzo powazne zadraznienia pojawity sie pomiedzy Izraelem a Turcja, przez
Smier¢ 9 obywateli tureckich ptynacych do Strefy Gazy z tzw. Flotylla Wolnosci. To wlasnie
od tego momentu opinia miedzynarodowa ponownie stata sie bardzo wrazliwa na doniesienia
z Bliskiego Wschodu.

Faktyczna bezradno$¢ spotecznos$ci miedzynarodowej — zwlaszcza Unii Europejskiej
i ONZ — wynika z diametralnie roznych wizji rozwigzania sporu. Z perspektywy Rosji i Unii
Europejskiej konflikt bliskowschodni jest zlozonym, wieloaspektowym problemem.
TrudnoSci sprawia juz samo okreslenie podmiotowos$ci Palestynczykéw — czy sa narodem,
czy tez niedookreSlong grupa z frakcjami terrorystycznymi. Faktem jest, Ze zgodnie
z definicja narodu, Palestynczycy sa wspolnota o podlozu gospodarczym, politycznym,

kulturowym i spolecznym z dluga wykladnia historyczna, ale tez w zasadzie z ogromnym

% ibidem, s 536
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problemem okre$lenia stanu Swiadomosci narodowej za czaséw kolonii brytyjskiej. Dzi$
wydaje sie tatwym stwierdzenie, zZe Palestynczycy stanowia zbiorowos¢, ktorej wiezi acza
m.in. wspolne przekonania o terytorium. W takim rozumieniu Palestyficzycy sa narodem,
a wiec i maja ogblne prawo do wlasnego panstwa.

Dla Stanéw Zjednoczonych problem opiera sie z jednej strony na geopolitycznej
strategii wobec regionu (utrzymywanie bliskich stosunkow z Izraelem, jako jedyna
demokracja na Bliskim Wschodzie i punktem informacyjnym o siatkach terrorystycznych, jak
Hezbollah czy Hamas). Z drugiej strony waznym elementem wplywajacym na polityke
Waszyngtonu jest wptywowe lobby zydowskie w USA.

Kwartet bliskowschodni (Rosja, USA, ONZ, UE), cho¢ z r6zna wyktadnig interesow,
zachowuje dystans i nie chce ingerowa¢ w konflikt bezposrednio. Wazne jest tu
wstrzemiezliwe stanowisko Rosji — dla Putina i Miedwiediewa mogloby sie to zakonczy¢
,drugim Kosowem”, a wiec ogloszeniem samostanowienia wbrew prawu miedzynarodowemu
i przed uznaniem Rady Bezpieczenstwa i pozostatych cztonkow ONZ. W takim rozumieniu
rosyjskiego establishmentu, jakakolwiek ingerencja zaognitaby tylko relacje palestynsko-
izraelskie, stad wszyscy uczestnicy procesu pokojowego zrzucaja problematyke i kwestie
rozwigzania konfliktu na wladze Izraela i Autonomii Palestyniskiej.

Sposrod czterech przedstawicieli Kwartetu tylko Unia Europejska jasno okresla
dazenia Palestynczykow do samostanowienia w okreSlonym terytorium, czego przyktadem
jest tre$¢ rezolucji z 29 wrzesnia 2011 roku — ,,Nie mozna kwestionowa¢ prawa narodu
palestyniskiego do samostanowienia i panstwowosci, jak rowniez prawa panstwa izraelskiego
do istnienia w bezpiecznych granicach”®. Znamiennym przy tym jest zdecydowane poparcie
Parlamentu Europejskiego dla koncepcji dwoch panstw w granicach z 1967 roku z Jerozolima

jako ich stolica.

Serwis  prasowy Parlamentu  Europejskiego,  http://www.europarl.europa.eu/pl/headlines/content/
20110916FCS26869/13/html/PE-Uzasadnione-d%C4%85%C5%BCenia-Palesty%C5%84czyk%C3%B3w-do-
samostanowienia-i-pa%C5%84stwowo0%C5%9Bci, 3 pazdziernika 2011 roku.
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Rosyjska odpowiedzialnosc?

OkreSlenie odwaznego stanowiska co do granic jest o wiele prostsze dla Unii
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego niz dla Rosji. Wynika to z faktu, ze Unia to
kilkadziesigt panstw i ciezko jest zrzuci¢ odpowiedzialnos¢ na dany rzad. Rosja to przede
wszystkim ogromne multi-kulturalne panstwo z ok. 20 mln muzutmanéw, a w samym Izraelu
mieszka przeszio 100 tysiecy rosyjskich Zydéw. Koncepcja angazu Rosji w sprawy
bliskowschodnie jest dos¢ zlozona i jej rola rozklada sie na dwie kluczowe sprawy. Po
pierwsze, poza mocarstwowym mysleniem Rosja jest paiistwem sasiedzkim dla regionu i jej
interesy skupiajq sie na wspétpracy ekonomicznej, militarnej i politycznej, ale takze kwestie
duchowe i religijne maja ogromne znaczenie. Po drugie jest stalym czlonkiem Rady
Bezpieczenistwa, a to wtraca Rosje m.in. w procesy pokojowe na calym Swiecie, poza tym
Bliski Wschéd jest dlaii miejscem wspétzawodnictwa z USA”.

Przez dluzszy czas radziecka dyplomacja wystrzegata sie bliskich relacji z Izraelem,
a swoja aprobate wyrazata dla organizacji arabskich, ktére w éwczesnym czasie przybraty
twarda linie w stosunku do panstwa syjonistycznego. Blad radzieckiej administracji polegat
na tym, Ze na takim stanowisku zablokowala sie i nie mogla bra¢ udzialu jako bezstronne
panstwo w procesie pokojowym, podczas gdy Stany Zjednoczone byly zdolne do rozméw
z dwiema stronami konfliktu.

Taka polityka ulegala zmianie podczas sprawowania wladzy przez Gorbaczowa
w péznych latach 80. ub. wieku, efektem czego bylo przywrdcenie stosunkow
dyplomatycznych z Izraelem w 1991 roku®. Rosja za prezydentury W. Putina przylozyta
jeszcze wiecej uwagi do regionu bliskowschodniego, zblizajac sie pogladami z amerykarskq
administracja. Rosyjski establishment uwaza, ze obie strony — Izrael i Autonomia Palestynska
powinny dziata¢ zgodnie z zaleceniami Mitchelle Committee i planem Teneta’. Rozmowy
pokojowe musza by¢ odblokowane takze na podstawie ustalen konferencji madryckiej

i rezolucji Rady Bezpieczeiistwa ONZ nr 242, 338 i 1397'°, do ktérych mozna dotaczy¢ takze

7 Dr Mark A Smith, Conflict Studies Research Centre, Russia & The Israeli-Palestinian Conflict, s. 1-2, 17 april
2002, Occasional Brief No 90.

® Agnieszka Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry?, s. 214, Warszawa 2009, wydanie drugie.
¥ Mark A Smith, op. cit., s. 3

1o Agnieszka Bryc, op. cit., s. 215
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rezolucje 1402 i 1403"'. Oficjalne stanowisko rzadu rosyjskiego stwierdza, ze do pokoju
,doprowadzi¢ moze wycofanie wojsk izraelskich z terenéw okupowanych i uznanie prawa
narodu palestyniskiego do samostanowienia”?.

Putin kontynuowat tu zasady nakreslone przez J. Primakowa — utrzymywanie dobrych
relacji z obiema stronami konfliktu. Od 2000 roku rosyjska administracja wykonata szereg
zabiegow dyplomatycznych, ktore mialy poprawi¢ pozycje Rosji, przykladem bylo z jednej
poparcie dla praw Palestyniczykéw i ich samostanowienia, z drugiej negowanie pomystu
ogloszenia jednostronnej deklaracji powstania panstwa palestynskiego. Wbrew Stanom
Zjednoczonym Moskwa uznata Jasera Arafata za legalnego przywddce, a w styczniu 2004
roku wraz z siedemdziesiecioma trzema innymi panstwami zablokowala zapytanie do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci o status prawny tzw. Muru Szarona.

25 stycznia 2006 roku w wyborach w Strefie Gazy wygrat Hamas, ktory ze wzgledu
na swe zwiazki z islamskim terroryzmem nie otrzymal wuznania spolecznosci
miedzynarodowej. Amerykanska USA postawila Hamasowi trzy warunki uznania jego
politycznego mandatu: akceptacja panstwowosci Izraela, catkowite rozbrojenie i odrzucenie
terroryzmu. Wiladimir Putin przy uznaniu legalno$ci wladzy Hamasu w Gazie opart sie
o prawo krajowe, czyli o ustawe o walce z terroryzmem z 1998 roku oraz orzeczenia
rosyjskiego Sadu Najwyzszego. Obecnie na podstawie decyzji Sadu Najwyzszego z 14 lutego
2003 roku za terrorystyczne uznano pietnascie grup, przy czym Hamas nie znalazt sie wsrod
nich”®. Od tego momentu Putin, a pézniej tez Miedwiediew, systematycznie wspieraja
panstwa arabskie, inwestuja w Iranie i podpisuja wielomiliardowe kontrakty zbrojeniowe,
wykorzystujac relacje z panstwem ajatollahow do gry ze Stanami Zjednoczonymi. Rosyjskie
poparcie dla Iranu i wieloptaszczyznowa wspotpraca (w tym konstruowanie elektrowni
jadrowej w Buszer) jest jednak dla Izraela zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego. Iran
nie kryje swoich ambicji do posiadania broni jadrowej oraz systematycznie dozbraja armie.

Dodatkowo Rosja aktywnie wspiera Autonomie Palestyniska. Powoduje to ochtodzenie relacji

" Mark A Smith, op. cit,, s. 3
'2 Agnieszka Bryc, op. cit., s. 215
"3 ibidem, s. 216
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z lzraelem. Oba panstwa lacza dziS przede wszystkim relacje gospodarcze i wspolpraca
w zwalczaniu terroryzmu.

W kontekscie Arabskiej Wiosny, Rosja zachowata dystans odnos$nie Libii, ale juz ma
twarde stanowisko o nie ingerowaniu w wewnetrzne sprawy Syrii. Powodem jest obawa
przed utratg zaufania wsréd panstw arabskich, jak to sie stalo za rzadéw Jelcyna przez cale
lata 90. ub. wieku. Rosja po upadku ZSRR dazyta do wspoltpracy z Zachodem i przyjmowata
stanowisko USA, jednak transformacja nie pozostawila odpowiedzi w ktorg strone podaza
,nowa” Rosja. Dzi$ poza implikacjami w polityce wewnetrznej i problemami w gospodarce,
Rosja jasno okreSla swoje stanowisko i systematycznie realizuje swoja strategie. Natomiast
konflikt izraelsko-palestyfiski opiera o prawo miedzynarodowe, przez ktére rozumie
nieingerencje, ale obserwacje i prowadzenie rozméw pokojowych przez Kwartet

bliskowschodni oraz ochrone swoich interesow.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 18/2011
Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Rosja wobec
»Amicus Europae” konfliktu bliskowschodniego
Aleja Przyjaciét 8/5 Autor: Bartosz Mroczkowski

00-565 Warszawa, Polska
Absolwent stosunkoéw miedzynarodowych

Tel. +48 22 622 66 33 na Uniwersytecie Wroctawskim.

Tel. +48 22 622 66 03 Stypendysta London Metropolitan

Fax:+48 22 629 48 16 University i stazysta w Konsulacie
Generalnym RP w Los Angeles, ekspert do

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl spraw miedzynarodowych w Europejskim
Centrum Analiz Geopolitycznych, thumacz
jezyka angielskiego.

Warszawa, 2011-11-18 | Strona 8



