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Uwagi wstepne

Kontynent afrykanski, zajmujacy drugie pod wzgledem powierzchni miejsce posrod
wszystkich kontynentéw, pozostaje najmniej ustabilizowanym politycznie terytorium $wiata. Sytuacja
ta jest funkcja wielu zmiennych, zaréwno zaleznych, jak i niezaleznych. Celem nakreslenia ogdlnego
obrazu sytuacji posrod tych pierwszych wymieni¢ nalezy zréznicowanie etniczne i religijne narodéw
zamieszkujacych kontynent, przyjmowane w przeszlosci orientacje wspolpracy z centrami sily w
spolecznosci miedzynarodowej oraz zapdznienia w realizacji proceséw modernizacyjnych po
zakoficzeniu proceséw dekolonizacji kontynentu. Sposréd zmiennych o charakterze niezaleznym
wymieni¢ nalezy brak wplywu narodéw Afryki na proces ksztaltowania granic panstwowych podczas
proceséw dekolonizacji oraz traktowanie kontynentu afrykanskiego jako jednego z obszaréw
$cierania si¢ intereséw wielkich mocarstw w okresie zimnej wojny. Ten ostatni czynnik nalezy
rozpatrywac w kontekscie znaczenia pafistw tzw. Rogu Afryki', ktéry geopolitycznie definiowany jest
jako obszar zajmowany przez takie pafistwa jak: Sudan, Etiopia, Erytrea, Dzibuti i Somalia®. Proces
ksztaltowania si¢ niepodleglosci tych panstw byl i jest bardzo burzliwym, a zdaniem D. Gemechu
jest procesem jeszcze niezakoficzonym?’.

Sytuacja taka jest wlasciwa takze Somalii, jednemu z panstw konstytuujacych Rég Afryki.
Praca niniejsza stanowi probe syntetycznego ukazania skutkéw konfliktow zbrojnych bedacych
udziatem tego panstwa od roku 1960, kiedy panstwo to uzyskalo niepodleglosc¢ i stato si¢ jednym z
podmiotéw prawa miedzynarodowego®. W niniejszej pracy autor przedstawi gléwne determinanty
oraz przebieg konfliktéw zbrojnych, bedacych udzialem Somalii, z uwzglednieniem konfliktéw
wewnetrznych oraz konfliktow dwustronnych w szerszej perspektywie panstw Rogu Afryki. Analizie
poddane zostana rowniez skutki konfliktow, z uwzglednieniem podzialu na skutki polityczne,

gospodarcze i spoteczne.

Przyczyny konfliktow
W zakresie genezy konfliktéw zbrojnych i krwawych wydarzen z udzialem Somalii nalezy dla
celéw niniejszej analizy dokona¢ podzialu na konflikty wewnetrzne, o skomplikowanym podlozu

etnicznym, z uwzglednieniem roli podzialéw plemiennych w spoleczedstwie somalijskim 1

1 Zob. szerzej na temat strategicznego znaczenia Rogu Afryki dla geostrategii wielkich mocarstw: W. Lizak, Kwba a Rdg
Afryki, [w:] Kuba i Afryka. Sojusz, dla rewolugi, red. M. Gawrycki, W. Lizak, Warszawa 2000, s. 289-293; Rdg Afryki — bistoria i
wspdlezesnosé, red. ]. Mantel-Nie¢ko, M. Zabek, Warszawa 1999, passinm.

2 Wyzej wymienione panistwa konstytuuja ,,maly” Rog Afryki. Poprzez dodanie dwdch panstw: Kenii i Ugandy obszar ten
okresla si¢ mianem ,,wielkiego” Rogu Afryki. Zob. szerzej na ten temat: D. Gemechu, Konflikty w Rogn Afiyki: geneza,
prebieg i skutki, [w:) Z probleméw spoleczno — polityeznych Afryki subsabaryjskig, red. A. Zukowski, 2004, s. 39.

3 D. Gemechu, 4z g2, s. 40.

420 czerwca 1960 r. rzad Wielkiej Brytanii proklamowal niepodlegtos¢ Somali Brytyjskiego, a 11 dni pdzniej Somali
Brytyjskie 1 Wloskie polaczyly si¢ w jedno panstwo o nazwie Republika Somalii. Prezydentem niepodlegtego panstwa
zostal Aden Abdullah Osman Daar. Zob.: 1. Ortowska, Historia Somalii do 1991 roku, [w:] Rdg Afiyki — bhistoria i
wspdtezesnosé, red. J. Mantel-Nie¢ko, M. Zabek, Warszawa 1999, s. 298-300.
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uwzglednieniem strategicznych intereséw wielkich mocarstw w regionie, zwlaszcza w okresie zimnej
wojny oraz konflikty dwustronne z pafistwami sasiednimi, ktérych gléwna przyczyna byly roszczenia
terytorialne. Problematyka tych konfliktéw zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci opracowania,
gléwnie w zakresie ich przebiegu i rezultatow.

Jedna 2z najpowazniejszych przyczyn konfliktéw zbrojnych w Rogu Afryki jest
skomplikowana mozaika etniczna i religijna narodéw zamieszkujacych to terytorium’. Na tle innych
pafistw regionu Somalia wyréznia si¢ jednolitym skladem pod wzgledem narodowosciowym i
religijnym. Podawane w tej materii dane empiryczne wskazuja, iz w 1983 r. ok. 98% ludnos$ci Somalii
stanowili Somalijczycy. Pozostale ok. 2% ludno$ci stanowili osiedleni tu kupcy i rzemieSlnicy,
pochodzacy gléwnie z panstw arabskich, Pakistanu, Indii i Wybrzeza Suahili®. W roku 2009
proporcje te ksztaltowaly sie odpowiednio na poziomie 85% i 15%'. Sktad narodowosciowy w tej
materii jest jednak determinowany poprzez podzial ludnosci somalijskiej na sze$¢ zespolow
rodowych: Dir, Darod, Issak, Hawija, Digil 1 Rahanwejn, zorganizowanych w przeszlosci w postaci
luznych konfederacji. Czynnikiem spajajacym Somalijczykéw  jest $wiadomo$é wspolnego
pochodzenia, ale wyzej wymienione grupy klasyfikowane sa dodatkowo w dwie odr¢bne czesci.
Pierwsze cztery zespoly rodowe zaliczane sq do pasterskiej grupy Saamale, a dwie ostatnie tworza
rolnicy Saab. Podzialy te determinuja rézny poziom solidarnosci grupowej w czasie wojen rodowych,
a rywalizacja na tym tle byla charakterystyczna dla spoleczefstwa somalijskiego juz w okresie
przedkolonialnym. Obecnie podzialy te na nowo zyskuja na sile, zwlaszcza gdy wzbogacone zostana
o elementy ideologii polityczne;’.

Drugim czynnikiem sprzyjajacym konfliktom w regionie jest fakt zamieszkiwania przez
Somalijczykéw catego obszaru Pétwyspu Somalijskiego, od zatoki Tadzura w Dzibuti na péinocy, do
rzeki Tana w Kenii na potudniu (patrz: mapa 1). Sprawia to, iz Somalijczycy sa takze obywatelami
innych padstw niz Somalia’. W Dzibuti Somalijczycy stanowili w 1987 r. ok. 67,7% ogétu ludnosci'’,
w 1991 r. ok. 61,7%'"", a obecnie stanowia 60% ogétu ludnosci'®. Czynnik ten nabiera szczegdlnego

znaczenia, gdy rozpatruje si¢ go przez pryzmat postulatdw powstania ,,Wielkiej Somalii”.

5 B. Zidtkowski, Konflikty 2brojne we wspdtezesnej Afryce. Stan obecny na tle bistoryeznym — zarys, Torun 2002, s. 45-50.

6 M. Zabek, Zrignicowanie etniczne, [w:) Rdg Afryki — historia i wspotezesnosé, red. J. Mantel-Nie¢ko, M. Zabek, Warszawa 1999,
s. 61; Dzibuti — Erytrea — Etiopia — Somalia. Struktura i konflikty etniczne, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1995, nr 2, s. 212.

7 Sposéréd nie-Somalijezykéw najwigksza grupe stanowi ludnosé Bantu oraz grupa 30 tys. os6b pochodzenia arabskiego.
Zob.: The World — Facthook, strona  internetowa Centralnej Agencji  Wywiadowczej (CIA),
https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/geos/so.html [21 matrca 2010 r.].

8 M. Zabek zwraca w tej materii uwage na fundamentalizm islamski. Zob.: M. Zabek, dz. ¢2., s. 61-63. Por.: H. McFerson,
Rethinking Ethnic Conflict: Somali and Fiji, ,,American Behavioral Scientist” 1996, vol. 40, no. 1, s. 19-20. Z kolei D.
Gemechu zwraca uwage na dyskryminujace traktowanie ludnosci pétnocnej czesci Somalii w czasach rzadow M. S. Barre.
Szerzej: D. Gemechu, dz. ¢z, s. 51.

O M. Zabek, dz. ot., s. 61.

10 Tamze, s. 63.

W Dgibuti.. ., s. 211.

12 The World Factbook, https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/geos/dj.html [21 marca 2010 r.].
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Mapa 1. Terytorialne rozmieszczenie klanéw i subklanéw somalijskich
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Zridio: Strona internetowa University of Texas Libraries,

(http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/somalia ethnic 92.jpg) [21 marca 2010 r.].

Kolejnym czynnikiem konfliktogennym byt brak wuznania przez Somalie zasady
nienaruszalnosci granic panstwowych w Afryce, powstalych po procesie dekolonizacji, ktéra to
zasada legla u podstaw funkcjonowania Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA)". W efekcie juz na
poczatku lat 60. Somalia zaczglta wysuwac roszczenia terytorialne wzgledem Etiopii (terytorium
Ogadenu), Kenii (p6éinoc panstwa) i Dzibuti. Doprowadzilo to do otwartych wojen granicznych z
Etiopig i Kenig. Konflikty te zostaly zazegnane przez OJA, ale jak pisze B. Ziotkowski ,,nie
rozwigzalo to jednak istoty sporu”'’. Problemy te na nowo odzyly w stosunkach somalijsko —

etiopskich, czego skutkiem byla tzw. Wojna Ogadenska z lat 1977-1978.

Wojna Ogadenska

Konflikt somalijsko - etiopski byl funkcja kilku czynnikow. Po pierwsze, gléwnym zrédlem
sprzeczno$ci w regionie stala si¢ polityka Somalii nakierowana na realizacje idei ,,Wielkiej Somalii”,
ktérej teoretycznych podstaw dostarczal nacjonalizm somalijski (pansomalizm). Zakladal on
zjednoczenie w jednym pafstwie wszystkich ziem zamieszkalych przez Somalijczykow. W tej
koncepcji miesdcito si¢ przylaczenie do Somalii terytorium Ogadenu, zamieszkalego przez plemiona
somalijskie, a przynalezacego terytorialnie do Etiopii"”. Po drugie, zmianie ulegl regionalny uklad sit.
W Etiopii w 1974 r. obalono cesarza Hajle Sallasje, a w samym panstwie zapanowal kryzys,

dodatkowo poglebiony susza i kleska glodu. W tej sytuacji odzyly nadzieje na uzyskanie przez

13.0d 2001 t. organizacja zmienita nazwe na Unia Afrykariska.
14 B. Ziodtkowski, dz. ¢yt., s. 47.
15 Zob.: W. Lizak, d%. ¢t., s. 293-295.



Ogaden autonomii. Zostaly one jednak szybko rozwiane przez nowego przywodce Etiopii Mengistu
Hajle Mariama. W Somalii rowniez doszto do zmiany rzadow. W wyniku zamachu stanu w 1969 r.
wladze przejal M. Siad Barre, przeksztalcajac Somaliec w panstwo socjalistyczne, przy wydatne;j
pomocy Zwiazku Radzieckiego'’. Po trzecie, w wyniku kryzysu pafistwa etiopskiego na terytorium
Ogadenu ujawnily si¢ grupy partyzantki somalijskiej, w postaci Frontu Wyzwolenia Somalii
Zachodniej, wspieranego przez panstwo macierzyste”.

Konflikt przebiegal w kilku etapach. W poczatkowej fazie wojny wojska somalijskie zajely ok.
90% terytorium Ogadenu, ale sytuacja ta zaniepokoila ZSRR, ktéry obawial si¢ utraty wplywow w
regionie, zwlaszcza po zmianie orientacji w polityce zagranicznej przez Egipt i Sudan'®. Zbieglo si¢
to w czasie z decyzja M. H. Mariama o zerwaniu wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi,
m.in. poprzez wypowiedzenie wspolnego porozumienia w zakresie obrony oraz zadaniem likwidacji
osrodkéw doradztwa wojskowego USA na terytorium Etiopii. Te decyzje w jednoznaczny sposob
pokazaly Moskwie gotowos¢ Etiopii do zmian w polityce zagranicznej, co tez ZSRR wykorzystal,
zdajac sobie sprawe ze znaczenia Etiopii w globalnej rozgrywce na linii Wschoéd — Zachod. W
szerszej perspektywie ZSRR planowal budowe (pod wiasnym nadzorem) systemu sojuszy pafstw
socjalistycznych obejmujacych Somalie, Etiopi¢ i Jemen Poludniowy. W tym kontek$cie dziatania
Somalii staly wigc w sprzecznosci z interesami ZSRR, ktéremu mimo podejmowanych préb mediacji,
nie udalo si¢ zazegna¢ konfliktu. W konsekwencji ZSRR wsparl w konflikcie Etiopi¢ oraz zerwal
sojusz z Somalia, co z kolei ze strony somalijskiej spotkalo si¢ z wypowiedzeniem zawartego w 1974
t. przez Somali¢ i ZSRR Traktatu o pryyjasni i wspélpracy”.

W efekcie udzielonej przez ZSRR i Kube pomocy w Etiopii znalazlo si¢ pod koniec grudnia
1977 r. ok. 17 tys. zolnierzy kubariskich oraz 800-1000 radzieckich wojskowych®, ktérzy stanowili
wyzsza kadre dowddeza wojsk ,,internacjonalistycznych”. Ofensywa wojsk etiopsko — kubansko —
radzieckich, rozpoczeta na poczatku 1978 r. doprowadzila do wyparcia wojsk somalijskich z

Ogadenu, a rzad Somalii oglosit 9 marca 1978 r. wycofanie swych wojsk ze spornego terytorium®.

16 Tamze, s. 296-297; M. S. Barre zmienial nazwe pafstwa na Demokratyczna Republika Somalii oraz szybko oglosil
polityke socjalizmu naukowego, realizowanego przy wspolpracy z ZSRR. Gléwnym celem jego rzadéw stala sig
nacjonalizacja sektora finansowego, srodkow transportu, stuzby zdrowia i ustug edukacyjnych. Szerzej: B. Zidtkowski, dz.
ot s. 302. Zob. takze: ]. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, Kryzys somalijski, [w:| Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red. ].
Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002, s. 238; E. Rediker, The Ogaden: A Microcosm of global conflict, ,,The Concord Review”
Winter 2004, vol. 15, no. 2, s. 210.

7. Lizak, dz. ¢yt., s. 297.

18 K. Kubiak, Wejny, konflikty zbrojne i punkty zapaine na swiecie. Informator 2007, Warszawa 2007, s. 179-180; W. Lizak, dz.
¢t s. 298-301.

9. Lizak, dz. ¢yt., s. 302-305.

20 Szerzej na temat zaangazowania ZSRR w Wojne Ogadeniskq zob.: K. Weiss, The Soviet Involvement in The Ogaden War,
,Professional Paper” February 1980, passim, http:/ /www.cna.otg/documents/5500026900.pdf [7 grudnia 2007 t.].

21 W. Kubiak, dz. ¢, s. 180. W. Lizak podaje w tej materii nieco odmienne dane liczbowe: 12 tys. Zolnierzy wojsk
kubafiskich oraz 1,5 tys. doradcéw wojskowych z ZSRR 1 NRD. Zob.: W. Lizak, dz. ¢z, s. 3006.
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Dopiero dziesig¢ lat pdzniej obydwa panistwa podpisaly uklad pokojowy, ale w warstwie faktycznej
bojéwki walczace o sporne terytorium dziataly nadal®.

W wyniku przegranej wojny Somalia stracila znaczna cz¢$¢, liczacej ok. 32 tys. zolnierzy
armii”. Dzialaniom zbrojnym towarzyszyl exodus ludnosci cywilnej. W. Kubiak ocenia, ze
wycofujacym si¢ z Ogadenu wojskom somalijskim towarzyszylo ok. 1,5 mln uchodzcéw z tego
terytorium, obawiajacych si¢ dzialan odwetowych ze strony zwyciezcow™. W roku 1980 nadal
przebywalo w Somalii ok. 600 tys. Somaléw ogadeniskich®. W efekcie Wojny Ogaderiskiej Somalia
zorientowala si¢ na wspolprace z USA, co rodzito pewnego rodzaju paradoks, poniewaz ciagle
pozostawala pafstwem socjalistycznym. Obydwa pafstwa podpisaly uklad obronny, na mocy
ktérego USA zyskaly dostep do strategicznego portu Barbera™, wraz z mozliwoscia instalacji w nim
wlasnych urzadzen wojskowych”. USA wsparly tez ekonomicznie pafistwo somalijskie suma 884

mln USD w latach 1977-1988%,

Wojna domowa oraz interwencja ONZ

Przegrana w Wojnie Ogadenskiej doprowadzila do zachwiania pozycji M. S. Barre. Na
poczatku lat 80. zaczely ksztaltowac si¢ w Somalii grupy zbrojne o charakterze antyrzadowym, a w
koncu lat 80. odzyly na nowo podzialy klanowe. Barre wykorzystywal te podzialy do umacniania
swojej wladzy, czesto stosujac taktyke walki z klanami, ktére mogly zagrozi¢ jego pozycji. Nieludzkie
dzialania ze strony wojsk rzadowych doprowadzily z jednej strony do wycofania poparcia ze strony
USA dla somalijskiego rzadu, a z drugiej do konsolidacji somalijskiej opozycji 1 obalenia rzadéw M. S.
Barre w styczniu 1991 r.”,

Zakonczenie dzialan zbrojnych, zwiazanych ze zmiana rzadow, nie przyniosto Somalii
stabilizacji. Wrecz przeciwnie; opozycja zjednoczona wcezesniej przeciw rzadom Barre w
Zjednoczonym Kongresie Somalijskim, po krotkim okresie rozpoczela walki frakcyjne o wiadze, a
gléwnymi antagonistami stali si¢ dawni jej liderzy: Ali Mahdi Mohamed oraz gen. Mohamed Farah
Aidid. W wyniku toczonych walk stabe juz wczesniej struktury pafstwa zostaly zrujnowane, a jak

pisze W. Stankiewicz, na terytorium Somalii ,,w praktyce rozpoczela si¢ bellum ommia conta omnes

22 1. Orlowska, dz. ¢t., s. 305.

23 ]. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢y2., s. 238.

24 K. Kubiak, dz. ¢2., s. 180.

% Dzibuti. . ., s. 215.

26 Przed zatamaniem stosunkéw radziecko — somalijskich port byl uzytkowany przez wojska ZSRR.

27 Zob.: 1. Orlowska, dz. ¢yt., s. 304.

28 E. Rediker, dz. o2, s. 214.

2 Zob.: ]. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢t., s. 238-239; K. Kubiak, dz. ¢z, s. 180; 1. Ortowska, dz. ¢z, s. 306-308;
B. Ziétkowski, dz. ¢yt., s. 60; W. Stankiewicz, Sytuacja wewnetrzna w Somalii po upadkn rzadu Mobameda Siada Barre i interwensi
migdzynarodowej w latach 1992-1994, ,,Gdanskie Studia Miedzynarodowe™ 2003, nr 2, s. 65-66.
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(wojna wszystkich przeciw wszystkim)™. Terytorium pafistwa zostalo podzielone przez lokalnych
przyw6dcow na strefy wplywow, a padstwo znalazlo sie w stanie kompletnej anarchii’ .

Kryzysowa sytuacja w Somalii, poglebiona kleska glodu, spotkala si¢ z odzewem ze strony
ONZ?, prébujaca podjaé probe uregulowania konfliktu. Pierwsze dzialania podiete przez ONZ
doprowadzily do trzymiesiecznego zawieszenia broni, podpisanego 3 marca 1992 r. Srodki te okazaly
si¢ niewystarczajace, bowiem Somalii w obliczu rozkradania pomocy humanitarnej 1 kleski glodu
grozila katastrofa humanitarna®. W efekcie 9 grudnia 1992 r., pod auspicjami ONZ i za zgoda Rady
Bezpieczenstwa, rozpoczela siec w Somalii operacja Prgywricié Nadzieje (Restore Hope). Gléwnym celem
operacji byto zabezpieczenie dostaw pomocy humanitarnej dla ludnosci. W sktad misji liczacej 36 tys.
zolnierzy wchodzili przedstawiciele 21. panstw, glownie Amerykanie (ok. 24 tys.), ale takze
Pakistaficzycy, zolnierze z Malezji, Niemiec i Francji’’. Sama operacja miala by¢ przeprowadzona w
kilku etapach. Poczatkowo wojska sit miedzynarodowych mialy opanowaé punkty strategiczne w
najwazniejszych miastach Somalii, a w dalszej kolejnosci rozciagna¢ swoj nadzor nad calym
terytorium kraju, w celu sprawnej dystrybucji zywnosci dla ludnosci cywilnej™.

Od samego poczatku dziatania sil miedzynarodowych napotykaly trudnosci, a w
konsekwencji wobec braku dalszych perspektyw zostaly ostatecznie wycofane z Somalii w marcu
1995 r. Na ten stan rzeczy zlozylo si¢ kilka elementéw. Po pierwsze, juz miesiac po rozpoczeciu
operacji sily migdzynarodowe zostaly zredukowane o ponad jedna trzecia stanu osobowego, do 24
tys. zolnierzy”. Po drugie, brak bylo w dzialaniach ONZ i USA spéjnego planu dzialania®. Nie
podjeto kompleksowych krokéw, majacych na celu rozbrojenie grup zbrojnych. Zaniechanie tego
kroku w pierwszej fazie operacji, doprowadzito w pdzniejszym okresie do licznych staré¢ wojsk sit
migdzynarodowych z grupami zbrojnymi réznych klanéw. Ponadto w planach rozwigzania konfliktu
nie uwzgledniano komponentéw klanowego podzialu spoleczefistwa somalijskiego™. Po  trzecie,

zwraca si¢ réwniez uwage na zbyt duze zaangazowanie wojsk miedzynarodowych - zwlaszcza

30W. Stankiewicz, d%. ¢t., s. 66-67.

31 Zob. szerzej na ten temat: G. Podeszwa, Historia Somalii po upadkn rzadéw Siada Barre, [w:] Rdg Afiyki — historia i
wspdlezesnosé, red. J. Mantel-Niecko, M. Zabek, Warszawa 1999, s. 309-315; J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢z, s.
239-242; B. Zidtkowski, dz. ¢yt., s. 61; A. Sotoducha, Somalia, [w:| Afrykariski wygnaniec — togsamosé a prawa czlowieka, red. J.
Mantel-Niecko, Warszawa 1999, s. 197-203. Wielu autoréw podkresla, Zze jedyna rzecza jakiej wéwcezas w Somalii nie
brakowato byla bron. Zob.: J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢yz, s. 242; G. Podeszwa, dz. ¢yt., s. 315; M. Krukowski,
Kraina katasznikowa, ,Nowe Panistwo” 2002, nr 3, s. 36-38.

3223 stycznia 1992 r. Rada Bezpieczenistwa przyjela rezolucje nr 733 nakladajaca embargo na dostawy broni do Somalii.

3 Zob.: ]. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢yz., s. 242-244.

3 Zob.: W. Stankiewicz, dz. ¢z, s. 70; G. Podeszwa, dz. ¢y2., s. 315; J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢z, s. 244.

% Zob.: W. Stankiewicz, dz. ¢t., s. 70.

36 Tamze, s. 70.

37 1. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢yt., s. 244-245.

38 Szerzej na temat roli wspolpracy z partnerami lokalnymi w rozwiazywaniu konfliktow patrz: T. Gizelis, K. Kosek, Why
Humanitarian Interventions Succeed or Fail. The Role of Local Participation, ,,Cooperation and Conflict” 2005, vol. 40, no. 4, s.
363-381.



Amerykanéw, w wojne somalijska jako strona konfliktu oraz braki w zakresie koordynacji
dowodzenia sitami miedzynarodowymi™.

Interwencja miedzynarodowa nie przerwala wigc stanu wojny domowej, kontynuowanej do
dnia dzisiejszego, ale juz z mniejszym nat¢zeniem niz na poczatku lat 90. Wigckszos¢ klanow zajela sig
konsolidacja wladzy na podleglych im terytoriach, a zmianie ulegla takze logika konfliktow: z
migdzyklanowych na wewnatrzklanowe. Na znaczeniu zyskaly takze ugrupowania fundamentalistow
islamskich, w postaci Unii Trybunaléw Islamskich (Union of Islamic Courts - UIC), w szczegdlnosci

w centrum 1 na potudniu kraju40.

Polityczne skutki konfliktoéw

Podstawowym skutkiem konfliktéw 1 wieloletniej wojny domowej byl proces kolapsacii
pafistwa somalijskiego, az do calkowitego zaniku jego struktur. Somalia przez wielu ekspertéw
zaliczana jest do kategorii tzw. panstw catkowicie upadlych (collapsed states), charakteryzujacych sig
brakiem mozliwosci realizacji swych funkcji wladczych, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak 1
zewnetrznym®'. Pafistwo somalijskie od kilku lat niezmiennie plasowane jest w $cistej czotéwee
Indeksu Pasistw Upadlych (Failed States Index)”, przedstawianego corocznie od 2005 r. przez
amerykanski osrodek ekspercki The Fund for Peace. Odpowiednio w kolejnych latach Somalia
klasyfikowana byla: w 2005 r. na miejscu 5, w 2006 r. na 7, w 2007 r. na 3, a w 2009 r. na miejscu
pierwszym®.

Efektem wojny domowej lat 90. jest dzialalno$¢ réznych grup zbrojnych o charakterze
pozapanstwowym (Non-State Armed Groups — NSAG) oraz tzw. ,panéw wojny”*. Wedlug
autoréw The Military Balance 2007 w roku 2006 na terytorium Somalii dziatalo 10 gtéwnych NSAG.

Dane w tej materii obrazuje tabela 1.

% Zob.: B. Ziotkowski, dz. ¢t., s. 61-62.

40 ], Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. cyt., s. 247-248.

41 Szerzej na temat panstw upadlych patrz: S. Bielen, Pasistwa upadte, [w:] Organizaga Naroddw Zjednoczonych. Bilans i
perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 622-639; R. Rotberg (ed.), State Failure and State Weakness in a Time of
Terror, The Wortld Peace Foundation 2003, passin.

42 Indeks Paristw Upadifych obliczany jest na podstawie 12 wskaznikéw zorganizowanych w 3 grupy. Im wiecej punktow
dane panistwo uzyska, tym wyzszy stopien rozkladu jego struktur panstwowych.

4 Zob. watto$§¢ Indeksn w poszczegdlnych latach: strona internetowa The Fund for Peace, http://www.fund
forpeace.otg/web/index.phpPoption=com_content&task=view&id=99&Itemid=323 [21 marca 2010 t.].

# Ang. warlords. Szerzej na temat roli i dzialalnosci aktoréw niepafistwowych w Somalii patrz: S. Hansen, Warlords and
Peace Strategies: The Case of Somalia, ,,The Journal of Conflict Studies” Fall 2003, s. 57-78.

4 The Military Balance 2007, London 2007, s. 433.



Tabela 1. Gt6wne grupy zbrojne w Somalii w 2006 r.

Data Obecny

Nazwa NSAG powstania | Liczebno$¢ | status Obszary aktywnosci
Union of Islamic Courts (UIC) 1991 b.d. aktywna | Somalia, Liban
Islamic Union (AIAI) 1992 2 tys. aktywna | Etiopia, Kenia, Somalia
Rahanweyn Resistance Army (RRA) 1996 b.d. aktywna | pol. Somalia
Somali Democratic Movement (SDM) 1992 b.d. aktywna | pol. Somalia
Somali National Alliance (SNA)/United | 1989 b.d. aktywna | Mogadiszu
Somali Congress (USC)
Somali National Front (SNF) 1991 2-3 tys. aktywna | Somalia
Somali National Movement (SPM) 1982 pon. 5 tys. | aktywna | pin. Somalia
Somali Patriotic Movement (SPM) 1989 2-3 tys. aktywna | Somalia
Somali ~ Salvation Democratic  Front|1978 3 tys. aktywna | pln-wsch. Somalia
(SSDF)
United Somali Congress Ali Mahdi|lata 90. 10 tys. aktywna | pin. Somalia
Faction

Zrddfo: The Military Balance. .., s. 433.

Terytorialny zakres oraz glowne cele dzialalnosci wyzej przedstawionych grup zbrojnych
zasadniczo réznia sie¢ od siebie. Wigkszo$¢ z nich prowadzi dzialania tylko na okreslonej czesci
terytorium Somalii, przy czym UIC* jest wspierane przez BErytree oraz wspoélpracuje z libafiskim
Hezbollachem. Celem UIC jest ustanowienie panistwa islamskiego w Somalii. Ten sam cel przy$wieca
AIAI, ale organizacja faczy to z prébami wprowadzenia tej formy panstwa takze w Etiopii. SDM i
RRA kooperujg ze sobg w celu przyznania wigkszej autonomii terytorium poéinocno-wschodnie;
Somalii. SNM oraz SSDF prowadza dzialania majace na celu uznanie niepodleglosci okreslonych
czgSci panstwa somalijskiego, odpowiednio Somalilandu 1 Puntlandu®’. Cecha charakterystyczna grup
zbrojnych w Somalii jest w wigkszo$ci klanowy ich charakter, a tym samym brak reprezentowania
intereséw panstwa jako calosci.

Dzialalno$¢ wyzej wymienionych grup oraz spadek po konfliktach powoduje, iz obecnie
panstwo somalijskie podzielone jest na kilka stref wplywéw™. Na pélnocy swoja niepodlegltosé
oglosil w maju 1991 r. Somaliland, gdzie panuje wzglednie stabilna sytuacja”. W 2001 r. wladze
Somalilandu zorganizowaly referendum, w ktérym przyjeto konstytucje oraz potwierdzono
niepodleglo$é tej jednostki geopolitycznej”. Korzystajac z przykladu Somalilandu przywédcy

plemion zamieszkujacych poétnocny-wschod panstwa oglosili powstanie niepodleglego Puntlandu,

4 Szerzej na temat struktury przywodztwa UIC patrz: T. Dagne, Somalia: Current Conditions and Prospects for a Lasting Peace,
CSR Report for Congress, March 12, 2007, s. 7-9.

47 Tamze, s. 433.

48 Zob. szerzej na ten temat: K. Kubiak, dz. ¢z, s. 180-181.

# Zob.: G. Podeszwa, dz. ¢t., s. 317-322.

50 Wtadze Somalilandu bezskutecznie od 1991 r. prowadza dziatania na rzecz uznania tego terytorium przez spolecznosé
miedzynarodows za paistwo. Zob.: D. Shin, Somaliland: A little country that conld, ,,Africa Notes” November 2002, no.9.

9



dazac jednoczesnie do oderwania wschodniej czg¢sci Somalilandu’. Z kolei na pograniczu somalijsko-
etiopskim plemiona goérskie proklamowaly federacj¢ Hiralandu. Na poludniu panstwa, pogranicze
somalijsko-kenijskie kontrolowane jest przez organizacje fundamentalistow islamskich, powiazane z
Al-Kaida, natomiast stolica pafistwa — Mogadiszu, jest obiektem rywalizacji réznych frakeji
klanowych. Sytuacja dodatkowo komplikowana jest przez realizowane na terytorium Somalii interesy
panstw sasiednich. Etiopia obawia si¢ zjednoczonej Somalii, a w szczegolnosci somalijskiego
poparcia dla ruchéw separatystycznych dziatajacych w regionach Ogaden i Oramo. W tym kontekscie
panstwo etiopskie przeprowadzalo kilkakrotnie w przeszlosci interwencje zbrojne w Somalii. Z kolei
Egipt probujac zdoby¢ wplywy w Somalii, stara si¢ przeciwdziala¢ planom Etiopii w zakresie
zagospodarowania wéd Nilu™.

Somalia stala si¢ takze obiektem zainteresowania organizacji terrorystycznych. Zdaniem K.
Menkhausa wynika to z kilku czynnikéw™. Po pierwsze, sytuacja wewnetrzna w pafstwie, a w
szczegolnodci brak systemu norm prawnych, stwarza szerokie pole dzialalnosci terrorystom. Po
drugie, Somalia polozona jest w strategicznym punkcie Afryk154, posiada dluga lini¢ brzegowa,
natomiast granice ladowe nie sg strzezone. Pafstwo to pelni takze rolg obszaru tranzytowego oséb i
zasobéw materialnych do panstw sasiednich. Po  trzecie, najwigksza w Somali grupa
fundamentalistéw islamskich — AIAI, przejawia wysoki poziom aktywnosci”. Po czwarte, niski
poziom poczucia bezpieczenstwa zredukowal w latach 90. dziatalno$¢ stuzb wywiadowczych panstw
spoza regionu w Somalii.

Ponadto zwrdcié nalezy uwage na szerzace si¢ w ostatnich latach u wybrzezy Somalii zjawisko
piractwa morskiego. W samym tylko 2008 r. w Rogu Afryki doszto do 135. atakéw pirackich,
skutkujacych w uprowadzeniu 44. statkéw i ponad 600. cztonkéw ich zalég™. Proceder ten spotkal
si¢ ze zdecydowang reakcja spolecznosci mi¢dzynarodowej, ale pomimo podejmowanych w tym

obszarze dziatan, do dnia dzisiejszego nie zostal calkowicie wyeliminowany.

Spoteczne skutki konfliktow
Gléwnym, negatywnym efektem wieloletniej wojny domowej oraz konfliktéw zbrojnych z
pafistwami sasiednimi sa ogromne cierpienia ludnosci cywilnej. W latach 1988-1996 pé! miliona

Somalijezykéw stracito zycie, natomiast po obaleniu rzadéw M. S. Barre ok. 800 tys. oséb zostalo

51 Szerzej na temat dzialan majacych na celu odbudowe terytorium Somalilandu i Puntlandu patrz: A. Farah, African
Conflicts, Their Management, Resolution and Post Conflict Reconstruction, Addis Ababa 2002, s. 4-9.

52 Zob.: K. Kubiak, dz. ¢z, s. 180-181.

53 K. Menkhaus, Terrorism in Somalia. Threat Assesment and Policy Options, [w:| Special Report - Terrorism in the Horn of Africa,
United States Institute of Peace, Washington 2004, s. 9.

54 Bliskos¢ komunikacyjna z Pétwyspem Arabskim, pafistwami Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j.

% Jest podejrzewana o przeprowadzenie we wspolpracy z Al-Kaida szeregu zamachow terrorystycznych w Etiopii,
Tanzanii i Kenii.

50 Diragy in waters off the coast of Somalia, strona internetowa Miedzynarodowej Otganizacji Morskiej, http://
www.imo.org/ TCD/mainframe.asprtopic_id=1178 [21 marca 2010 r.].
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zmuszonych do opuszczenia panstwa, z czego w 1996 r. 125 tys. przebywato w Kenii, 275 tys. w
Etiopii, 21 tys. w Dzibuti, a kolejne 2 mln padlo ofiarg przesiedlerr wewnatrz pafstwa’. Exodus
zwigzany z przemieszczaniem ludnosci objal wéwcezas prawie 50% ogdtu populacji Somalii. Obdz
dla uchodzcéw somalijskich w Hartiszejk w Etiopii uznawany jest za najwigkszy tego typu podmiot
na $wiecie. Na poczatku lat 90. zamieszkiwala go jedna trzecia sposréd 600 tys. uchodzcow
somalijskich w Etiopii™".

Z kolei eksperci Banku Swiatowego szacuja, 1z przed rokiem 1991 w trzech najwigkszych
konfliktach zbrojnych w ktérych uczestniczyta Somalia, zginglo ponad 85 tys. oséb, natomiast w
wojnie domowej z lat 1991-1992 ok. 250 tys. os6b”. Obecnie sytuacja uchodZcéw somalijskich nie
ulegla zasadniczej zmianie. Wedlug danych UNHCR na poczatku 2007 r. ok. 450 tys. Somalijczykow
przebywalo poza granicami swojej ojczyzny”. Z tej liczby 315 tys. 0séb przebywa w padstwach
sasiednich: w Kenii 194 tys., w Etiopii 16,4 tys., w Dzibuti 9 tys., a w Jemenie 95 tys. osob. Szacuje
sig, iz kolejne 400 tys. przebywajac na terytorium Somalii obawia si¢ powrotu do swoich rodzinnych
stron”'.

Sytuacja bytowa tych oséb nie zawsze jest efektem zaistnialych konfliktéw, ale takze klesk
zywiolowych® oraz kleski glodu w latach 90. Zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego sytuacja ta po
obaleniu rzadéw M. S. Barre byla wzmacniana kilkoma negatywnymi tendencjami. Po pierwsze,
pafistwo somalijskie stalo si¢ opresyjne, a cze$§¢ przywodcow politycznych uzywalo jego
mechanizméw do walki ze swoimi oponentami oraz do monopolizacji posiadania zasobow
naturalnych w panstwie, a sam fakt rywalizacji miedzyklanowej byl prowadzony poprzez pryzmat gry
o sumie zerowej. Po drugie, wraz z upadkiem zimnej wojny zmniejszeniu uleglta wielko$é
zagranicznej pomocy dla Somalii, takze w odpowiedzi na toczone juz woéwcezas konflikty
miedzyklanowe®.

Czynniki wymienione powyzej powoduja, iz ludno§é Somalii zmuszona jest do bytowania w
warunkach uragajacych ludzkiej egzystencji, a samo pafistwo z powodu braku rzetelnych danych nie

jest klasyfikowane w wielu miedzynarodowych rankingach”. Uniemozliwia to czesciowo wiasciwe

57 A. Sotoducha, dz. ¢z, 5. 2021 211.

38 Pod koniec lat 90 w Etiopii funkcjonowato 10 obozéw dla uchodZcow z Somalii. Szerzej: ]. Kosakowska, Uchodzey w
Rogu Afryki [w:] Afrykariski wygnaniec — togsamosé a prawa cgtowieka, red. J. Mantel-Niecko, Warszawa 1999, s. 102-103.

9 Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics, The World Bank, Washington 2005, s. 8-11.

00 Szerzej na ten temat zob.: Somalia Situation - Supplementary Appeal Protection and Assistance to Somali IDPs and Refugees in
Somalia, Kenya, Ethiopia, Yemen and Djibouti. 2007 — 2008, UNHCR, s. 2.

61 Tzw. Internally Displaced Persons (IDPs)

2 Przyktadowo w 2004 r. pétnocne wybrzeza Somalii zostaly dotknicte przez tsunami. Szacuje sig, iz zywiol ten dotknat
bezposrednio 54 tys. 0s6b, z czego ponad 150 stracito zycie. Zob.: World Bank response to the tsunami disaster, The World
Bank, Washington 2005, s. 8.

3 Conflict in Somalia. .., s. 10.

04 Przyktadem niech bedzie tu brak sklasyfikowania Somalii od 2001 r. w Indeksie Rogwoju Ludzkiego (Human Development
Index), przedstawianym corocznie od 1990 r. przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme) w raportach z serii: Human Development Report.
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przedstawienie sytuacji spolecznej w Somalii na tle poréwnawczym innych paistw, w oparciu o ta

samg metodologi¢ badan.

Tabela 2. Podstawowe wskazniki spoteczne w Somalii w latach 1987-2007.

Wskaznik Lata pomiaru

1987-1990 r. 2002 r. |2007 1.
Liczebnos¢ populacii 7,5 mln 6,8min |9,12 mln
% ludnosci o dochodzie mniej niz 1 § dziennie 24% 432% | b.d.
Wskaznik alfabetyzacji 29% 19,2% | 37,8%*
% ludnosci z dostgpem do czystej wody pitnej 28% 20,5% | b.d.
% ludnosci z dostgpem do co najmniej jednego osrodka
$wiadczed medycznych 28% 54,8% | b.d.
% ludnosci z dostepem do urzadzen sanitarnych 18% 49,8% b.d.
% liczba dzieci uczgszczajacych do szkoét podstawowych b.d. 16,9% | b.d.
Oczekiwana dtugosé zycia b.d. 47 lat* | b.d.

* dane 3a 2001 1.

Zridto: Opracowanie wiasne na podstawie: The World Factbook...; Socio-Economic Survey 2002 Somalia, Report No. 1, Somalia
Watching Brief, The World Bank and United Nations Development Programme, Washington — New York 2003, s. xii-xiiz; Human
Development Report 2001 — Somalia, United Nations Development Programme, New York 2001, s. 49.

Czes$¢ danych przedstawionych w tabeli 2. ma jedynie szacunkowy charakter. W zakresie
wielkosci populacji ostatni spis ludnosci przeprowadzony zostal w Somalii w 1975 r. UNDP
oszacowal w 2003 r. liczebno$¢ populaciji Somalii na 6,8 mln ludnosci, z czego populacja Somalilandu
zostala oszacowana na 3 mln ludnosci, Puntlandu na ok. 1,5 mln, natomiast czesci centralnej 1
potudniowej pafistwa na 5 mln ludnosci®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Leesonem, ktory zwraca uwage na fakt, iz wiele oséb postrzega
Somali¢ tylko poprzez pryzmat anarchii i chaosu, charakterystycznych dla lat 90., nie zwazajac przy
tym na niewielki — ale jednak — postep w niektérych dziedzinach zycia. Autor ten podkresla, ze w
wielkosciach bezwzglednych wskazniki dobrobytu pozostaja dla Somalii na niskim poziomie, ale w
poréwnaniu do okresu, gdy w panstwie tym funkcjonowal rzad cze¢$¢ z nich ulegla poprawie, co
wida¢ w tabeli 2. Sytuacja taka jest wlasciwa dla wskaznikéw dotyczacych alfabetyzacii, wskaznikéw z
zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej i sytuacji sanitarnej, z zakresu $miertelnosci niemowlat oraz
rozwoju wolnosci obywatelskich(’(’. Jednakze na tle poréwnawczym panstw sasiednich Somalia w
2001 r. klasyfikowana byla na ostatnim miejscu w Indeksie Rozwoiu Ludzkiego (Human Development
Iﬂdex)67, a w skali ogélnoswiatowej sklasyfikowana zostala na 161 miejscu, wyprzedzajac jedynie

Niger i Sierra Leone®,

5 Conflict in Somalia. . ., s. 8.

0 Zob. P. Leeson, Better Off Stateless: Somalia Before and After Government Collapse, s. 2, http://www.petet
leeson.com/Better_Off_Staeless.pdf [21 matca 2010 t.].

7 Jedynie we wskaznikach dotyczacych przewidywanej dlugosci zycia i GDP na osobg¢ Somalia posiadala lepsze rezultaty
w poréwnaniu do niektérych panistw sasiedzkich.

%8 Zob. szerzej na ten temat: Human Development Report. .., s. 49.
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Wobec braku jakichkolwiek podstaw ochrony prawnej ludnosci cechg charakterystyczng zycia
codziennego w Somalii s3 morderstwa na tle politycznym, porwania, samowolne aresztowania
ludnosci, stosowanie tortur i innych form ponizajacego traktowania i karania”. Wprowadzone w
1975 r. prawo rodzinne, ktére formalnie mialo na celu poprawe statusu kobiet, faktycznie nie byto
realizowane, wobec sprzeciwu réznych grup spotecznych. Na poczatku lat 90. - pomimo obowiazku
ukoniczenia szkoly podstawowej - 96% kobiet w Somalii bylo analfabetkami. Minimalizacji ulegl

takze wplyw kobiet na zycie polityczne™.

Gospodarcze skutki konfliktow

Kilkunastoletni stan anarchii w pafstwie nie pozostal bez wplywu na somalijska gospodarke,
umacniajac skostniale struktury gospodarowania, opierajace si¢ nadal w wickszodci na rolnictwie.
Jeszcze przed wojna domowg z lat 90. dostarczalo ono 65% dochodu narodowego, a sektor rolniczy
w 95% dostarczal débr do eksportu”. W roku 2007 bylo to odpowiednio 40% i 65%". Nalezy
zwroci¢ uwage, ze sytuacja determinowana jest tu takze poprzez niekorzystne warunki klimatyczne na
wickszosdci terytorium pafstwa, co powoduje, Ze pasterstwo pozostaje najbardziej odpowiednia
forma gospodarowania w rolnictwie”.

Cechg charakterystyczna gospodarki somalijskiej jest duze znaczenie przekazéw pieni¢znych
od diaspory somalijskiej z zagranicy. Wedlug danych UNDP w roku 2001 przekazy te stanowily ok.
22% dochodéw gospodarstw domowych, a ich laczna wartos¢ roczna zostala oszacowana na 280-
500 mln USD™. Funkcjonowaniu gospodarki towarzyszy duze rozwarstwienie spoleczne w zakresie
dochodéw. Wedtug danych UNDP i Banku Swiatowego w 2002 r. do 30% najbiedniejszej czesci
spoleczenstwa trafilo tylko 7,8% dochodu narodowego, podczas gdy do najbogatszej czesci trafito
35,6% dochodu narodowego. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, iz wedlug tych samych Zrédet
43,2% (ok. 3 mln) ludnosci Somalii zylo w skrajnej biedzie, przeznaczajac mniej niz 1 USD na
utrzymanie jednej osoby dziennie””. Podkresli¢ jednak nalezy, ze sytuacja gospodarcza w panistwie nie
jest ksztaltowana w jednakowy sposob na calym terytorium. W zakresie rozwoju gospodarczego
przewage posiada poélnocna cze$¢ panstwa, gdzie wyzszy poziom bezpieczenstwa stwarza

dogodniejsze podstawy dla rozwoju gospodarczego.

% Szetrzej na temat praw czlowicka w Somalii patrz: A. Sotoducha, dz. ¢, s. 203-223; K. Menkhaus, Warlords. .., passin;
Human Development Report.. ., s. 160-192; Somalia Country Report, April 2004, Home Office, United Kingdom, roz. 6.

70\ 1984 1. kobiety zajmowaly 25 ze 177 miejsc w patlamencie, ale juz pod koniec 1987 r. wszystkie miejsca obsadzone
byly przez mezczyzn, natomiast w roku 1990 udzial kobiet w parlamencie wynosit ok. 4%. Zob.: A. Sotoducha, dz. ¢z, s.
215.

" Human Development Report. .., s. 96.

72 The World Factbook. ..

73 Szerzej: Human Development Report. .., s. 97-99.

7 Tamze, s. 104-106; Dane brytyjskiego Home Office méwia w tej materii o kwotach rzedu 1 mld $ rocznie. Zob.:
Somalia Country. .., roz. 3, pkt 3.4.

75 Zob. Socio-Economic Survey.. ., s. 24.

13



Tabela 3. Podstawowe wskazniki gospodarcze w Somalii w latach 1987-2007.

Wskaznik Lata pomiaru
1987-1990 r. 2002 r. |2009 r.

Stopa bezrobocia w % b.d. 47,4% | b.d.
Dochéd na 1 osobe w USD b.d. 226 600
Liczba odbiornikéw radiowych na 1 tys. oséb 4 98,5 b.d.
Liczba aparatéw telefonicznych na 1 tys. oséb 1,92 14,9 b.d.
% liczba zatrudnionych dzieci w wicku 5-14 lat b.d. 23,45%* | b.d.
Liczba gospodarstw domowych w tys. b.d. 11743 |b.d.

* 8,95% liczhy dieci w wieku 5-9 lat.

Zridto: Opracowanie wlasne na podstawie: The World Factbook...; Socio-Economic Survey..., passim; Human Develgpment Report...,
passin.

Trudno do konica oceni¢, czy sam stan anarchii jest jedynym czynnikiem zacofania
gospodarczego patstwa’. W tej materii P. Leeson dochodzi do konkluzji, ze dla rozwoju Somalii
korzystniejszy jest stan anarchii, niz okres kiedy w panstwie funkcjonowal rzad. Stwierdzenie to
opiera na analizie 18. najwazniejszych czynnikéw decydujacych o postepie proceséw rozwojowych,
jakich doswiadczyla Somalia przed 1 w czasie wojny domowej. Sposrdéd 18 zanalizowanych
czynnikow 14 uleglo poprawie, 2 uleglo pogorszeniu, jeden pozostal bez zmian, w przypadku
jednego autor nie okreslil statusu poprawy lub spadku’”. Mozna w tym kontekscie rozpatrzy¢
hipotetyczna sytuacje braku anarchii w Somalii od poczatku lat 90. 1 wzrostu wskaznikow, jaki
wowcezas miatby miejsce (lub przeciwnie), ale sytuacji nie zmienia fakt, ze w gléwnych wskaznikach

rozwojowych, mimo braku rzadu, Somalia wyprzedzila swoich sasiad6w’™.

Podsumowanie

Upadek panstwowosci w Somalii spotkal si¢ w minionej dekadzie z licznymi dzialaniami
majacymi na celu przywrocenie pokoju i stabilizacji w tym panstwie. Wysitki te, podejmowane
najczesciej przez panstwa sasiednie przy wsparciu ONZ, w wigkszosci nie przyniosly pozytywnych
rezultatow. Do konca 2009 r. odbylo si¢ kilkanasdcie réznych konferencji pokojowych w tym zakresie.
Sposrdd nich na uwage zastuguje konferencja, ktora odbyla si¢ pomiedzy majem a sierpniem 2000 r.
w Arcie w Dzibuti. Zgromadzita ona 820 delegatow, reprezentujacych interesy poszczegdlnych
klanéw somalijskich. Efektem konferencji byla Tymczasowa Karta Narodowa, przewidujaca

autonomiczno$¢ 18 regiondéw 1 tworzaca podstawy trojpodziatu wiadzy oraz praw obywatelskich.

76 Eksperci rozpatruja ten problem przez pryzmat szerszego zjawiska okreslanego mianem complex: political emergency,
ktéremu towarzysza nie tylko konflikty, ale takze stabo$¢ instytuciji rzadowych, brak ustug socjalnych ze strony parnistwa,
erozja prawa wlasnosci, brak $rodkéw do zycia oraz przymusowe przesiedlenia ludnosci, ktére to czynniki powoduja
spadek wskaznikow rozwoju ludzkiego. W tym kontekscie konflikty postrzegane sa nie jako przeszkoda w rozwoju, ale
jako wyraz kryzysu proceséw rozwojowych. Zob.: Human Development Report. .., s. 46-47.

77 Zob.: P. Leeson, dz. ¢yt., s. 11-15.

78 Tamze, s. 15-16. Zob. takze: C. Coyne, Reconstructing Weak and Failed States: Foreign Intervention and the Nirvana Fallacy,
,,Foreign Policy Analysis” 2006, no. 2, s. 350-355.
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Porozumienie to nie doczekato si¢ jednak realizacji”. Podobne fiasko poniosta takze kolejna — 14 juz
z kolei - konferencja pokojowa, zorganizowana w 2002 r. przez wladze kenijskie oraz
Migdzynarodowe Forum ds. Rozwoju (Intergovernmental Authority on Development — IGAD). W
2004 r. udalo si¢ powota¢ do zycia rzad tymczasowy (Transitional Federal Government — TFG), ale
do dnia dzisiejszego nie sprawuje on faktycznego wladztwa terytorialnego w Somalii™.

Proces pojednania narodowego w Somalii nadal wydaje si¢ celem odleglym. Sytuacja ta jest
funkcja kilku czynnikéw. Wzmocnione przez wojne domowa glebokie podzialy klanowe,
uniemozliwiaja wypracowanie w samym spoleczefistwie somalijskim wlasciwego modus vivendi w
zakresie przyszlosci pafstwa, jego struktury i funkcjonowania. Wydaje si¢, ze proces odbudowy
pafistwa nie bedzie mozliwy bez aktywnego zaangazowania si¢ w te dzialania spolecznosci
migdzynarodowej. Udzial ten nie moze jednak powiela¢ dotychczasowych zalozen, czesto nie
uwzgledniajacych wagi somalijskiej tradycji oraz uwarunkowan cywilizacyjnych w regionie. Duza rola
w tej materii przypada panstwom sasiednim, aczkolwiek ich dzialania wielokrotnie staly ze soba w

sprzecznosci 1 niosly nie do konca jasne intencje.

Arkadiusz To$ — sluchacz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie. Absolwent
Wydzialu Politologii UMCS w Lublinie (stosunki mig¢dzynarodowe), Lubelskiej Akademii Unii
Europejskiej (2006-2007) oraz Akademii Mlodych Dyplomatow (2007-2008). Jesienia 2008 r. odbyt
miesieczny staz w Parlamencie Europejskim (Biuro Prof. Zbigniewa Zaleskiego, Posta do Parlamentu
Europejskiego). Jako ekspert zewnetrzny uczestniczyl w pracach Narodowego Programu Foresight
"Polska 2020". Od 2007 r. uczestniczy spolecznie w pracach stowarzyszenia Forum Mlodych
Dyplomatéw.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.

7 Zob.: A. Farah, dz. ¢t., 5. 13-21; J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, dz. ¢yt., s. 255-258.

80 TFG zostal powolany w listopadzie 2004 r. na mocy Tymezasowej Karty Federalnej (Transitional Federal Charter of the Somali
Republic), przyjetej w lutym 2004 r. w Nairobi w Kenii. TFG zastapil poprzedni rzad tymczasowy (Transitional National
Government - TNG), powolany na mocy porozumien z Arty.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

¢ Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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