Fundat:ij

ja
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

LBIULETYN OPINIE”

Nr31/2010

Serbia — Kosowo: sporu ciag dalszy

Y.ukasz RESZCZYNSKI

Warszawa, 20 wrzesnia 2010 roku




Ostatnie tygodnie pokazujj, Ze — paradoksalnie — kwestia Kosowa wzmacnia
serbskie relacje z Brukselz. Jednak sposob, w jaki to nastzpifo, z pewnoscig nie
pozostanie bez wplywu na wewnetrzng sceng polityczng tego kraju oraz zwigkszenie

niecheci wobec bytej prowingyi.

Wraz z ogloszona pod koniec lipca br. doradcza opinia Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwoséci (MTS) w sprawie kosowskiej niepodleglosci, nasilita si¢ migdzynarodowa presja
na Belgradl. Zaskakujacy w tym aspekcie wydaje si¢ pospiech, jaki tuz po orzeczeniu zaczal
cechowac stanowisko panstw zachodnich, gléwnie czlonkéw Unii Europejskiej. W percepcii
Brukseli wytworzyla si¢ bowiem idealna sytuacja, aby ostatecznie rozwigzaé¢ (wyciszy¢) kwestie
Kosowa oraz etnicznego konfliktu serbsko — albanskiego. Zaskakujaca okazala si¢ jednak
inicjatywa Belgradu, ktory przedlozyl Zgromadzeniu Ogélnemu Narodéw Zjednoczony projekt
specjalnej rezolucji, ktorej ogdlny sens zamykal si¢ w stwierdzeniu, ze jednostronna deklaracja
niepodleglosci nie powinna by¢ sposobem rozwigzywania sporéw  terytorialnych. Projekt
nawolywal jednoczesnie do dialogu, ktérego efektem mialo by¢ rozwiazanie spornej kwestii
zadowalajace obie stronyz. Rezolucja, ktérej ewentualne przyjecie w pierwotnej formie przez
Zgromadzenie podwazaloby zaréwno opinic MTS jak i istnienie niepodleglego Kosowa, byta
wyraznie nie w smak pafistwom zachodnim. W zawiazku z tym, Stany Zjednoczone, Niemcy i
Wielka Brytania podjely dyplomatyczna ofensywe, ktéra miala na celu ,,dyplomatycznag
pacyfikacje” Serbow oraz naklonienie ich do wycofania projektu, lub wykreslenia zen
kontrowersyjnych stwierdzen.

Pomijajac szereg dzialan nieoficjalnych, najwazniejszym przejawem zachodniej presji
wobec Belgradu byly sierpniowe wizyty w Serbii: najpierw szefa niemieckiej dyplomacji Guido
Westervelle, a w kilka dni pézniej jego brytyjskiego odpowiednika — Wiliama Hague’a. O ile
wizyte szefa brytyjskiej dyplomacji mozna odczytywac jako ,,dopelnienie” dyplomatyczne;j
ofensywy Brukseli wobec Serbii, o tyle wizyta niemieckiego ministra nie pozostawila watpliwosci,
co do powagi calej sytuacji. Niemcy pozostaja jednym z najsilniejszych gospodarczo i politycznie
czlonkéw Unii Europejskiej, majac duzy udzial réwniez w gospodarce serbskiej. Narzedzia
politycznego nacisku, z jakimi do Belgradu przybyl Westervelle, musialy zatem odnie$é pozadany
skutek. W calej grze najistotniejszym czynnikiem wcigz pozostaje przyszia akcesja Serbii do Unii

Europejskiej, co skutecznie zmickczylo Belgrad w dyplomatycznej batalii o Kosowo.

! Opinia majaca charakter doradczy zostala zaprezentowana 22 lutego 2010 roku. Calo$¢ uzasadnienia MTS -
<http:/ /www.icj-cij.org/homepage/pdf/20100722_KOS.pdf>

2 Pelny tekst pierwotnego projektu serbskiej rezolucji -
<http://www.tts.ts/ page/stoties/st/story/9/Stbija/ 743742/ Stpskatrezolucija+stiglatu+ UN. html>
(25.08.2010)



Niezreczna rezolucja

Opinia MTS u wyraznie zaskoczyla wladze w Belgradzie. Serbia, ktéra toczyla do tej pory
niezwykle intensywna 1 skuteczna kampani¢ dyplomatyczna przeciwko uznaniu Kosowa, byla
mocno przekonana o swojej racji. ,,Polityczny romantyzm” serbskich politykéw przystonit im
jednak prawdziwe realia rzadzace stosunkami migdzynarodowymi. Trudno bylo si¢ spodziewac,
aby sad zlokalizowany w Hadze (aczkolwiek jak najbardziej niezawisty) wydal opinie, ktora
podwazalaby ponad dziesiccioletnie dzialania panstw zachodnich w Kosowie. Problemem
okazala si¢ rowniez konstrukcja pytania sformulowanego we wniosku. Nie potrzeba
mi¢dzynarodowego trybunalu, aby odpowiedzie¢, ze faktycznie nie istnieje w prawie
migdzynarodowym zapis zakazujacy oglaszania niepodleglosciowych deklaracji. Serbowie
wyraznie przecenili cheé uczestniczenia w sporze haskich sedziéw, ktérzy konkretna odpowiedzia
zrezygnowali z glebszej interpretacji problemu. Nadinterpretacji nie zabraklto jednak w postawie
patistw zachodnich, ktére niemal z marszu rozpoczely goraczkowe ,,porzadkowanie” kwestii
kosowskiej.

Che¢ naklonienia Serbéw do ostatecznego pogodzenia si¢ z losem, jak réwniez
bagatelizowanie ztozonosci problemu Kosowa 1 jego statusu, to podstawowe wyznaczniki, jakimi
okresli¢ mozna dzialania w tej kwestii pafstw zachodnich. Nieoficjalne informacje méwia o
szczegblnie intensywnych —dzialaniach Standéw Zjednoczonych, ktére sa najwickszym
propagatorem kosowskiej niepodleglosci. Mimo, iz Waszyngton wyraznie wycofuje swoje
zainteresowanie ze Starego Kontynentu (w tym réwniez z Batkanéw), jego interesy w Kosowie sa
nadal wciaz istotne. Chodzi tu przede wszystkim o niezwykla sympatie, jaka dzi¢ki nalotom na
Serbie w 1999 roku Amerykanie zaskarbili sobie wéréd kosowskich Albafnczykow. Zebrany w ten
sposob kapital stwarza Stanom Zjednoczonym wrecz nieograniczone mozliwosci oddzialywania
politycznego w tym regionie. Pamigta¢ nalezy réwniez o funkcjonujacej niedaleko Pristiny
poteznej bazie wojskowej Camp Bondsteel, pozostajacej jednym z najwigkszym tego typu
amerykarnskich obiektéw na §wiecie’.

Nie dziwi rowniez zaangazowanie w tej kwestii Unii Europejskiej, dla ktorej Kosowo
pozostaje jednym z najbardziej prestizowych zadan od poczatku jej funkcjonowania. Wizyte szefa
niemieckiej dyplomacji w Belgradzie (26.08.2010) nalezy zatem odczytywaé jako probe
»dyplomatycznego spacyfikowania” Serbii. Guido Westerwelle dal wyraznie do zrozumienia, ze
serbski projekt rezolucji byt dzialaniem niemile widzianym przez panstwa unijne, za$ dbajaca o
swoja przysztosé Serbia powinna pogodzi¢ si¢ z utrata swojej historycznej prowincji. Cho¢ wizyta

niemieckiego szefa dyplomacji zaplanowana byta duzo wczesniej, to jednak trudno nie odnies¢

3 Camp Bondsteel funkcjonuje oficjalnie jako baza natowskich wojsk KFOR.



wrazenia, ze to wlasnie glos tego kraju jest obecnie jednym z kluczowych w calej Unii
Europejskiej. Wizyta niemieckiego ministra w Belgradzie odniosla niewatpliwie sukces, bo
chociaz tuz po spotkaniu, szef serbskiej dyplomacji — Vuk Jeremié¢ zapowiedzial, ze jego kraj nie
zamierza wycofa¢ projektu rezolucji, to jednak wyrazil zyczenie, aby kwestie sporne dialogu nad
kosowskim problemem konsultowane byly z Bruksela. Byla to odpowiedz na twarde stanowisko
niemieckiego szefa dyplomacji, ktéry jasno stwierdzil, Zze sprawa Kosowa powinna by¢
rozwigzana ,,w Brukseli, a nie Nowym Jorku”*. Jak pokazaly pézniejsze wydarzenia, reakcja
wladz serbskich na przyjazd niemieckiego szefa dyplomacji byla jedynie chwilowa i wynikala z

braku zdecydowania Belgradu w kwestii ewentualnej zmiany tekstu rezolucji.

Zwycieska porazka?

Zgloszenie przez Belgrad projektu rezolucji na forum Zgromadzenia Ogodlnego tuz po
ogloszeniu opinii przez MTS bylo dzialaniem zdecydowanie pochopnym i nie do kofca
przemyslanym. Potwierdzily si¢ tym samym zarzuty opozycyjnej Serbskiej Partii Postepu (SNS),
ktorej politycy wypominali rzadzacym brak konsultacji projektu z gléwnymi aktorami §wiatowej
polityki. Goraczkowe rokowania serbsko — unijne, prowadzone kilka dni przed 9 wrzesnia
(terminem glosowania nad rezolucja przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ) ostatecznie
»przekonaly” Belgrad do wycofania z wniosku kontrowersyjnych stwierdzen. Przedstawiona i
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne serbska rezolucja co prawda nie naklania Belgradu do
uznania panstwowosci swojej bylej prowingji (co szczegdlnie podkreslat serbski szef dyplomacii
Vuk Jeremié), lecz pozbawiona stwierdzenia krytykujacego jednostronna deklaracje
niepodleglosci jako sposéb rozwiazywania sporéw terytorialnych, w zasadzie pozostaje
dokumentem bezuzytecznym®’. Mimo to wspdlna inicjatywa Serbii i Unii Europejskiej
przedstawiona 1 przyjeta zostala jako duzy sukces. Wedlug szefa serbskiego MSW Ivicy Dacicia
»glownym celem Serbii bylo niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej Zgromadzenie Ogdélne ONZ
przyjeloby rezolucje definiujaca Kosowo jako niepodlegte pafistwo™. Z kolei Guido Westerwelle
podkreslil, ze zgoda na kompromis z Bruksela Serbia potwierdzila, Ze ,,widzi swoja przysztos¢ w
UE”".

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze ogolny entuzjazm (zauwazalny zwlaszcza w postawie

Brukseli) ma jednak swoje dwa podloza. Po pierwsze, kwestia kosowskiego casusu bedzie

4 G. Andti¢, German FM: Kosovo to be Solved in Brussels, not NY, <http:/ [ www.balkaninsight.com/ en/ main/ news/ 30207/ >
(27.08.2010)

5> Czego przejawem moze by¢ chociazby fakt, ze zostala przyjeta przez aklamacje. Zapis przebiegu i okolicznosci

przyjecia rezolucji: Por.: <http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10980.doc.htm> (13.09.2010)

6 Reakcije na dogovor o rexolug,

<http://www.rts.ts/ page/ stoties/st/story/9/Stbija/ 762800/ Reakcijet na+dogovor+o+Rezolucji> (13.09.2010)

7' Tamze



prawdopodobnie coraz mniej widoczna na migdzynarodowym forum, co z perspektywy polityki
zagranicznej czolowych uczestnikow §wiatowej polityki jest dzialaniem jak najbardziej korzystne.
Po drugie, Bruksela wyraznie podbudowala swoje ,,mocarstwowe ego”, ktore w ostatnim czasie,
réwniez za sprawa Kosowa, bylo regularnie nadszarpywane. Ujmujac rzecz z perspektywy
geopolitycznych priorytetéw Unii Europejskiej, jest to zdarzenie pozytywne. Nie od dzi$
wiadomo, ze majaca ambicje odgrywania znaczacej roli w $wiecie stosunkéw miedzynarodowych
Unia Europejska musi by¢ zdolna do rozwiazywania tego typu probleméw — a zwlaszcza tych,
ktére obecne sg na jej ,,geopolitycznym podwoérku”. Globalne ambicje Brukseli przestaniaja jej
jednak istote serbsko — albanskiego sporu o Kosowo, ktéry jest zjawiskiem o charakterze
wielowektorowym. Unijni decydenci, bezprecedensowo dazacy do osiagniecia celu aneksji catego
obszaru Batkanéw Zachodnich, nie dostrzegaja szerszego, geopolitycznego watku tej sprawy.

W kwestii Kosowa wiaze si¢ to przede wszystkim z relacjami ze Stanami Zjednoczonymi
oraz Rosja. Obecnie zaobserwowa¢ mozna sytuacj¢ paradoksalna, gdy Waszyngton, mimo iz
wyraznie wycofuje swoje interesy z Balkanow, drobnym dyplomatycznym gestem (w kwestiach
balkanskich Stany Zjednoczone reprezentowane sa przez politykéw nizszego szczebla
administracji) jest w stanie umocni¢ swoja pozycje. Poréwnujac zatem skale zaangazowania jak 1
efekty dla Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, Bruksela wypada na tym tle bardzo stabo.
W takiej sytuacja niezbedne bylo zreorganizowanie swojego stanowiska oraz metod dzialania,
jednak biorac pod uwage wewngetrzna sprzecznos¢ w tej sprawie w samej Unii, trudno byto tego
oczekiwac®. |, Dyplomatyczna pacyfikacja” Belgradu i zsynchronizowanie stanowiska w tej kwestii,
zaprezentowanego na forum Zgromadzenia Ogodlnego, przyczynilo si¢ jednak znaczaco do
usci$lenia unijnego stanowiska w sprawie Kosowa. To z pewnoscia wazny krok, ktoéry nie

powinien by¢ zaprzepaszczony.

Zasadnicze kwestie dialogu

Abstrahujac od kwestii rezolucji w sprawie Kosowa, najistotniejszym czynnikiem
obustronnego sporu wydaje si¢ kwestia funkcjonowania serbskiej mniejszosci w pafstwie
kosowskich Albanczykéw. Uregulowanie tej kwestii wydaje si¢ kluczowe nie tylko z perspektywy
sporu serbsko — albaniskiego, ale réwniez innych tego typu konfliktow obecnych w regionie.
Sytuacja jest o tyle skomplikowana, iz kazde z proponowanych rozstrzygniec niesie za sobg spore
ryzyko. Co gorsza, unijno — serbskie ustalenia wyraznie wykluczyly te kwestic z majacych sie

rozpocza¢ rozmoéw Belgradu z Pristina.

8 Kosowa nadal nie uznajq Hiszpania, Grecja, Rumunia, Stowacja i Cypr.



Liczba mniejszosci serbskiej w Kosowie jest wciaz trudna do ustalenia. Wedtug informacji
OBWE, w maju 2006 roku pétnoc Kosowa zamieszkiwalo okoto 70 tys. osob narodowosci innej
niz albafiska, w tym 66 tys. Serbéw’. Kosowscy Serbowie, zgrupowani w matych enklawach na
poétnocy Kosowa, zajmuja gtéwnie gminy Zubin Potok, Leposavi¢, Zvecan oraz cz¢$¢ Kosovskiej
Mitrovicy. Regulujacy status Kosowa tzw. Plan Ahtisaariego przyznal serbskiej mniejszosci
znaczng autonomie, zezwalajac réwniez na finansowanie ze strony Belgradu. Doprowadzilo to do
sytuacji niemal catkowitego wyalienowania mniejszosci serbskiej z rzeczywistosci polityczno —
socjalnej Kosowa. Proces ten nasilil si¢ po ogloszeniu przez byla serbska prowincje
niepodleglosci w lutym 2008 roku.

Cho¢ jeden z podstawowym punktow kosowskiej konstytucji wspomina o ochronie praw
mniejszoscl, zainteresowanie kosowskich wladz losem tamtejszych Serbéw pozostaje wcigz
niewielkie. Z jednej strony postawa ta nie dziwi, biorac pod uwage negatywne stanowisko
kosowskich Serbow do funkcjonowania tego panistwa, a co za tym idzie, do kontaktu z jego
wladzami. Z drugiej jednak strony kwestia ta winna sta¢ si¢ jednym z wazniejszych wyzwan dla
mlodych wladz Kosowa, ktére dzigki zaangazowaniu w ten problem mialyby szanse
uwiarygodni¢ swoje mozliwosci tworzenia nowoczesnego panstwa, jak rowniez posiadlyby wazny
argument w ewentualnym dialogu z Belgradem. Bierno$¢ Pristiny nie sprzyja jednak zmianie
sytuacji, ktéra dodatkowo nie jest poddawana efektywnemu naciskowi ze strony instytucji
migdzynarodowych.

Jak juz wspomniano, wszelkie proponowane rozwigzania dotyczace péinocnego Kosowa
niosg za soba spore ryzyko. Wedlug analitykéw International Crissis Group (ICG) istnieja trzy
zasadnicze scenariusze w tym przypadku'’. Pierwszy z nich to kontynuowanie obecnego stanu,
zgodnego z linia wyznaczong przez Plan Ahtisaariego. Obecna sytuacja wskazuje jednak na
wybitng niedoskonalo§¢ tego rozwiazania. Stan ten kompletnie nie sprzyja integracji serbskiej
mniejszosci w ramach kosowskiego panstwa, co wymaga zasadniczej reorientacji postanowien
planu. W zwiazku z tym ICG poddaje analizie opcj¢ wewngtrznej autonomii gmin zamieszkalych
przez mniejszo$¢ serbska w ramach Kosowa (tzw. Ahtisaari Plus). Rozwigzanie to wydaje si¢
najmniej kolizyjnym z proponowanych, cho¢ wsréd politycznych elit Kosowa nie cieszy si¢
popularnoscig. Wiladze w Pristinie przekonane sa o 1 tak juz wyjatkowo uprzywilejowanej pozycji
mniejszosci  serbskiej w kosowskim panstwie, co wyklucza jakiekolwiek rozmowy nad
poszerzaniem tych praw. Obecna stagnacja powinna jednak by¢ dostateczng motywacja dla

ponownego rozwazenia tej propozycji przez rzad premiera Thagiego. Scenariusz ten nie moglby

9 Kosovo and Serbia after the I1C] decision, Internationa Crisis Group, Europe Report nr 206, 26 sierpnia 2010, s.9
<http:/ /www.ctisisgroup.otg/ ~/media/Files/europe/206%20Kosovo%20and %020Serbia%20after%20the%620IC
J%200pinion-1.ashx> (28.08.2010)

10 Tamze, ss. 8-14



by¢ dziataniem jednostronnym. Nalezy wspomnie¢ tutaj o tzw. Dolinie Preseva w poludniowe;j
Serbii, zamieszkalej przez liczna mniejszos¢ albandska''. Ewentualne ustepstwa w kwestii
autonomii ze strony wladz kosowskich musiatyby zosta¢ odwzajemnione przez Belgrad.

Dywagacje na temat tego scenariusza doprowadzily réwniez do rozwazania opcji
najbardziej radykalnej, czyli wymiany terytoriéw. Chodzi o transakcje pomiedzy Belgradem a
Prisztina, w ktorej dosztoby do wymiany klopotliwych terytoriow. Rozwiazanie to niostoby za
sobg najwicksze implikacje i stanowiloby istotne naruszenie $wiatowego porzadku. Grozne
moglyby by¢ jego konsekwencje dla podobnych probleméw istniejacych w regionie np. kwestii
Republiki Serbskiej, czy mniejszosci greckiej w potudniowej Albanii.

Problem funkcjonowania serbskiej mniejszosci w Kosowie to klucz do konstruktywnego
dialogu pomigdzy stronami. Ze strony Serbii wazna kwestia pozostaje réwniez ochrona licznych
osrodkéw kultu religijnego (cerkwi, monasteréw) w Kosowie. Brutalna wojna w 1999 roku, jak
réwniez liczne zamieszki w kolejnych latach, odcisngly na tej kwestii swoje pi¢tno. Obecnie
miejsca te czg$ciowo ochraniane sa przez sily KFOR, jednak wobec perspektywy zmniejszania
natowskiego kontyngentu, jego obowiazki w tej kwesti przejmowaé beda Kosowskie Sity
Bezpieczenistwa. Kwestia ta budzi ogromne watpliwosci i obawy Serbow. W calej sprawie
pamietac nalezy o wcigz ogromnej roli serbskiej Cerkwi Prawostawnej w zyciu politycznym tego
kraju, jak réwniez elemencie tozsamosciowym, jaki dla Serbéw stanowig osrodki prawostawnego
kultu religiinego w Kosowie'”. Zaniedbanie tej kwestii ze strony serbskiego polityka
réwnoznaczne jest czgsto z jego ,,politycznym samobojstwem”. Z tego tez wzgledu sprawa ta
bedzie wceiaz istotnym punktem wzajemnych relacji. Odpowiednie podejscie wladz Kosowa do
tej kwestii moze by¢ wykorzystane jako dobry argument w negocjacjach z Belgradem. Jest to
znakomita platforma dla wykazania dobrej woli politycznej, co moze mie¢ pozytywne przetozenie

na jakos$¢ i poziom ewentualnego dialogu z Serbia.

Konsekwencje na serbskiej scenie politycznej

Casus Kosowa od wielu juz lat jest istotnym narzedziem rozgrywek na politycznej scenie
w Serbii. Zdecydowana dyplomatyczna ofensywa tzadu, nie pozbawiona sukceséw', byla
przedstawiana jako ,,maksimum dyplomatycznych mozliwosci”, ktére mogla w tej sprawie

wykorzysta¢ Serbia. Fakt ten wplynal znaczaco na postawe opozycji, ktéra w tym zakresie w

1 Dolina Preseva zlokalizowana jest na terenach potudniowej Serbii przy wschodniej granicy Kosowa. W jej sklad
wchodza gminy Presevo, Bujanovac i Medvedje.

12 Nalezy pamietad, iz serbska Cerkiew Prawoslawna powstawata wlasnie na terenach dzisiejszego Kosowa, stad tez
tak wybitne miejsce przypisywane tej bylej prowingji w kulturze i historii serbskie;j.

13 Chociazby w kwestii wyraznego zastopowania uznania kosowskiej pafistwa na forum miedzynarodowy — choé
oczywiscie wplyw na ten fakt staran serbskiej dyplomacji jest kwestia dyskusyjna.



zasadzie nie mogla posiada¢ zadnych konstruktywnych argumentéw przeciwko polityce rzadu.
Sytuacja ulegla diametralnej zmianie po opinii MTS u, a zwlaszcza po zgloszeniu w zwiazku z nia
projektu rezolucji na forum ONZ oraz ostatecznym kompromisie w tej kwestii z UE. Sytuacja
wyraznie zaskoczyla partie opozycyjne, ktéore momentami podawaly w tej kwestii sprzeczne
stanowiska.

W kwestii Kosowa niemal wszystkie partie serbskiej sceny polityczne zachowywaly do tej
pory jednolite stanowisko. Jakiekolwiek odstepstwa z pewnoscia bylyby Zle odebrane przez
elektorat, zwlaszcza, ze — jak przekonuja zaréwno rzadzacy, jak i prawoslawna Cerkiew — jednosé
miata by¢ najwickszym orezem Serbéw w walce o swoja dawng prowincje. Mimo dosé¢ glebokich
podziatéw politycznych, wspolne stanowisko politykéw bylo widoczne. Przykladem moze by¢
chociazby przelozenie terminu przewidzianych na poczatek wrzesnia protestdéw opozycji, w
ktérych glowne frakcje14 protestowa¢ mialy przeciwko rzadowi, nawolujac do wczesniejszego
rozpisania wyboréw'”. Lider ,,Nowej Serbii”, Velimir Ili¢ podkreslit wtedy, ze mimo sprzecznosci
wewnatrz serbskiej sceny politycznej sprawa Kosowa moze zosta¢ rozwigzana po mysli Belgradu
tylko pod warunkiem narodowej jednosci Serbow'.

Szybki rozwdj wydarzen, zwigzany z ustaleniem kompromisowego rozwigzania z Bruksela
1 wycofaniem z projektu rezolucji zasadniczych stwierdzen, zaskoczyly lideréw opozycyjnych.
Jeszcze przed negocjacjami z przywodcami UE (podczas gdy przedstawiciele serbskiego rzadu
zapewniali o niezmiennosci projektu rezolugji) lider LDP Cedomir Jovanovié, jak réwnie
wiceprzewodniczacy SNS, Aleksandar Vuci¢ byli zgodni co do tego, ze tekst rezolucji powinien
byl zosta¢ zmieniony przez rzad w taki sposob, aby uniemozliwi¢ ryzyko jej odrzucenia przez
$wiatowe mocarstwa'’. Tuz po przyjeciu przez Zgromadzenie Ogélne ONZ zmodyfikowanego
projektu, partia SNS w oficjalnym komunikacie stwierdzila, ze ,tekst rezolucji odpowiada tym,
ktérzy uznali secesj¢ Kosowa od Serbii” oraz jest potwierdzeniem ,kleski polityki rzadu we
wszystkich kluczowych kwestiach™™®. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ rowniez wiceprezes
Serbskiej Partii Radykalnej (SRS) — Dragan Todorovi¢, ktory stwierdzil, ze serbski rzad ,,zgodzit

si¢ na dalsze funkcjonowanie niepodleglego Kosowa™".

14 Obecnie naleza do nich SNS — Serbska Partia Postgpu oraz koalicja Nowa Serbia (w jej sklad wchodza
Demokratyczna Partia Serbii Vojislava Kostunicy oraz Nowa Serbia Velimira Ilicia).

15 Fala protestow odlozona zostala co najmniej do 9 wrzesnia, kiedy to projekt serbskiej rezolucji poddany byt
glosowaniu na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

16 MR. Milenkovi¢, Opozicija gakazuje mityng posle Slasanja u UN,
<http://www.danas.rs/danasrs/politika/opozicija_zakazuje_miting_posle_glasanja_u_un_.56.html?news_id=197
729> (29.08.2010)

17" Tamze

18 Reakcije na dogovor o rezolugi, op. cit.
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Co ciekawe, zamieszanie zwiazane z rezolucja wyraznie zaskoczylo réwniez Moskwe.
Rosyjski ambasador w Belgradzie Aleksandar Konuzin potwierdzil co prawda niezmienne
stanowisko Rosji w kwestii uznania Kosowa, jak i1 poparcia dla serbskiej integralnosci
terytorialnej. Jednak jego slowa ,,rozumiem, ze rzad (serbski - przyp. aut.) zmienil taktyke w
osiaganiu celow. Bedziemy uwaznie §ledzi¢ reakcje opinii publicznej w Serbii, a na pierwszym
miejscu — w Kosowie™ éwiadcza o zaklopotaniu i niezadowoleniu Kremla z faktu pominiecia go
przez Belgrad w kwestii ustalania tekstu rezoluciji.

Perypetie zwiazane z glosowaniem nad projektem serbskiej rezolucji na forum
Zgromadzenia Ogolnego ONZ moga okaza¢ si¢ jednak kluczowymi dla dalszego ksztaltu polityki
wewngetrznej w Serbil. Gloéwne partie opozycji juz teraz zapowiadaja rozliczenie rzadu z jego
dotychczasowych dziatan w sprawie Kosowa. Z kolei rzadzaca Partia Demokratyczna podkresla
niezwykle istotny z perspektywy przysztodci kraju, kompromis zawarty z krajami Unii
Europejskiej. Dziatania rzadu nadzwyczaj trafnie (aczkolwiek nieswiadomie) przewidzial lider
opozycyjnej partii LDP Cedomir Jovanovi¢. Stwierdzil on, ze Serbia powinna zmienié¢ swoje
podejscie do kwestii Kosowa, przenoszac swoje priorytety z obrony integralnosci terytorialnej
(ktora jest juz nieuchronnie utracona), na obron¢ mniejszosci serbskiej w Kosowie oraz integracje
z Unia Europejska 1 NATO?.

Kosowo po raz kolejny od roku 2000 (czyli wydarzen tzw. ,,rewolucji buldozerowe;j”,
kiedy to obalono prezydenta Slobodana Milosevicia) ma szans¢ sta¢ si¢ istotnym elementem
zawirowan na serbskiej scenie politycznej. Cho¢ oczywidcie skala tych ewentualnych zjawisk jest
niewspolmiernie nizsza, to jednak biorac pod uwage europejskie plany wobec Balkanow
Zachodnich, zmiany w Belgradzie moga utrudni¢ ten proces. Taki stan rzeczy moze si¢ wiazac z
odejsciem od wladzy obecnej koalicji rzadzacej, pod przewodnictwem Partii Demokratycznej
prezydenta Tadicia®. Majaca najwicksze szanse na przejecie schedy po demokratach partia SNS >
z pewnoscia nie zrezygnowalaby z unormowanego juz procesu akcesyjnego Serbii do struktur
unijnych. Proces ten jednak méglby odbywaé si¢ w duzo twardszych warunkach, stawianych
przez Belgrad. Z drugiej jednak strony wielu analitykéw podkresla, ze to wlasnie obecnie

rzadzacy sa jedynymi politykami w Serbii, ktorzy sa w stanie znie$¢ sprawe Kosowa z piedestalu
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2V Opozicija trazi ostavke u sincaju poraza u UN,
<http://www.danas.ts/danasrs/politika/opozicija_trazi_ostavke_u_slucaju_poraza_u_un_.56.htmlPnews_id=198
099> (29.08.2010)

22 Juz obecnie pojawiaja si¢ spekulacje dotyczace pierwszych ,,politycznych ofiar” przegranej ,,kampanii kosowskiej”.

Opozycja domaga si¢ rezygnacji w pierwszej kolejnosci ministra spraw zagranicznych — Vuka Jeremicia, oraz

premiera Mirko Cvetkovicia. Por.: <http://www.b92.net/eng/news/politics-

article.php?yyyy=2010&mm=09&dd=108&nav_id=69592> (13.09.2010)

2 Watto dodad, ze lider SNS — Tomislav Nikoli¢, jeszcze do niedawna byl ,,prawa reka” Vojislava éeéelja w Serbskiej
Partii Radykalnej.



serbskiej polityki. Trudno sobie to wyobrazi¢ w kontekscie niedawnych heroicznych dziatan w tej

kwestii podejmowanych przez Belgrad, jednak porazka pierwotnego projektu rezolucji bedzie z

pewnoscia silnym bodZcem, ktéry moze ztagodzi¢ spoleczna percepcje zmiany stanowiska rzadu

W tej sprawi624. Problemem okaza¢ si¢ moze jednak pewna specyfika serbskiego charakteru

narodowego. Obecna porazka w kwestii Kosowa to kolejna cegietka, podtrzymujaca mit

,,oftarnego” losu serbskiego narody, ktory to motyw czesto wykorzystywany jest przez frakcje o

zabarwieniu nacjonalistycznym. Istotnym czynnikiem bedzie réwniez postawa Unii Europejskiej,

ktéra prawdopodobnie bedzie miata duzo bardziej otwarty charakter wobec Belgradu.

Konkluzje i rekomendacje

Pospiech wykazywany przez panstwa Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone w kwestii
ostatecznego uregulowania statusu Kosowa jest dzialaniem niewlasciwym i negatywnie
oddzialywujacym na relacje z Serbia. Konflikty etniczne wymagaja ogromnej, politycznej
cierpliwosci, za$ mediacja zachodnia w tej sprawie powinna odbywaé si¢ na
sprawiedliwych zasadach zaréwno wobec Serbii, jak i wladz Kosowa.

Naciskajac Belgrad w sprawie Kosowa oraz uzalezniajac podjecie rozmoéw z Pristing (a
nawet uznania Kosowa)” od dalszych postepéw serbskich negocjaciji unijnych, Bruksela
wysylala serbskiemu spoleczenistwu sprzeczne sygnaly. Moze mieé to negatywny wplyw
na budowanie zaufania wobec Unii Europejskiej, a tym samym poparcia dla unijnych
aspiracji Serbii.

Kompromis zawarty w kwestii projektu serbskiej rezolucji z pewnoscia umacnia i
konsoliduje pozycj¢ Unii Europejskiej w §wiatowej geopolityce oraz na Balkanach. Nalezy
pamigtac rowniez o konsekwencjach dziatan w Kosowie, dla pozostalych panstw regionu,
w tym przede wszystkim dla Bosni i Hercegowiny™.

Zmasowana presja stosowana przez kraje zachodnie moze wplyna¢ na przebudowe
serbskiej sceny politycznej, ktorej ksztalt do tej pory w pelni zadowalal zachodnie
interesy. Negatywnie nalezy oceni¢ pochopne i emocjonalne zachowanie rzadu serbskiego
w kwestii zgloszenia pierwotnego projektu rezolucji w sprawie Kosowa. Wydarzenia
zwigzane ze zmiang tekstu dokumentu oslabiaja pozycje rzadzacych. Jednak w zwiazku z

tym, Ze sytuacja wyraznie zaskoczyla rowniez gléwne partie opozycji, duzy wplyw na

24 Oczekiwad nalezy raczej zlagodzenia stanowiska serbskiego rzadu w tej sprawie, a takze przeniesienia gléwnych
akcentdéw na bardziej szczegélowe kwestie, jak np. mniejszos¢ serbska w Kosowie.

25 O tej kwestil wspomina chociazby raport Internatinal Crissis Group <
http:/ /www.ctisisgroup.org/~/media/Files/europe/206%20Kosovo%20and%20Serbia%20after%20the%201C]J
%200pinion-1.ashx> (29.08.2010)

26 Wigcej na ten temat: Por.: .. Reszczynski, Dryfujace Sarajewo, Przeglad, nr 37 (559), s. 26
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polityke wewnetrzng Serbii zyskala tym samym Bruksela, ktéra postepami akcesyjnymi
moze ponownie umocnic rzadzaca koalicje.

e Zasadniczej zmianie powinien ulec sposéb traktowania poszczegoélnych stron konfliktu.
Presja na Belgrad, przy jednoczesnym tolerowaniu biernoéci 1 braku dobrej woli ze strony
wladz Kosowa, nie sprzyjaja dobrej atmosferze ewentualnych rozmow.

e Podstawowg platforma, mogaca przetamac impas w relacjach Belgradu i Pristiny powinna
sta¢ si¢ kwestia mniejszosci serbskiej w Kosowie. Stosunek don wladz Kosowa jest co
najmniej niedostateczny. Wicksza wage do tego problemu powinna przylozy¢ rowniez

wspoélnota miedzynarodowa.

%k ok

Yukasz Reszczynski — ckspert Zespotu Analiz Fundaciji Awicus Enropae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
specjalizuje si¢ w problematyce bezpieczenstwa i geopolityki swiatowej, szczegdlnie na obszarach
Batkanéw Zachodnich i regionu poradzieckiego. Wspolpracuje rowniez z Europejskim Centrum
Analiz Geopolitycznych.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodno$ci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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