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Prognoza Dowddztwa Zjednoczonych Sit Stanéw Zjednoczonych z listopada
2008 r. wsrod dwoch krajow najbardziej zagrozonych naglym upadkiem obok Pakistanu
umieszcza Meksyk'. Grudniowe memo z podrézy badawczej do Meksyku gen. Barry’ego
McCaffrey’a, doradcy ds. narkotykéw w administracji Clintona ostrzega, ze w
najblizszych latach ,kartele narkotykowe moga przytloczy¢ instytucje panstwa i
ustanowié¢ de facto kontrole nad rozlegtymi obszarami poélnocnego Meksyku”’. Czy

naprawde panstwu meksykanskiemu grozi upadek?

Meksyk to studziesigciomilionowe panstwo o powierzchni niemal 2 milionéw km®.
Zajmuje jedenaste miejsce wsréd najpotezniejszych gospodarek $wiata’. Obok Brazylii to
najwicksze mocarstwo regionalne Ameryki Yaciniskiej. Jak to mozliwe, ze kraj o takim potencjale

jest uznawany za zagrozony upadkiem?
Oaza spokoju w burzliwej Ameryce Lacinskiej

Do stosunkowo niedawnych czaséw to, co wyrdznialo Meksyk sposréd pozostatych
krajow latynoamerykanskich, to stabilizacja. Jest to jedyny kraj regionu, w ktérym niemal
nieprzerwanie od 1911 r. funkcjonuje system parlamentarny, prezydenci wybierani sa tylko na
jedna kadencije, a w drugiej polowie XX w. nie mial miejsca zaden zamach stanu®. W obliczu
dziesiatkow coups d'état, rzadbéw junt wojskowych i caudillos whasciwych dla Ameryki Facifiskiej —
Meksyk jest wyjatkiem. Geneza takiego stanu rzeczy tkwi w krwawej Rewolucji Meksykanskiej z
poczatkéow XX w., ktorej efektem bylo stworzenie jednej, panstwowej Partii Rewolucyjno-
Instytucjonalnej (Partido Revolucionario-Institucional — PRI) jednoczacej pod swym sztandarem
niemal wszystkie klasy 1 grupy spoleczne. ,,Wladza PRI byla ideowa miksturg wszystkiego ze
wszystkim: nacjonalizmu  (antyjankesizmu), socjalizmu, ideologii ludowych, ale wlasnej,
oryginalnej ideologii nigdy nie stworzyta. Wystarczyly niekontrolowana wladza i kasa™. Szybko
niemozliwe stalo si¢ odréznienie administracji partyjnej od pafdstwowej, partia i panstwo staly si¢
jednym. Po kilku dekadach stabilizacji okazalo si¢ jednak, ze gospodarka jest staba, a panistwo jest

trawione przez narkohandel, przemoc 1 korupcje.

I B. McCaftrey, Call for U.S.-Mexico Anti-Drug Fight,

przez: http:/ /www.larouchepub.com/eiw/public/2009/2009_1-9/2009-2/pdf/07-12_3602.pdf.

2'The United States Joint Forces Command, The Joint Operating Environment 2008,

przez: http:/ /www.jfcom.mil/newslink/storyarchive /2008 /JOE2008.pdf.

3 The World Factbook, CIA, przez: https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/rankorder/2001 rank. html.

4W. Dobrzycki, Polityka zagraniczna Meksyku — tradyga i wspitezesnosé, [w:] Polityka zagraniczna parishy Ameryki Laciriskies, pod red. M.
Gawryckiego, Warszawa 2000, s. 80.

5 A. Domostawski, Gorgezka latynoamerykariska, Warszawa 2007, s. 263.
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Czas zmian

Problemy uwidocznily sie, kiedy na poczatku lat 80. XX w. Ameryke Facifnska dotknal
kryzys gospodarczy. Okazalo si¢ wowczas, iz panstwo rzadzone przez PRI jest niewydolne. W
1988 1. prezydentem Meksyku zostal Carlos Salinas de Gortari, ktéry rozpoczal otwieranie kraju
na §wiat. To on, po wielu latach przelamal schemat postrzegania Stanéw Zjednoczonych jako
imperialistycznego wroga i dostrzegl w potnocnym sasiedzie potencjalnego partnera oraz zrédlo
pomocy. Efektem tego bylo stworzenie Wolnego Rynku Ameryki Pélnocnej, czyli organizacji
NAFTA, grupujacej Meksyk, Stany Zjednoczone i Kanadg. Jej celem bylo przeniesienie ram
instytucjonalnych demokracji oraz stabilizacji gospodarczej z ziemi amerykanskiej na grunt
meksykanski. Wejscie w zycie umowy o NAFTA z poczatkiem 1994 r. bylo ukoronowaniem

dazen do otwarcia gospodarki meksykariskiej’.

Przypieczetowaniem zmian politycznych byt rok 2000, kiedy to przetamany zostal
ponad siedemdziesigcioletni monopol PRI na wladze. Prezydentem kraju zostal wybrany
przedstawiciel opozycyjnej, prawicowej Partii Akcji Narodowej (PAN — Partido de Accion Nacional),
Vincente Fox, ktory przystapil do przebudowy panstwa na wielu frontach, w tym do aktywnej
walki z narkobiznesem. W grudniu 2006 r. miejsce Foxa zajal kolejny przedstawiciel PAN,

obecny prezydent, Felipe Calderdn.
Problem Indian

Ludnos¢ indianiska, szczegdlnie liczna w potudniowym Meksyku, choé teoretycznie
réwna reszcie spoleczenstwa, przez wieki byla wykorzystywana oraz ekonomicznie 1 politycznie
podporzadkowana lokalnym wladzom lub posiadaczom wielkich majatkéw ziemskich. ,,Chiapas,
podobnie jak sasiednie stany Oaxaca, Hidalgo, Guerero, byly prywatnymi folwarkami mafijnych
kacykow. (...) Rewolucja z poczatku XX wieku nie dotarta do Indian. Biali chlopi dostali ziemie,
chlopi-Indianie — nie. Oligarchéw i chlopéw dzielita przepasé. Biatych chlopéow i chlopow-
Indian — przepasé nastepna”’. Z poczatkiem 1994 r. Indianie w stanie Chiapas zbrojnie
zbuntowali si¢ przeciwko takiemu stanowi rzeczy oglaszajac si¢ Zapatystowska Armia
Wyzwolenia Narodowego (EZLN, Ejército Zapatista de Liberacion Nacional). Z czasem oprocz
postulatéw odnoszacych si¢ do praw i autonomii Indian dolaczali kolejne, w tym walke z

globalizacja 1 kapitalizmem. W 1996 r. podpisano porozumienie (tzw. uklady z San Andres),

¢ Dyskusja o skutkach, jakie miato dla Meksyku wejscie do NAFTA jest ciagle otwarta. Pigtnascie lat po wejsciu w zycie uktadu ja
powolujacego mozna wyciagna¢ kilka wnioskéw: z jednej strony ,,NAFTA spelnita cz¢$¢ swoich obietnic, podczas gdy byta mniej
skutecznych w realizacji innych”, a z drugiej ,,rzad meksykanski nie wprowadzil odpowiednich reform, niezbednych, aby NAFTA
przyniosta pozytywne zmiany dla wszystkich Meksykanéw”. Nie mozna jednak niedocenia¢ pozytywnego wplywu, jaki miata ona
na Meksyk. ,,Cho¢ kondycja ekonomiczna kraju nie jest wyjatkowa, fakt, ze Meksyk uniknal powaznych gospodarczych kryzyséw i
wzmocnil swe demokratyczne instytucje wynika z klimatu pewnosci, ktérego zrédlem jest NAFTA”. Patrz szerzej: L. Rubio,
NAFTA and Mexico, przez: https:/ /www6.miami.edu/hemispheric-policy/NAFT AandMexico.pdf.

7 A. Domostawski, op. cit., s. 378.
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zgodnie z ktérym Indianie uzyskali znaczng autonomi¢. Rzad jednak ich zdaniem nie wypelniat
postanowien ukladéw, co doprowadzalo (i ciagle doprowadza) do niepokojow w tamtym
regionie. Mimo licznych préb porozumienia, nie udalo si¢ dotychczas rozwigzaé problemu.
Sytuacja w potudniowych stanach Meksyku daleka jest do klarownej - cze$¢ tamtejszych
obszaréw nie podlega wiadzy rzadu, lecz jest kontrolowana przez EZLN. Po dzi§ dzien Indianie
zyja tam we wspolnotach plemiennych, pozbawieni podstawowych srodkéw do godnej

egzystencji, co stanowi potencjalne ognisko zapalne kolejnego buntu wobec polityki wtadz.
Gospodarka: powolny, lecz stabilny rozwoj

Z PKB wicelkosci prawie 1,6 biliona USD Meksyk jest jedenasta gospodarka swiata i po
Brazylii najsilniejszq sposrod wszystkich krajow latynoamerykanskich. PKB per capita wynosi
14 400 USD, co stawia kraj na 82. pozycji na Swiecie, za np. Polska (71.), a przed Turcja (89.).
Bezrobocie utrzymuje si¢ na niskim poziomie (4%). O sile oraz potencjale gospodarki
meksykanskiej mowia ponadto potezne zasoby ropy naftowej (17. na $wiecie) i olbrzymia jej
produkcja (6. miejsce na $wiecie). Jest jednak rowniez druga strona sytuacji ekonomicznej

Meksyku.

Znaczace s roéznice dochoddw i poziomu zycia: jeszcze w 2002 r. najzamozniejsze 10%
spoleczefistwa stanowilo Zrédto 36% PKB, a najbiedniejsze 20% zaledwie 4% PKB®. Diug
zagraniczny (182 miliardy USD) zamiast spada¢, w ciagu ostatnich 8 lat wzrést o 30 miliardow
USD. Do wad trzeba zaliczy¢ rowniez silne uzaleznienie kondycji paistwa od dwdch czynnikéw:
sprzedazy ropy naftowej oraz licznej emigracji. Po pierwsze, Meksyk ma waska, w poréwnaniu z
krajami o podobnym stopniu bogactwa, podstawe dochodéw, gdzie az 6-8% PKB pochodzi ze
sprzedazy ropy. Po drugie, w Stanach Zjednoczonych zyje obecnie 10% populacji urodzonej w
Meksyku. Masowy odplyw ludnosci za granice (siegajacy nawet 500 000 oséb rocznie) nie tylko
znaczaco zmniejszyl bezrobocie, ale przesylane przez emigrantéw pieniadze sa istotnym zrédiem
dochodéw wielu gospodarstw domowych na potudnie od Rio Grande. Te dwa czynniki
pozwolily Meksykowi powoli rozwijaé si¢ bez potrzeby wprowadzenia powaznych i czasem
bolesnych reform. Na dluzsza mete¢ jednak moze si¢ to okazaé zgubne, zwlaszcza w dobie
kryzysu, kiedy cena ropy spada, a emigracja i znalezienie pracy w Stanach Zjednoczonych staja si¢

coraz trudniejsze9.

Wzrost PKB na poziomie ok. 3% na przestrzeni ostatniej dekady jest skromnym

osiggnieciem (szczegllnie wziawszy pod uwage dynamiczny rozkwit regionu w tym okresie),

8 USAID Central America and Mexico Gang Assessment,

przez: http:/ /www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/democracy/mexico_profile.pdf.

9 J. Mukhetji, Mexico’s Challenge: Moving From Stability to Dynamism, s. 8, przez: https://www6.miami.edu/hemispheric-
policy/MukhetjiMexico.pdf.
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zapewnia jednak staly, cho¢ powolny rozwéj gospodarczy kraju'’. Jaki obraz Meksyku wylania si¢
z powyzszych danych? Joydeep Mukherji z Center for Hemispheric Policy na Uniwersytecie w
Miami méwi o solidnych  podstawach — makroekonomicznych 1 stabych  filarach
mikroekonomicznych. Podkresla, ze ,niektére sektory gospodarki meksykanskiej sa
konkurencyjne i dynamiczne, dzicki imponujacym reformom ostatnich dekad, ktére dokonaty
otwarcia na handel i inwestycje. Inne sektory jednakze cierpia z powodu stabej konkurencyjnosci,
co wynika z dziedzictwa korporacyjnej gospodarki i modelu politycznego, ktore panowaly przez
wigkszo$¢ XX w.”!". Zasadniczym przestaniem Mukherjiego jest jednak to, Ze nadszedt czas, aby
Meksyk przeszed! ,,od stabilizacji do dynamicznego rozwoju”. Stabilizacji — a wi¢c skad pojawiaja
si¢ tezy o mozliwym upadku tego poteznego i stabilnego gospodarczo panstwa o olbrzymim
przeciez potencjale?r Wspomina o tym sam Mukherji: ,,Dziedzictwo korporacyjnego systemu
Meksyku nie jest jedyna przeszkoda dla szybszego wzrostu gospodarczego. Ostatnie badania
wskazuja, ze duze przedsigbiorstwa przeznaczaja 2-5% swoich wydatkéw na bezpieczeistwo, co
jest odzwierciedleniem powaznego problemu przestepczosci w wielu czesciach Meksyku”".
Przestepczo$¢ 1 przemoc, ktérych Zzrédiem jest narkobiznes — oto przyczyna teorii upadku kraju

znad Rio Grande.
Rozwo6j narkobiznesu

Do poczatku lat 90. XX w. Meksyk byl tylko jednym 2z gléwnych szlakow
przerzutowych narkotykéw do Standéw Zjednoczonych. Z czasem jednak tamtejsze kartele
narkotykowe zaczely przejmowac coraz wigcksza cze$¢ rynku amerykanskiego. Stato sie tak z kilku
powodow. Po pierwsze dlatego, ze Waszyngtonowi udalo si¢ w duzej mierze wyeliminowacé szlak
przemytowy przez Karaiby na Floryde. Po drugie dlatego, iz w wyniku wzajemnych walk oraz
wspolnych dzialan Waszyngtonu i Bogoty ostabione zostaly wplywy karteli kolumbijskich. Ich
meksykanskie odpowiedniki wyemancypowaly si¢ spod przewazajacych dotad wplywow karteli z
Cali czy Medellin" i zaczely w wigkszym stopniu wykorzystywaé mozliwosci, jakie oferowala im
dluga granica meksykansko-amerykanska. Dowodem ich sily 1 jedna 2z najbardziej
spektakularnych akcji bylo zabicie w 1994 r. na wiecu wyborczym w Tijuanie kandydata na

prezydenta, Luisa Donaldo Colosio'.

Za rzadéw PRI walka z narkobiznesem byta bardzo ograniczona oraz nieefektywna z

powodu skostnialego systemu i olbrzymiej korupcji. Swiadcza o tym liczne przyklady

10 Wszystkie dane liczbowe na podstawie: The World Factbook oraz http:/ /www.indexmundi.com.

11 J. Mukhetji, op. cit., s. 6.

12 Tbidem, s. 9.

13 narkotyki w meksyku

14U. Lugowska, Problem narkotykowy w Ameryce taciriskiej, [w:] Ameryka Yaciriska we wspotezesnym swiecie, pod red. M. F. Gawryckiego,
Warszawa 2000, s. 216.
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przedstawicieli wiladz uwiklanych w dziatalno$¢ przestepcza. Wysoki funkcjonariusz policii,
Rafael Aguilar Guarajado handlowal narkotykami, a Jesus Gutieréz Rebelio - powazany urzednik
panistwowy - okazal si¢ informatorem jednego z karteli”. W efekcie w latach 90. XX w. kartele
meksykanskie znacznie umocnily swoja pozycje i1 rozszerzyly wplywy. Oprocz bezczynnosci
wladz w Ciudad de México swoj udzial w tym mial tez Waszyngton. Bialy Dom dlugo traktowat
narkobiznes w Meksyku jako drugorzedny problem w poréwnaniu z Kolumbia. W efekcie
Meksyk jest obecnie nie tylko gléwnym szlakiem tranzytowym narkotykéw do Standow
Zjednoczonych, ale réwniez jednym z najwickszych ich producentéw. Jak podaje Departament
Stanu w swym International Narcotics Control Strategy Report z konca lutego 2009 r., ,,Okolo 90%
kokainy uzywanej w Stanach Zjednoczonych, przechodzi przez Meksyk. Kraj ten jest ponadto
gléwnym producentem heroiny, metamfetaminy i marihuany”l(’, ktére trafiaja na amerykanski
rynek. Rynek 6w ocenia si¢ na 14 - 48 miliardéw USD rocznie'” i jest to najwiekszy odbiorca

narkotykow na $wiecie.

Zaznaczy¢ trzeba jeszcze jedno. O Meksyku 1 narkotykach debatuje si¢ przewaznie tylko
w kontekscie ich przemytu do Stanéw Zjednoczonych. Tymczasem konsumpcja narkotykow w
samym Meksyku od 2002 wzrosta o 30%, a samej kokainy podwoila si¢ - przy czym wzrost
spozycia notuje si¢ przede wszystkim u dzieci i mtodziezy. Ocenia sig, ze ok. 5% populacji kraju,
czyli 3,5 miliona 0séb uzywa narkotykéwlg, a liczba uzaleznionych siega 500 000, czyli dwa razy
tyle, co w 2002 roku".

Walka z narkobiznesem - administracja Calderona

Cho¢ juz Vincente Fox podjal aktywna walke z narkobiznesem®, to Felipe Calder6n
wsuczynil walke z kartelami narkotykowymi 1 przemoca z tym zwiazang najwazniejszym
priotytetem swojej administracji”™”'. Po objeciu wladzy w grudniu 2006 r. wprowadzil w zycie
program oczyszczania sluzb mundurowych 1 administracji pafistwowej z oséb skorumpowanych
oraz usprawnil wymiang informacji miedzy sluzbami panstwowymi. Poniewaz sily policji byly
zbyt slabe i nie radzily sobie z uzbrojonymi gangami, Calderén wyslal do walki z kartelami
wojsko. Kilkadziesiat tysiecy zolnierzy stacjonuje obecnie w 11 stanach Meksyku, z czego
znaczna cz¢$C przy granicy ze Stanami Zjednoczonymi. Prezydent podjal rowniez walke na

froncie prawnym 1 ideologiczno-psychologicznym. Na tym pierwszym przeforsowal m.in. ustawe,

15 Ibidem, s. 215-216.

16 U.S. Department of State, 2009 International Narcotics Control Strategy Report,

przez: http:/ /www.state.gov/p/inl/tls/nrcrpt/2009/voll /116522.htm.

17 CRS Report for Congtess, Mexico’s drug cartels, s. 5, przez: http:/ /www.fas.otg/sgp/crs/row/RL34215.pdf.
18 Dla poréwnania w przypadku Stanéw Zjednoczonych jest to 8,3% populacji, czyli 20,4 miliona oséb.

19 B. McCaffrey, op. cit., s. 10.

20 Patrz szerzej: Mexico’s drug cartels, s. 3 oraz U. Lugowska, op. cit., s. 217.

2 Mexico’s drug cartels, s. 4.
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zgodnie z ktora do konca 2009 r. nie mozna bedzie sprowadza¢ polproduktu stuzacego do
wyrobu amfetaminy”. Na tym drugim wprowadzil kilka programéw majacych na celu edukacie
oraz zmniejszenie popytu na narkotyki w samym Meksyku®’.

Zdaniem Departamentu Stanu ,,odwaga, inicjatywa i sukces administracji Calderona [w

9524

walce z narkotykami| przekroczyly wszystkie oczekiwania”. Czy jednak jest tak naprawde?

Niewatpliwie prezydent ma na swym koncie wiele sukcesdw:

- przejeto 70 000 kg kokainy, 3 700 ton marihuany, 500 kg heroiny, 460 kg opium, 1 300 kg
metamfetaminy, 304 milionéw USD w gotéwcee, 28 000 sztuk broni palnej, 2000 sztuk granatow

recznych, 3 miliony magazynkéw do broni palnej;
- zniszczono ponad 23 000 ha upraw opium, 38 000 ha upraw marihuany;

- aresztowano 46 331 os6b powiazanych z narkobiznesem, w tym takich bosséw narkotykowych,
jak Alfredo Beltran Leyva 1 Jesus “El Rey” Zambada Garcia z kartelu Sinaloa, Antonio “El
Amarillo” Gallarza Coronado, Jaime “El Hummer” Gonzalez Duran z kartelu Gulf, czy Eduardo
Arellano Felix 1 Luis Romero, przywodcow organizacji Arrellano Felix; w 83 przypadkach
dokonano ekstradycji do Stanéw Zjednoczonych (po raz pierwszy na taka skale); rozbito 51

gangow;
- zlikwidowano 50 nielegalnych laboratoriéw stuzacych do produkciji narkotykow™.
Korupcja

Dzialania obecnych wladz to jednak nie jest pasmo samych sukceséw. Nadal
zasadniczym problemem, ktéry uniemozliwia skuteczna walke z przestepczoscia jest stabos¢ i
korupcja w wymiarze sprawiedliwosci. Kartele narkotykowe s czesto lepiej uzbrojone niz policja
1 nie cofajg si¢ przed niczym, dzigki czemu potrafia zastraszy¢ funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa. Jesli dodamy do tego olbrzymie mozliwosci finansowe narkobiznesu, otrzymamy
idealne warunki dla rozkwitu korupcji. Widzac bezsilno§¢ panstwa 1 potege karteli,
funkcjonariusze policji postawieni przed wyborem ,wyrok $mierci czy pokazna lapowka”
wybierajg to drugie. Tym bardziej, Zze ci, co nie chca wspdlpracowad, sg likwidowani dla

przykladu. Stad czesto pojawiaja si¢ informacje o przedstawicielach policji, armii 1 wladz

22 U.S. Department of Justice, National Drug Intelligence Center, National Drug Threat Assessment 2009, s. 10-11, przez:
http:/ /www.usdoj.gov/dea/concern/18862/ndic_2009.pdf.

23 Patrz szerzej: 2009 International Narcotics Control Strategy Report.

24 UsS Departmenrt of State, 2008 International ~ Narcotics Control Strategy Report, przez:
http:/ /www.state.gov/p/inl/tls/nrcrpt/2008/voll /html/100777 htm.

25 Na podstawie: B. McCaffrey, op. cit., s. 11 oraz 2009 International Narcotics Control Strategy Report.
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panstwowych na réznym szczeblu aresztowanych za powiazania z kartelami®. W samym tylko
2007 r. miatlo miejsce ponad 6250 Sledztw w sprawie nieodpowiedniego zachowania 4877
przedstawicieli wiadz, ktére zakonczyly si¢ zwolnieniem prawie 1500 oséb, zawieszeniem

kolejnych 1664, oraz 2173 reprymendami i grzywnami na faczna sume 273 milionéw UsD?.

W takiej sytuacji zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci (policja, prokuratura,
sady) jest bardzo ograniczone. Whrew temu, co pisze gen. Barry McCaffrey, wojsko, ktorym
prezydent postuguje si¢ do zwalczania karteli, nie jest juz ,,jedna z instytucji, ktorym naréd ufa
najbardziej””. Liczne wykroczenia wobec ludnosci cywilnej, ktérych dopuscita si¢ armia zmienily
jej postrzeganie przez Meksykanéw™. Sytuacje pogarsza fakt, Ze zaréwno armia, jak i policja sa
oskarzane o stosowanie niedopuszczalnych metod zatrzymywania i przesluchiwania, w tym
tortur’’. Zdecydowanie najwickszym obecnie problemem w Meksyku jest jednak przemoc

rozpetana przez narkobiznes.
Przemoc

W 20006 r. kartele narkotykowe staly za zabdjstwami ok. 1500 oséb w calym Meksyku,
rok pozniej juz 2700 oséb. W 2008 r. liczba ta wyniosta 5600 (inne dane méwia o liczbie 63007,
a nawet 6600™), czyli wzrosta o ponad 100%! W ciagu pierwszych dwéch miesigcy 2009 r. §mieré
w wyniku przemocy rozpegtanej przez narkobiznes poniosto juz 1000 oséb. Jesli trend ten si¢
utrzyma, rok 2009 zamknie si¢ jeszcze gorszym bilansem niz poprzedni. Sa to zaréwno ofiary
wojny stuzb bezpieczefistwa z producentami i przemytnikami narkotykéw, jak 1 walki o strefy
wplywow miedzy poszczegolnymi kartelami. W wielu przypadkach najpierw z ofiarami, a potem
ciatami obchodzono si¢ w bardzo brutalny sposéb. Kobiety sgq gwalcone, mezczyzni torturowani,
ciala pozbawiane s3 gléw i czlonkéw™. Niedawno na czotéwki gazet trafit pewien mezczyzna z
Tijuany dzialajacy na zlecenie karteli narkotykowych, ktéry przyznal si¢ do rozpuszczenia w

kwasie 300 cial na przestrzeni 10 lat™.

2 Tatin American Herald Tribune (LAHT), przez: http://www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&Articleld=328922,
LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&ArticleId=328664, LAHT, przez:
http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&Articleld=329116.

272008 International Narcotics Control Strategy Report.

28 B. McCaffrey, op. cit., s. 11.

2 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/atticle.asprCategoryld=14091&Articleld=327484.

30 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/atticle.asprCategoryld=14091&ArticleId=327618.

31 Latin American Herald Ttibune, przez: http://www.laht.com/article.asp?Categoryld=140918&ArticleId=327665.

32 Calderon says drug lords not in control, przez: http:/ /www.washingtontimes.com/news/2009/feb/27/ calderon-says-drug-lords-not-
in-control.

33 In Mexcico, Faltering, Not Failed, przez:

http:/ /www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/20/ AR2009022002891.html.

3 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&ArticleId=329020.

*» Henchman of Mexican drugs lord "dissolved 300 bodies in acid', przez:
http://www.telegraph.co.uk/news/wotldnews/ centralamericaandthecaribbean/mexico/4329841 /Henchman-of-Mexican-drugs-
lord-dissolved-300-bodies-in-acid.html.



»Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae nr 7/2009

Najbardziej przerazajace jednak sa bezkompromisowos¢, poczucie bezkarnosci i brak
respektu dla jakiejkolwiek formy wiadzy. Liczne sa przypadki, kiedy przestepcy zabijaja wysokich

36

b

rangg przedstawicieli wladz P

kapitanéw lokalnych jednostek policj a nawet atakujg
posterunki®. Niedawno zamordowano jednego z najbardziej powazanych generaléw, ktéry mial
stang¢ na czele jednostki do walki z narkohandlem. Podejrzanym o udzial w zabdjstwie jest
lokalny szef po]icji‘w. Kartele morduja bez wyjatku — osoby starsze, kobiety i dzieci. Dla
udowodnienia, ze maja wladze, ze si¢ nie boja, dla przykladu i dla zastraszenia. Nie lgkajq si¢
nikogo 1 nie powstrzymaja si¢ przed niczym, gdyz przez lata dzialalnosci udato im si¢ stworzyé

potezne 1 §wietnie zorganizowane struktury.
Kartele

Liczbe karteli w Meksyku ocenia si¢ réznie, od kilku do kilkunastu®. Jest to o tyle
trudne, ze kartele te czesto tacza sic w wigksze grupy, walcza ze soba, czy sq przejmowane przez
silniejszego przeciwnika. Wérdd najpotezniejszych i najczesciej wymienianych znajdujq si¢ kartele:
Sinaloa, Gulf, Juarez i Tijuana. Sa to wysoce rozwinigte organizacje przestgpcze, dysponujace
olbrzymimi zasobami pieni¢znymi i wyposazone w nowoczesne uzbrojenie: od noktowizorow,
karabinéw snajperskich, specjalistycznych systemow informatycznych po bron automatyczna,
przeciwpancerng, granaty, miny, helikoptery, a nawet todzie podwodne. Ponadto, coraz czg¢sciej
posiadaja zawodowe grupy bojowe. Najslynniejsza sa ,,l.os Zetas”, bojowka kartelu Gulf.
Utworzyli ja pod koniec lat 90. XX w. oficerowie zbiegli z meksykanskiej Powietrznej Brygady Sit
Specjalnych (Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales, GAFES). W odpowiedzi na powstanie
,Los Zetas” inne kartele utworzyly swoje grupy bojowe (np. ,,.os Negros” w kartelu Sinaloa)

doprowadzajac do eskalacji przemocy”'.

Nie mozna zapomnie¢ o jeszcze jednej istotnej kwestii. Dzialalno$¢ karteli to nie tylko
narkohandel, to takze porwania, przemyt pienigdzy i broni. Oficjalne statystyki rzadowe moéwig o
72 porwaniach miesi¢cznie, statystyki Obywatelskiego Instytutu ds. Studiéw nad Przestepczoscia
o ponad 500 ofiarach porwan miesiecznie (wickszo$¢ przypadkéw nie jest zglaszanych z powodu

. . . oy , . . . . 2 . . , P
braku zaufania i wiary w mozliwosci dziatania policji)”. Kartele odpowiedzialne sa réwniez za

36 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asprCategoryld=14091&ArticleId=328458.
37 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&Articleld=327859, LAHT,
przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&ArticleId=327703, LAHT,

przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&ArticleId=328849, LAHT,

przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=140918&ArticleId=328560.

38 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asp? Articleld=326562&Categoryld=14091.

3 LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/article.asp?Categoryld=14091&ArticleId=327343.

40 Mexcico’s drug cartels, s. 1,

41 Ibidem, s. 6-9.

42 B. McCaffrey, op. cit., s. 10.
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wickszo$¢ nielegalnej broni sprowadzanej do Meksyku, broni kupowanej w Stanach

Zjednoczonych.
Stany Zjednoczone

Polityke Waszyngtonu odnosnie zwalczania narkobiznesu 1 pomocy w tym zakresie
Meksykowi nalezy oceni¢ negatywnie. Najwazniejsze zaniedbania, jakie wytknaé¢ mozna Bialemu
Domowi, to brak odpowiednich dzialan w zwalczaniu spozycia i handlu narkotykami na terenie
Stanéw Zjednoczonych, brak adekwatnej pomocy finansowej dla krajow walczacych z

producentami i przemytnikami narkotykow oraz brak regulaciji handlu bronia.

To Stany Zjednoczone sa najwickszym konsumentem narkotykéw na $wiecie. To tam
tez trafia gros narkotykéw produkowanych i szmuglowanych przez kartele meksykanskie
(praktycznie wszystko, oprocz czgsci przeznaczonej na rynek meksykanski). Na przyktadzie Planu
Kolumbia, w ktéry wlozono miliardy dolaréw, a ktérego skutecznos$¢ pozostawia wiele do
zyczenia, wida¢ porazke ogloszonej jeszcze przez prezydenta Nixona amerykanskiej ,,wojny z
narkotykami”®. Préba zlikwidowania problemu narkotykéw poprzez ograniczenie podazy nie
powiodla sie, stad coraz czesciej pojawiajg si¢ glosy o potrzebie reorientacji polityki
antynarkotykowej. W lutym 2009 r. Komisja Krajéw Latynoamerykanskich ds. Demokracji 1
Narkotykéw z bylymi prezydentami: Fernando Henrique Cardoso (Brazylia), Ernesto Zedillo
(Meksyk) i Cesarem Gaviria (Kolumbia) na czele opublikowala dokument ,,Narkotyki i

demokracja: ku zmianie paradygmatu*.

Postuluje w nim m.in. zwickszenie aktywnosci
Waszyngtonu w walce z konsumpcja narkotykéw we wlasnym kraju, gdyz rozwiazanie problemu
narkotykow lezy w wigkszosci nie po stronie podazy (Ameryka Facinska), ale popytu (Stany

Zjednoczone, Europa)®.

Obok wyzej wymienionej, najczesciej krytykowana kwestia w zwigzku z rozwojem
narkobiznesu i narastajaca w Meksyku falg przemocy jest liberalna polityka sprzedazy broni w
Stanach Zjednoczonych. Mozna tam legalnie kupi¢ wszystko: od lekkiej broni palnej, po cigzkie
karabiny maszynowe, a nawet bagook:. Bron ta jest nastepnie szmuglowana za Rio Grande, gdzie
stanowi 90% uzbrojenia karteli narkotykowych® i stuzy do zabijania meksykaniskich policjantéw,
przedstawicieli wladz i zwyklych obywateli. Trafnie skomentowal ta sytuacje amerykanski generat

Barry McCaffrey: ,,Cigzko jest zrozumie¢ oczywista obojetno$¢ 1 nieckompetencje amerykanskich

4 Patrz szerzej: E. Schumacher-Matos, I Mexico, Faltering, Not Failed, przez: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/02/20/AR2009022002891.html.

# Latin American Commission on Drugs and Democracy, Drugs and Democracy: Toward a Paradigm Shift, przez:
http://drugsanddemocracy.org/files/2009/02/declaracao_ingles_site.pdf.

# Patrz szerzej: http://amerykalacinska.wordpress.com/2009/02/24/wojna-z-narkotykami-nowa-strategia2.

46 B. McCaffrey, op. cit., s. 11.
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wladz (...) wobec tak bezdusznego lekcewazenia zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego
sasiedniego, demokratycznego panstwa. Uwazalibysmy to za akt wojny, gdyby$Smy to my byli
ofiara”"". Problem ten dostrzega coraz wigcej specjalistow i obserwatoréw sceny politycznej. W
lutym 2009 r. pieédziesieciu trzech znanych i powazanych prawnikéw wystosowalo w tej sprawie
list otwarty do prezydenta Baracka Obamy z postulatem zmian w prawodawstwie amerykanskim,

zmierzajacych do ograniczenia eksportu broni do Meksyku™.

Utworzenie NAFTA sprawito, ze Meksyk jest obecnie najwazniejszym (oprocz Kanady)
partnerem zagranicznym Stanéw Zjednoczonych: dostarcza 30% calego amerykanskiego
zapotrzebowania na ropg¢ naftowa; ponad 82% meksykanskiego eksportu trafia do pétnocnego
sasiada; prawie 50% meksykanskiego importu stamtad pochodzi; Meksyk jest drugim
najwickszym importerem produktéw amerykanskich i trzecim najwickszym dostawca na rynku
Stanéw Zjednoczonych”. Powigzania miedzy obydwoma krajami sa na tyle silne, ze kazde
zagrozenie stabilnosci w jednym bedzie odczuwalne w drugim. Ewentualne pogorszenie si¢
bezpieczenstwa w Meksyku moze zaowocowaé nie tylko olbrzymia fala uchodZcéw, ale i
przeniesieniem si¢ przemocy na poétnoc od Rio Grande. Juz obecnie National Drug Intelligence
Center w Amerykanskim Departamencie Sprawiedliwosci szacuje, ze gangi meksykanskie maja
silne wplywy w ponad 230 amerykanskich miastach i nazywa je ,,najwickszym zagrozeniem dla
Stanéw Zjednoczonych, ktérego zrédlem jest zorganizowana przestcpczoéé”so. Zamiast
zlikwidowaé problem u Zrédel, czyli na wlasnym terenie, Waszyngton buduje mur na granicy z
Meksykiem, mimo ze juz wiadomo, iz nie uchroni to Amerykanéw ani od fali imigrantéw, ani od
narkotykow, karteli i przemocy.

Sytuacji nie poprawi tez Plan Merida, czyli program pomocowy do walki z
przestepczoscia — w tym przede wszystkim narkobiznesem - dla krajoéw Ameryki Srodkowej i
Meksyku. Program ten, ogloszony w pazdzierniku 2007 r., a wprowadzony w zycie w czerwcu
2008 r., mial by¢ odpowiedzia Biatego Domu na narastajacy w regionie problem narkotykéw. Po
dlugiej i trudnej debacie w Kongresie ledwie jednak udalto si¢ go zaaprobowaé. Sama pomoc w
ramach programu rozczarowuje. Dla trawionego przez narkobiznes Meksyku przeznaczone jest
tylko 400 milionéw USD rocznie, co stanowi krople w morzu potrzeb 1 niewiele pomoze w

obliczu przynajmniej kilkunastu miliardow dolaréw, jakie co roku zyskuja kartele na sprzedazy

narkotykow do Stanéw Zjednoczonych. Ogloszona 14 marca 2009 r. pomoc dla Panamy w

47 1bidem.

8 Associated Press, Lawmakers: US must enforce assanlt-gun import ban,

przez: http:/ /www.iht.com/articles/ap/2009/02/18/news/LT-Mexico-US-Guns.php.

49 Za: The World Factbook oraz B. McCalffrey, op. cit., s. 9.

0 Za: A. Johnson, In Mexico's drug wars, fears of a U.S. front, przez: http:/ /www.msnbc.msn.com/id/29516551.
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ramach Planu Merida wynosi za$ zaledwie 2 miliony USD rocznie™. Do zmiany amerykariskie]
polityki w tym zakresie wzywa Podsekretarz Generalny ONZ Carlos Castresana. Odnoszac si¢ do
rosnacych wplywéw meksykanskich i kolumbijskich karteli narkotykowych stwierdzil on, ze
»Ameryka Y.acinska nie ma czasu. To jest sytuacja kryzysowa. Jesli zostawimy ja, nie poradzi sobie

sama”SZ

Meksyk — panstwo upadte?

Czy jednak mozna powiedzie¢ za gen. Barry’m McCaffrey’em, ze ,,Meksyk jest na skraju
zapasci i w nadchodzacej dekadzie moze sta¢ si¢ narkopanistwem”’? Z jednej strony gospodarka
(cho¢ nie bez wad) jest potezna i stabilna, z drugiej wymiar sprawiedliwosci w wielu
meksykanskich miastach nie istnieje, a kompletng wladze posiadaja kartele narkotykowe. Doda¢
do tego trzeba sytuacje w poludniowych stanach Meksyku, ktoére miejscami podlegaja nie
rzadowi, lecz indianskim przywédcom z EZLN. Z jednej strony wzrasta zbierajaca straszne
zniwo przemoc, a z drugiej rosnie liczba turystéw (o 6% w 2008 r.”%), zycie w wickszej czedci
kraju si¢ nie zmienilo 1 nie wida¢ oznak ,upadloéci”. Wladze meksykanskie zaprzeczaja
jakimkolwiek insynuacjom na ten temat i oskarzaja media o manipulacj¢ oraz brak odniesien do
rzeczywisto$ci. Ranking Panstw Upadlych, przygotowywany co roku przez magazyn Foreign
Policy oraz organizacj¢ Fund for Rice, potwierdza wersje rzadu w Ciudad de México i w 2008 r.

umieszcza Meksyk daleko, bo na 105. pozycji’.

Jak slusznie zauwaza E. Schumacher-Matos, to nie panstwo upada, lecz dotychczasowa
amerykaniska krucjata antynarkotykowa™. Faktem jest jednak, iz Meksyk ,,prowadzi powazna
wojng, do ktérej jest zle przygotowany””’. Wydaje si¢ zatem, iz werdykt moze by¢ jeden: o ile
zaliczanie tego kraju do panstw upadlych lub na skraju zapasci jest dzi$ przesada, o tyle, jesli nie
podejmie si¢ zdecydowanych krokéw w celu ukrécenia potegi i samowoli meksykanskich kartel,
w ciagu najblizszych lat scenariusz taki jest mozliwy. Council on Hemispheric Affairs stwierdza:
,»W wyniku wszechogarniajacej korupcji na najwyzszych szczeblach rzadu meksykanskiego 1
niemal bezproblemowej infiltracji nieszczelnych stuzb bezpieczenstwa przez kartele ostateczne

9558

Zwycigstwo panstwa jest niepewne’”".

S LAHT, przez: http:/ /www.laht.com/atticle.asp? ArticleId=329633&Categoryld=14088.

52 Associated Press, przez: http://news.yahoo.com/s/ap/20090225/ap_on_te_la_am_ca/un_un_guatemala_trafficking 2.

53 B. McCaffrey, op. cit., s. 10.

5 Associated Press, Tourism to Mexico Rose nearly 6 pet in 2008,

przez: ttp:/ /www.boston.com/news/world/latinamerica/articles/2009/02/22/ toutism_to_mexico_rose_neatly_6_pct_in_2008.
55 http:/ /www.fundforpeace.otg/web/index.php?option=com_content&task=view&id=99&Itemid=140.

5 E. Schumacher-Matos, op. cit.

57 L. Rubio, Mexico: a failed state?, s. 4, przez: https://www6.miami.edu/hemisphetic-policy /Rubio-Mexico-Failed-

State.pdf.

58 COHA, http:/ /www.coha.org/2008/11/latin-america%E2%80%99s-response-to-narco-fueled-transnational-crime.
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Perspektywy

e Wydaje si¢, ze narastajaca przemoc oraz brutalno$¢ grup przestepczych to zardwno naturalna
walka o wplywy - wlasciwa dla bardzo dochodowych interesow, jak i efekt intensywnych
dzialan administracji Calderona. Kartele czuja si¢ zagrozone i z jednej strony krwawo
rewanzujg si¢ przedstawicielom wladzy, a z drugiej musza coraz cz¢sciej walczyé miedzy sobg
o udzial w kurczacym si¢ rynku narkotykéw (za tym, ze rynek ten si¢ kurczy, przemawiaja
znacznie mniejsze ilodci narkotykéw przechwyconych w ostatnim roku, mimo ofensywy
rzadowej™). Oznacza to, Ze do czasu az potega karteli nie zostanie zlamana, mozna

spodziewac si¢ niestety dalszej eskalacji przemocy w Meksyku.

e Kartele narkotykowe nie pokonaja wladz poprzez otwartq wojne, armia meksykanska jest
zbyt silna. Nalezy przypuszczaé, iz narkobiznes postawi na narkoterroryzm i korupcje, jako
najbardziej efektywne $rodki. W tym zakresie zatem trzeba podja¢ odpowiednie

kontrdzialania.

e Niebezpiecznym czynnikiem dla dalszego rozwoju wydarzen w Meksyku jest kryzys. Zyski ze
sprzedazy ropy, emigracja w Stanach Zjednoczonych oraz dochody z turystyki stanowia w
duzej mierze o zdrowiu gospodarki kraju znad Rio Grande. Kryzys uderza w kazdy z tych
elementéw i moze w efekcie doprowadzi¢ do zwickszenia bezrobocia, biedy, zmniejszenia
budzetu panistwa, a tym samym do rozbudzenia nastrojow antyrzadowych — szczegdlnie na

poludniu kraju. Destabilizacja naturalnie sprzyjalaby rozkwitowi narkobiznesu.

e Nierozwiazana dotychczas kwesta Indian, w przypadku ponownego nasilenia si¢ aktywnosci

EZIN, moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ bezpieczenstwa w Meksyku.

e Wobec niejasnych perspektyw zakonczenia wojny z narkoterrorem w Meksyku rozwazane sa
dwie inne od dotychczasowej walki opcje: negocjacje z kartelami oraz legalizacja
narkotykéw®. O ile o tym pierwszym scenariuszu nie mozna powiedzie¢ nic konkretnego, o
tyle o legalizacji marihuany slyszy si¢ coraz czesciej (nie tylko w Meksyku, vide wspomniany
wczedniej dokument ,,Narkotyki i demokracja: ku zmianie paradygmatu”). Administracja

Calderona do tego nie dopusci, w perspektywie dekady nie jest to jednak wykluczone.

e Bardzo duzo w kwestii rozwigzania problemu narkobiznesu w Meksyku bedzie zalezalo od
Stanéw Zjednoczonych 1 nowej administracji. Barack Obama zapowiadal zmiang

dotychczasowej polityki antynarkotykowej 1 jego haslo wyborcze ,,change we need” jak

592009 International Narcotics Control Strategy Report.
0 1.. Rubio, Mexico: a failed state?, s. 3.
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najbardziej tu pasuje. Pytanie tylko, czy spelni swoje zapowiedzi. Na razie Obama — jak to
bywa zwykle po wyborach — przyjmuje bardziej stonowane oblicze i nie podejmuje zadnych

dzialan w tym zakresie.

e Na koncu wreszcie trzeba zaznaczy¢ jeszcze jedno. Uporanie si¢ z kwestig narkohandlu to nie
bedzie kwestia miesigcy, roku, czy dwoéch lat. Nawet przy sprzyjajacych warunkach bedzie to
dlugi i ciezki proces, ktory nie zakonczy sie wraz z kadencjg prezydentéw Calderona i Obamy

(2012 r.). Koniec nastepnej dekady bylby bardziej prawdopodobna prognoza.

Marcin Maroszek — wspdélpracownik Fundacji Amicus Europae. Absolwent stosunkoéw
migdzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki 1 Mass Mediow Uniwersytetu Lodzkiego.
Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki Lacinskiej oraz
polityka zagraniczng Stanow Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wylacznie poglady ich autorow.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenistwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozwé6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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