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Od kilku lat w Ameryce Yacinskiej widoczny jest znaczacy wzrost wydatkow na cele
zbrojeniowe — z 24 miliardéw USD w roku 2003, do ponad 47 miliardéw USD w roku 2008'.
Coraz cze¢éciej moéwi sig, ze kraje latynoamerykanskie juz uczestnicza lub sa na skraju
wkroczenia w wyscig zbrojen. Czy taka sytuacja rzeczywiscie ma miejsce? Ktore kraje, w
jakim wymiarze i dlaczego intensyfikuja dziatania na ptaszczyznie zbrojeniowej? Czy owa
tendencja moze w najblizszej przysztosci doprowadzi¢ do otwartego konfliktu

miedzypanstwowego w regionie?

We wrzesniu 2009 r. Hugo Chavez oglosil kolejny juz zakup rosyjskiego uzbrojenia,
oplewajacy na sume 2 miliardow USD. Amerykanska sekretarz stanu, Hillary Clinton skrytykowala
ta decyzje, oskarzajac Caracas o budowanie atmosfery zagrozenia w regionie i stymulowanie wyscigu
zbrojen. Stalo si¢ to impulsem do kolejnej debaty na temat rosnacych wydatkéw na cele obronne w
Ameryce Facinskiej. Wenezuela od 2005 r. intensywnie zaopatruje sic w Moskwie w réznego
rodzaju brof’. Chile od dekady prowadzi systematyczny program dozbrajania i unowoczesniania
swojej armii. Brazylia w 2008 r. budzet na ten cel zwigkszyla o 53%, stajac na czele regionu pod
wzgledem wydatkow wojskowych. Inne kraje rowniez dokonujg zakupow w tym obszarze. Jesli
doda¢ do tego fakt, ze Ameryka Facifiska obfituje w napigcia w relacjach mi¢dzypanstwowych, ze
kilka miesigcy temu w Hondurasie mial miejsce zamach stanu, a obecnie Hugo Chavez stosuje
retoryke wojenna wobec sasiedniej Kolumbii, nie moga dziwi¢ obawy o bezpieczenstwo i pokdj w

regionie.

Liderzy: Brazylia, Chile, Wenezuela

Cho¢ znacznie wigcej krajow w regionie przeprowadza w ostatnim czasie bardziej lub mniej
intensywne zakupy uzbrojenia, to Caracas, Santiago de Chile 1 Brasilia s3 zdecydowanymi liderami w
tym obszarze. To aktywnos¢ tych trzech stolic latynoamerykanskich na plaszczyznie militarnej jest
odpowiedzialna za powstanie obaw dotyczacych wyscigu zbrojen w regionie.
Wenezuela

Niewatpliwie inicjatorem i do niedawna liderem ,,wyscigu zbrojen” w Ameryce YLacinskiej
byla Wenezuela. W 2004 r. Hugo Chavez podpisal pierwsza umowe o zakupie rosyjskich
émiglowcéw3, bedaca przejawem powstajacego wowczas sojuszu  wenezuelsko-rosyjskiego

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Rosja wobec Ameryki Laci

nskiej.pdf). W 2005 r. zawarto kolejne porozumienia, przewidujace kupno kilkudziesigciu

UIn Latin America, weapons buying spreads mistrust, przez: http:/ /www.miamiherald.com/news/ameticas/story/1310373. html.
2 M. Maroszek, Wenezuela i Rosja. Sojusz, strategiczny?, przez:

http:/ /www.psz.pl/index.phproption=com_content&task=view&id=14681.

3 Venezuela Further Strengthens Relations with Russia, przez: http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/807.
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helikopteréw i 100 000 karabinéw AK-47 (Kalasznikow)'. Waszyngton, dostarczajacy dotad
Wenezueli wigkszo$¢ uzbrojenia, z niepokojem patrzyl na uzbrajanie si¢ wrogiego Stanom
Zjednoczonym kraju. Dnia 15 maja 2006 r. wprowadzil embargo na zakup amerykanskiej broni
przez Caracas, ktére obowiazuje do dzi$ (takze na zakup przez posrednika)’. Skutek byt odwrotny
od zamierzonego — Wenezuela zintensyfikowala wspotprace z Rosja. W lipcu 2006 r. Hugo Chavez
podpisal umowe o zakupie 24 rosyjskich samolotéw bojowych Su-30, 53 helikopteréw bojowych,
sfinalizowal kwesti¢ nabycia karabinéw AK-47 oraz 1000 karabinéw snajperskich typu Dragunow’.
Umowa ta zawierala réwniez licencje na zbudowanie w Wenezueli do 2010 r. dwoéch fabryk
produkujacych karabiny AK-103 oraz stosowna amunicje. Dwa miesiace pdzniej rozpoczeto
rozmowy o zakupie dodatkowych helikopteréw oraz samolotéw transportowych dalekiego zasiggu
Antonow’.

W czerwcu 2007 r. podczas swej wizyty w Moskwie Chavez zlozyl zaméwienie na 5
rosyjskich todzi podwodnych Kilo 636, wartych 1-3 miliardéw USD. Wobec porozumienia Bogoty i
Waszyngtonu z sierpnia 2009 r. odnosnie udostepnienia wojskom amerykanskim siedmiu
kolumbijskich baz wojskowych, Hugo Chavez przystapil do kolejnej fali zbrojen. W polowie
wrzesnia 2009 r. Rosja udzielita Wenezueli kredytu w wysokoéci 2,2 miliardéw USD na zakup broni.
Wladze w Caracas zdecydowaly si¢ przeznaczy¢ go na zakup 92 czolgéow T-72 oraz
niesprecyzowanej ilo§ci wyrzutni rakietowych ziemia-powietrze typu ,,Smercz”.

Wenezuela znalazla takze w Pekinie partnera na plaszczyznie zbrojeniowej. To chinski
producent dostarczyl jej 10 radaréw typu JYL-1". W sumie w latach 2004-2008 Wenezuela wydala
na rozbudowe i modernizacje armii 4,4 - 5,4 miliarda USD", do ktérych nalezy dodaé 2,2 miliardy
USD za umowe z wrzesnia 2009 r. Podkresli¢ jednak trzeba, ze o ile w latach 2004-2006 budzet
Wenezueli na cele zbrojeniowe wzrést o ponad 46%!'", to od tego czasu utrzymuije si¢ na tym
samym, stosunkowo niskim poziomie — 1,2% PKB (7. miejsce pod wzgledem udzialu tego typu

wydatkéw w PKB w Ameryce Facinskiej'?).

4 Venezuela Signs Helicopter Deal with Russia, Boosts Border Security, przez: http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/995.

5 United States Announces Veneznela Arms Embargo, Additional Export Restrictions

Possibile, http:/ /www.gibsondunn.com/Publications/Pages/UnitedStatesAnnouncesVenezuelaArmsEmbargoAdditional
ExportRestrictionsPossible.aspx.

¢ Council on Hemispheric Affairs (COHA), Separating Fact from Fiction: An Analysis of 1 eneznela’s Military Power, przez:
http:/ /www.coha.org.

7 Venezuela in Negotiations with Russia for More Military Hardware, przez: http:/ /www.venezuelanalysis.com/news/1956.

8 Venezuela compra 92 tanques y misiles antiaéreos a Rusia, przez:

http:/ /www.elpais.com/articulo/intetnacional/ Venezuela/compra/92/tanques/misiles/antiacteos/Rusia/ elpepuint/2
0090914elpepuint_1/Tes.

0 COHA, South America and Its Likelibood of a Season of Splendid Little Wars: An Analysis of Arms Races and Regional Geopolitics,
przez: http:/ /www.coha.org/south-america-and-its-likelihood-of-a-season-of-splendid-little-wars-an-analysis-of-arms-
races-and-regional-geopolitics.

10 COHA, Separating Fact from Fiction. ...

W COHA, Venezuela's Military in the Hugo Chavez; era, przez: http:/ /www.coha.org/2008/09/venezuela%oe2%80%099s-
military-in-the-hugo-chavez-era.

12 Na podstawie: http://indexmundi.com/.
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Chile

Cho¢ wladze w Santiago de Chile nie robig jednorazowych, tak spektakularnych zakupéw
jak ich odpowiednicy w Caracas, to prowadza znacznie lepiej zaplanowane 1 w gruncie rzeczy
przewidziane na wigkszg skale dzialania w zakresie zbrojen. W okresie 1995-2006 wydatki na ten cel
to $rednio 3,5% PKB", w ostatnich trzech latach natomiast 2,7%". Oprécz Kolumbii jest to na
kontynencie najwigcksza cz¢$¢ budzetu pafistwa przeznaczana na zbrojenia. Podkredli¢ nalezy, ze jest
to warto$¢ stala, utrzymujaca si¢ na tym samym poziomie od 15 lat. Przez ten czas Chile zdazylo
zmodernizowaé swg armi¢ 1 obecnie cieszy si¢ mianem posiadacza najnowoczesniejszego wojska w
regionie. Niewatpliwie pomogly w tym bliskie wigzy ze Stanami Zjednoczonymi, z ktorych
sprowadza cz¢$¢ uzbrojenia i czerpie wzorce.

W ostatnim czasie armia chilijska nabyta m.in. 12 lekkich samolotéw bojowych Super Tucano
(u brazylijskiego giganta, firmy Embraer), 28 samolotéw F-16 (ze Standéw Zjednoczonych i
Holandii), nad ktérych kolejng partia trwaja rozmowy, dwie todzie podwodne typu “Scorpene” (od
Francji) oraz 200 amerykanskich wozéw wojskowych typu Hammer". Mimo tak silnej, nowoczesnej
armii i znacznych zakupéw w ostatnich latach, Chile na ogél nie jest postrzegane jako zagrozenie
dla stabilizacji w regionie. Wynika to z faktu, ze jest oddalone od Wenezueli, Kolumbii, Brazylii i
goracego obszaru Amazonii, utrzymuje dobre stosunki z Waszyngtonem, jako jedyny kraj regionu z
sukcesem przeszio transformacje, weszlo na droge szybkiego rozwoju i od lat jest stabilng
demokracja. Sasiedzi Chile (Argentyna, Boliwia, Peru), zwazywszy na historyczne konflikty 1 spory
maja jednak inne zdanie w tej kwestii — czuja si¢ zagrozone militaryzacja tak poteznego kraju,
majacego aspiracje mocarstwa regionalnego.
Brazylia

Brazylia od lat ma najpotezniejsza 1 najliczniejsza armi¢ w regionie. Jej przemyst
zbrojeniowy jeszcze w latach 70. XX w. nalezal do jednych z najlepiej rozwinietych na §wiecie. Od
kilku lat prezydent Luiz Inacio Lula da Silva zmierza z jednej strony do modernizacji armii poprzez
zwigkszanie budzetu na wydatki wojskowe, a z drugiej do odbudowy potegi brazylijskiej
zbrojeniowki. Dal temu wyraz podczas wizyty w Hiszpanii w 2007 r., kiedy stwierdzit: “W /latach 70.
mielismy nowoczesne fabryki produknjace cgolgi. (...) Ale ostaly zburzone. Bragylia musi do tego powrdcié. Aby
odbudowaé nasze fabryki gbrojeniowe, musimy kupowad’'’.

13 Na podstawie: P. Piaskowski, Wybrane wskagniki spoteczno-gospodarcze Ameryki Eaciiskief i Karaibow, [w:) Polityka
gagraniczna paistw Ameryki Laciiiskiel, pod red. nauk. MLF. Gawryckiego, Warszawa 2000, s. 377 oraz

http:/ /indexmundi.com/.

14 Na podstawie: http://indexmundi.com/.

15 COHA, South America and Its Likelibood. . ...

16 COHA, The Brazilian Military Is Back, As 1t Fleshes Out Its Weaponry And Strategies, przez: http:/ /www.coha.otg.
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W tym duchu Lula da Silva w sierpniu 2007 r. poprosit parlament o zwigkszenie budzetu na
cele militarne o 53% — najwiekszy wzrost od ponad dekady'’. Przeklada si¢ to na zakupy nowych
rodzajéow uzbrojenia. Wedlug brazylijskiego ministerstwa obrony, fundamentem naziemnego
systemu obrony ma by¢ 250 czolgéw Legpard 1, ktérych planowany zakup niedawno ogloszono.
Lotnictwo ma zostaé wzmocnione przez 36 samolotéw typu Rafael. Ponadto, zaréwno sily ladowe,
marynarka, jak 1 lotnictwo maja otrzymac nowe Eurocptery w iloéci — odpowiednio: 16, 16 1 18 sztuk.
Najwigcej uwagi, jesli chodzi o zbrojenie si¢ Brazylii, przyciaga jednak zakup od Francji todzi
podwodnych. Podpisane umowy moéwig o 4 lodziach typu Scorpene i jednej o napedzie atomowym.
To ta ostatnia jest rzecz jasna przedmiotem najwickszej ilosci komentarzy 1 §wiadczy o realizowaniu
przez Brazylic swych ambicji mocarstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze oprocz wspomnianych todzi
podwodnych Brazylia dysponuje innymi nowoczesnymi technologiami. Przykladem tego jest
uruchomiony w 2004 r. system SIVAM. Jest to olbrzymiej skali program do monitoringu zmian
klimatycznych w Amazonii, ktéry jednak w razie potrzeby moze by¢ wykorzystywany do zwyklej
inwigilacji terenu. Co istotne, Brazylia prowadzi réwniez swéj niezalezny program kosmiczny'.

Zgodnie z zapowiedziami Luli da Silvy, brazylijski przemys! zbrojeniowy zaczyna odgrywac
coraz wigcksza role na $wiecie. Najlepszym tego przykladem jest EMBRAER, jedno z 3
najwigkszych na $wiecie przedsigbiorstw produkujacych samoloty. EMBRAER z jednej strony
produkuje na potrzeby kraju i modernizuje brazylijskie sily lotnicze, a z drugiej zaopatruje inne
panstwa. Flagowym produktem firmy sa $redniej wielko$ci samoloty bojowe Super Tucano, doskonale
stuzace do patrolowania granic. W ostatnich latach zakupione zostaly m.in. przez Kolumbi¢ (25
sztuk), Ekwador (24 sztuki), Chile (12 sztuk), Dominikang (8 sztuk), Gwatemalg (6 sztuk), a ched
ich nabycia wyrazila réwniez Boliwia"”.

O ile pod wzgledem udzialu wydatkow na cele zbrojeniowe w budzecie (2,6%) Brazylia nie
jest liderem regionu, o tyle w liczbach bezwzglednych przeznacza na ten cel zdecydowanie najwiece;
- w samym tylko 2008 r. 5 miliardéw USD?. Dla poréwnania warto przypomnieé, iz calosé
zakupéw zbrojeniowych Wenezueli u rosyjskiego sojusznika w okresie 2004-2008 szacowana jest na

4.4 - 5.4 miliarda USD?".

Inne panstwa regionu a problem zbrojen

Council  on  Hemispheric  Affairs opisujac problem zbrojenia si¢ krajow kontynentu
potudniowoamerykanskiego, dokonata nastepujacego podzialu: kraje wydajace na ten cel najwigcej

(major spenders), kraje o $rednich wydatkach i tlacych sie konfliktach zbrojnych (medium spenders with

17 Is Latin America heading for an arms race?, przez: http:/ /www.csmonitor.com/2008/0116/p07s01-woam.html.

18 COHA, Space Technology Comes to Latin America: Part of the Hemisphere’s Road to Autonomy, przez: http:/ /www.coha.org.
19 COHA, Ewbraer: Brazilian Military Industry becoming a Global Arms Merchant?, przez: http:/ /www.coha.org.

20 COHA, The Bragzilian Military Is Back. ...

2V COHA, Separating Fact from Fiction. ...
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simmering armed conflicts), kraje o srednich wydatkach (wedium spenders), kraje o niskich wydatkach (low
spenders) oraz kraje o minimalnych wydatkach (minor spenders)”. Pierwsza kategori¢ tworza
wspomniane wyzej Brazylia, Chile 1 Wenezuela, do drugiej, niejako wyjatkowej, naleza za§ Kolumbia
1 Peru.

Bogota, oprécz wspomnianych wyzej 25 samolotoéw Super Tucano, nabyla w ostatnim czasie
réwniez 15 amerykanskich helikopteréw typu Black Hawk. W sumie same tylko sily ladowe
posiadaja ich juz ok. 50 sztuk, do ktérych nalezy dodaé 23 rosyjskie helikoptery MI-17. Ponadto, w
2007 r. rzad Alvaro Uribe popisal warta 150 milionéw USD umowe z izraelskim producentem na
dostawe 13 mysliwcow typu Kfir, jako cze$¢ programu renowacii kolumbijskich sil powietrznych.
Caly kontyngent ma zosta¢ dostarczony do kofica 2009 r.”’. Najbardziej istotnym i zauwazalnym
ruchem Peru w ostatnich latach byl zakup 4 wloskich fregat wojskowych klasy Lupo, ktore
wzmocnily marynarke wojenng kraju. Oprocz tego w 2005 r. Peru zlecilo Rosji reperacje i
unowoczesnienie swoich 13 helikopteréw MI-17 oraz podpisalo umowe o zakupie pigciu
helikopteréw Mi-35M i pigciu samolotéw transportowych Antonov An-32/Cline™.

O wyjatkowosci tych dwdch panstw stanowig tlace si¢ w nich konflikty wewngtrzne. Rzad
w Bogocie od dekad walczy (ostatnio z wickszymi sukcesami) z lewicowa partyzantka FARC,
prawicowag ELN i kartelami narkotykowymi. W Peru, mimo iz wydawalo si¢, ze problem
partyzantéw z Sendero Luminoso (Swietlisty Szlak) zostal wyeliminowany, organizacja ta odradza sie i
ciagle jest zagrozeniem dla par’lstwaZS. Nabycie przez Kolumbi¢ samolotéw, a przez Peru fregat
mozna przypisac regionalnemu zbrojeniu si¢ i obawie tych panstw przed sgsiadami — odpowiednio —
Wenezuelg i Chile. Podkresli¢c jednak nalezy, ze i Bogota i Lima dozbrajaja si¢ rowniez, aby
skuteczniej walczy¢ ze swoimi problemami wewnetrznymi. Watpliwe jest, aby przed ich
rozwigzaniem panstwa te chcialy angazowac si¢ w jakikolwiek wyscig zbrojeni grozacy otwartym
konfliktem, wtedy bowiem grozitaby im wojna na dwa fronty, a na to nie moga sobie one pozwoli¢.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w obu przypadkach, cho¢ wydatki na cele zbrojeniowe sg stosunkowo wysokie
(Kolumbia — 3,4%, Peru — 2%), nie jest to nowa tendencja, lecz siega wielu lat wstecz.

Do trzeciej grupy, krajow o srednich wydatkach na cele zbrojeniowe zaliczy¢ mozna
Boliwi¢ (2% PKB) i Ekwador (2,8% PKB). Najwi¢kszym zakupem wladz w Quito w ostatnich
latach byto nabycie wspomnianych 24 samolotéw typu Super Tucanos od brazylijskiego Embraera. Z
innych podpisanych przez Ekwador w ostatnim czasie uméw wojskowych nalezy wspomnie¢ zakup

6 izraelskich, bezzalogowych samolotéw patrolowych. Ponadto, we wrzesniu 2009 r. ekwadorskie

22 COHA, South America and Its Likelibood of a Season of Splendid Little Wars. ..

2 Ibidem.

24 COHA, The Russian Arms Merchant raps on Latin America’s Door, ptzez: http:/ /www.coha.otg.
25 M. Maroszek, Swietlisty S3lak odradza si¢ dzieki narkotykom, pracz:
http://www.mojeopinie.pl/swietlisty_szlak_odradza_sie_dzieki_natkotykom,3,1239883978.
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ministerstwo obrony oglosilo, ze rozwaza zakup 12 samolotéw bojowych typu Cheetak’. Rzadzona
przez Evo Moralesa Boliwia z kolei nabyla niedawno 8 chinskich samolotéw typu K-8 oraz planuje
zakup nowego rodzaju karabinéw wojskowych. Ponadto, otrzymata od Rosji kredyt w wysokosci
100 milionéw USD na zakup i modernizacj¢ swojego uzbrojenia. Podobnie, jak w przypadku
poprzedniej grupy, Boliwia i Peru od lat przeznaczaja mniej wigcej tak samo wysokie §rodki na te
cele.

Czwarta grupe, zrzeszajacq kraje o niskich wydatkach na zbrojenia tworza Argentyna,
Paragwaj i Urugwaj. Te trzy kraje przeprowadzaja do$¢ ograniczone zakupy w sektorze militarnym,
gléwnie z powodow finansowych. Jesli obecnos§¢ w tej grupie Paragwaju i Urugwaju szczegélnie nie
dziwi, to Argentyny juz tak. Jeszcze w latach 80. XX w. armia argentynska nalezala do
najsilniejszych w regionie i mogla konkurowac¢ z wojskami sasiedniej Brazylii. Po upokarzajacej
porazce w wojnie z Wlk. Brytania o Falklandy/Malwiny w 1982 r. nigdy jednak nie odbudowata
swojego prestizu. Wkrotce potem nastapita przebudowa systemu politycznego w Argentynie i
dazenie do ograniczenia roli wojska, jako odpowiedZ na krwawe rzady junt wojskowych lat 70. 1 80.
Na poczatku obecnego stulecia (2001-2002) kryzys finansowy sprawil, iz jeszcze mniej pieniedzy z
budzetu panstwa alokowano na potrzeby armii. Zaréwno Nestor Kirchner, jak 1 obecnie jego zona
oraz nastgpczyni na fotelu prezydenta Argentyny, Cristina Kirchner dazyli do ograniczenia roli
wojska w panstwie. W efekcie wigkszo$¢ planéw modernizacji armii 1 zakupow uzbrojenia zostato
wycofanych, odlozonych lub zminimalizowanych i jedno z najwazniejszych w regionie panstw w
ogdle nie wpisuje si¢ w trend wzrastajacych wydatkéw militarnych.

Do ostatniej grupy, krajéw przeznaczajacych minimalne kwoty na sektor zbrojeniowy,
naleza pozostate panstwa kontynentu: obydwie Gujany i Surinam, ktérych po prostu nie sta¢ na
takie wydatki. Wspomniany raport Council on Hemispheric  Affairs dotyczyl tylko Ameryki
Potudniowej. Nalezy wiec uzupelnic, ze z krajow Ameryki Srodkowej 1 Karaibow wigkszos§¢ panstw
zalicza si¢ do kategorii low lub minor spenders. Nawet Meksyk, potega gospodarcza w regionie,wydatki
na cele zbrojeniowe utrzymuje od lat na wyjatkowo niskim poziomie 0,5% PKB*. Do wyjatkéw
nalezy zaliczy¢ tutaj Kube, ktora tradycyjnie przeznacza na armi¢ stosunkowo duza czes$¢ dochodow
patstwa: 3,8% PKB. O ile w przypadku Kuby nie jest to tendencja nowa, o tyle drugi wyjatek -
Salwador — w ostatnich kilku latach bardzo znaczaco zwigkszyl wydatki na cele militarne. Jesli w
latach 2003-2006 przeznaczal na nie 1% PKB, to od 2007 r. jest to az 5% PKB — najwigcej w calej
zachodniej hemisferze®™. Wynika to m.in. z tradycji wysokich wydatkéw w tej sferze, bedacej
poklosiem wieloletniej wojny domowej (pod koniec lat 80. armia pochtaniata 25% PKB) i ogromne;j

skali przestepczodci paralizujacej kraj (efekt polozenia kraju na szlaku narkotykowym miedzy

20 Chavez, speatks at UN plenary meeting, przez: http:/ /www.ecbloguet.com/globalnewsroom/Ptag=arms-race-latin-america.
21 CIA, The World Facthook, ptzez: https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/geos/mx.html.
28 Na podstawie: http://indexmundi.com/.
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Kolumbia a Meksykiem i dalej USA oraz tysiecy zdemobilizowanych partyzantéw bez pracy). O ile
zatem wlaczenie Kuby i Salwadoru do grupy major spenders moze by¢ jeszcze dyskusyjne (m.in. ze
wzgledu na i tak niewielka bezwzgledna wielko$¢ sum przeznaczanych na zbrojenia), o tyle do

medinm spenders jest juz jak najbardziej zasadne.

Przyczyny zbrojen

Na podstawowe pytanie: dlaczego pewne kraje latynoamerykanskie w ostatnim okresie
intensyfikujq dzialania w sektorze zbrojeniowym, odpowiedzZ jest zlozona i w duzej mierze zalezy
od konkretnego przypadku.

Prezydent Wenezueli, Hugo Chavez dzi¢ki pienigdzom ze sprzedazy ropy od lat prowadzi
agresywnga polityke w regionie. Stara si¢ rozszerzy¢ swa socjalistyczna ,,rewolucje boliwarianiska” na
sasiednie kraje, a jednoczesnie na kazdym kroku podkresla swa niezaleznos¢ i emancypacje od
wplywow  Stanéw  Zjednoczonych i powiazanej z nimi konserwatywnej prawicy
latynoamerykanskiej. Jednym ze $rodkéw podnoszacych prestiz i majacych $wiadczy¢ o potedze
Wenezueli jest wlasnie intensywna rozbudowa i modernizacja sit zbrojnych. Silna armia ma by¢
takze straszakiem dla sasiedniej Kolumbii, z ktéra zwlaszcza w ostatnich miesigcach relacje s3 juz
nie tylko chlodne, lecz wrecz wrogie. Nalezy réwniez dodaé, ze sam Chavez przed narodem
wenezuelskim kresli obraz spisku amerykansko-kolumbijskiego. Wedlug wyglaszanych przezen
teorii Waszyngton przy wspolpracy z Bogota planuje inwazje na Wenezuele w celu przejecia jej
zasobéw ropy 1 gazu. Niezaleznie od tego, czy sam gospodarz patacu prezydenckiego w Miraflores
w to wierzy, faktem jest, ze taka retoryka sluzy mu jako podstawa do budowy spolecznego poparcia
dla programu intensywnych zbrojen, a zarazem odcigga uwage obywateli od narastajacych
wewngetrznych probleméw panistwa.

Chile jest od lat najlepiej rozwinietym krajem regionu. Wespo! z modernizacjq przemystu i
sektora ustugowego szly podobne dziatania w sferze zbrojeniowej. W tym przypadku zatem jest to
w duzej mierze efekt ogélnego rozwoju panstwa i mozliwosci finansowych. Nie wolno jednak
zapomnied, ze w przeciwienstwie do Argentyny w Chile armia nigdy nie stracila silnej pozyciji, co tez
przyczynia si¢ do duzych inwestycji w ten sektor. Nalezy wreszcie podkresli¢, ze Chile jest niejako
zmuszone do utrzymywania poteznych sil zbrojnych, a to z jeszcze dwoéch powoddéw. Po pierwsze,
posiada zatargi i niewyjasnione kwestie graniczne z wszystkimi swoimi sasiadami”. Po drugie, od lat
dazy do uzyskania pozycji mocarstwa regionalnego, a jednym z wyznacznikéw takiego statusu jest
wlasdnie silna i nowoczesna armia.

Jesli chodzi o Brazylie, wymieniane sa zwykle dwa zasadnicze powody duzych inwestycji w

sily zbrojne: potrzeba ochrony niedawno odkrytych z16z ropy i gazu u jej wybrzezy (stad m.in.

29 Patrz: strona 10.



»Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae, nr 36/2009

inwestycja w lodzie podwodne) oraz potrzeba ochrony rozleglych terenéw Amazonii — tak przed
nielegalng ich eksploatacja, jak i penetracja przez kartele narkotykowe (zwlaszcza terenéw
przygranicznych)30. Sam prezydent Lula da Silva uzupelnia o kolejng kwestie: ,,Kagdy wie, %e
Bragylijezyey sa pokejowym narodem, ale musiny byé w stanie pokazaé 3eby, gdyby ktos cheial 3 nami Jadrzed’™.
Nalezy doda¢ do tego dazenia mocarstwowe tego najpotezniejszego pafistwa regionu.

W odréznieniu od Chile, Itamaraty (brazylijskie ministerstwo spraw zagranicznych) mysli juz

nie tylko o statusie mocarstwa regionalnego, ale WIrecz globalnego

(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/Biuletyn Opinie Brazylia jako mocarstwo.pdf). W
tym celu musi zbudowac i utrzymywac liczne, dobrze wyposazone sily zbrojne. Wydaje sig, ze
decydenci brazylijscy posiadajg dobrze zorganizowany, wieloletni plan majacy im to zapewnié.
Wyrazem tego jest m.in. rozbudowa wlasnego przemyslu zbrojeniowego oraz wymog transferu
technologii we wszystkich podpisywanych kontraktach na kupno zagranicznego uzbrojenia™.
Oprocz charakterystycznych dla poszczegdlnych pafstw przyczyn duzych inwestycji w
wojsko, wymieni¢ mozna jeszcze dwie wlasciwe dla wickszosci z krajéw regionéw. Pierwsza, bardzo
prozaiczna, jest po prostu wymiana przestarzalego sprzetu. W wielu przypadkach armie
latynoamerykanskie postuguja si¢ bronig jeszcze z lat 70. 1 80. XX w. Dobrym tego przykladem jest
m.in. Brazylia, gdzie z 720 samolotéw tworzacych jej sily powietrzne 37% nie jest w
stanie oderwa¢ si¢ od ziemi”. Rzady w Brasili czy Caracas moga sobie pozwoli¢
na  modernizacje  swoich armii, gdyz maja na to fundusze, w przypadku
innych pafstw regionu sytuacja wyglada nieco inaczej. Mimo wielu pilniejszych potrzeb,
kiedy w latach 2003-2009 przez Ameryke Yacinska przeszta fala nowych, lewicowych przywodcow
(www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Ameryka Lacinska skreca n

a_lewo.pdf) wartosci takie, jak niezalezno$§é¢, suwerenno$¢ staly si¢ pierwszorzedne. W celu ich
podkreslenia nowi przywodcey z czesto skromnych budzetéw przeznaczali na modernizacje armii
sumy wigksze niz ich poprzednicy.

Drugim powodem jest natomiast obawa przed zbrojacym si¢ sasiadem lub konkurentem.
Zbroi si¢ Wenezuela, wigc to samo czyni rywalizujaca z niq o ,,rzad dusz” w Ameryce Facinskiej
Brazylia oraz pozostajaca z Caracas w coraz bardziej wrogich stosunkach Kolumbia. Zbroi si¢ Chile,
wigc zbroi si¢ réwniez majace z nim nierozwigzang kwesti¢ graniczng Peru. Zbrojq si¢ Chile 1 Peru,
wiec robia to ich lewicowi sasiedzi: Ekwador 1 Boliwia. Spirala zbrojen nakreca sie, jak zwykle w
takich przypadkach, samoczynnie. Nalezy jednak podkresli¢, ze poza trzema liderami wyscigu

zbrojen, reszta krajow regionu czyni to na znacznie mniejsza skale. Mimo to, spos$réd wszystkich

30 A South American Arms Race?, przez: http:/ /www.time.com/time/world/article/0,8599,1697776,00.html oraz Could
war erupt in arms-spree LatAm?, przez: http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8256686.stm.

3V In Latin America, weapons buying spreads mistrust.

32 Could war ernpt in arms-spree LatAm?

3 COHA, South America and Its Likelibood of a Season of Splendid Little Wars. ..
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wymienionych powoddéw ten ostatni wlasnie moze okazac si¢ najbardziej brzemienny w skutkach.
W atmosferze zbrojenia si¢ regionu to owe napigcia we wzajemnych relacjach wielu krajéw regionu,
zdaniem wielu, mogg sta¢ si¢ zapalnikiem, ktory spowoduje wybuch otwartego konfliktu zbrojnego.

Czy jednak na pewno?

Zbrojenia a prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu

Jesli spojrzymy na ostatnie dekady w Ameryce Laciniskiej, okaze sig, ze tezy te nie znajduja
takiego poparcia w faktach, jakby si¢ na pozér wydawalo. Ostatnim ,,wielkim” konfliktem zbrojnym
w regionie byla tzw. wojna o Chaco (1932-1935). Po jej zakonczeniu pojawialy si¢ jedynie niewielkie
konflikty zbrojne: trzydniowa wojna migdzy Peru i Ekwadorem w 1941 r., stugodzinna ,,wojna
futbolowa” miedzy Hondurasem a Salwadorem w 1969 r.*] kilkutygodniowe ograniczone starcia
mie¢dzy Peru i Ekwadorem w 1981 r. 1 1995 r., wojna o Falklandy/Malwiny miedzy Argentyna i
Wielka Brytania w 1982 r., wojskowe interwencje Stanéw Zjednoczonych na Dominikanie w 1965
r., w Grenadzie w 1983 r. i Panamie w 1989 1.°. Jest to stosunkowo niewielka liczba i to bardzo
ograniczonych pod wzgledem skali dziatan konfliktéw zbrojnych. Zwlaszcza, jesli wezmiemy pod
uwage dwa fakty: po pierwsze, od lat 60. do 80. XX w. w wigkszosci krajow regionu rzady
sprawowaly junty wojskowe; po drugie, miedzy krajami latynoamerykanskimi istnieje wiele
zapalnych kwestii — na ogél zwiazanych z nierozstrzygnicta kwestia przebiegu niektérych granic:
Chile i Peru tocza spér o przebieg granicy morskiej; Boliwia domaga si¢ od Chile zwrotu dostepu do
morza, utraconego w XIX w.; Chile i Argentyna tocza spér o przebieg granicy w poludniowej
Patagonii; Wenezuela podnosi pretensje do czg¢sci terytorium Gujany; Gwatemala rosci prawa do
czesci terytorium Belize; Kolumbia 1 Nikaragua rywalizuja o prawa do wysp San Andres i
Providencia. Poza tym, napig¢cia wystepuja na linii Boliwia — Paragwaj, Peru — Ekwador oraz
(szczegblnie w ostatnim okresie) Kolumbia — Wenezuela™.

Wiele razy wzajemne relacje panstw latynoamerykanskich poddawane byly trudnym testom
1 wydawalo sig, ze konflikt jest nieunikniony, a jednak do takowego nie dochodzito. W 1975 r. na
wlosku wisiala wojna miedzy utrzymujacym wowczas bliskie relacje z ZSRR Peru a rzadzonym
przez Augusto Pinocheta Chile. W ostatniej chwili jednak Peru wycofalo si¢ z agresywnych plandw.
W 1978 r. ku wojnie zmierzaly Argentyna i Chile, konfliktowi zapobiegla jednak interwencja
papieza, Jana Pawla II”". W 1987 r. kolumbijski okret wojenny wkroczyt do bogatej w rope Zatoki

Wenezuelskiej, do ktérej prawa roscily sobie obydwa kraje. W odpowiedzi nad statkiem przeleciata

3 R. Kapuscinski, Wojna futbolowa, Warszawa 2008, s. 167-192.

3 . Spyta, Spory terytorialne w Ameryce Eaciniskiej, [w:] Ameryka Faciiiska we wspétezesnym swiecie, pod red. naukowa M. F.
Gawryckiego, Warszawa 2000, s. 74-84.

36 Ibidem oraz COHA, South America and lts Likelibood of a Season of Splendid Little Wars. ..

37]. Spyra, op. cit., s. 80.
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eskadra wenezuelskich F-16. Wkrétce potem do zatoki wkroczyly kolumbijska 16dz podwodna i

kolejny okret. Mimo takiego napigcia, zagranicznym mediatorom udalo si¢ zalagodzié¢ sytuacje™.

Whnioski i perspektywy

e Powyzsza analiza wskazuje, ze — wbrew obrazowi, jaki czasem kreuja media — tylko czgsc
pafstw regionu wydaje znaczne kwoty na cele zbrojeniowe, a jeszcze mniej robi to od niedawna. Sa
to Brazylia 1 Wenezuela. Stwierdziwszy to nalezy jednak podkresli¢, ze sa to wlasnie dwa kraje,
wokol  ktérych  rozgrywa sie  geopolityka regionu, dwa kraje posiadajace bogate zasoby
strategicznych surowcow, dwa kraje dazace do skupienia pod swa egida reszty regionu. Stad ich
intensywne zbrojenia odbijaja si¢ echem na wszystkich panstwach Ameryki Y.acinskiej.

e Zaznaczy¢ trzeba, ze w globalnym rozrachunku kraje latynoamerykanskie nie nalezg do panstw
przeznaczajacych szczegdlnie duzo na sily wojskowe: Salwador pod tym wzgledem zajmuje 18.
pozycje na $wiecie (5% PKB), Kuba 32. (3,8%), Kolumbia 37. (3,4%), Ekwador 55. (2,8%), Chile
57. (2,7%), Brazylia 62. (2,6%), a Wenezuela dopiero na 130. (1,2%). Dla poréwnania Stany
Zjednoczone zajmuja 28. miejsce (4,06%), a Polska 95. (1,71%)”.

e Zakupy uzbrojenia nie stanowia per se o wyscigu zbrojen. Cho¢ obawa lub che¢ odstraszenia
zantagonizowanego sasiada (potencjalnego agresora) majg swoéj udzial w decyzjach o wydatkach na
cele militarne, w wickszosci przypadkéw podstawowq ich przyczyng jest co innego: modernizacja
przestarzatego sprzetu, wsparcie dazen mocarstwowych, problemy wewnetrzne (ruchy partyzanckie,
kartele narkotykowe), podkreslenie niezaleznodci lub — jak w przypadku Kolumbii — fakt, iz duzg
cz¢$¢ pomocy zagranicznej (od USA) kraj otrzymuje w postaci broni. Jesli jednak tendencja do
inwestowania w armi¢ bedzie nadal postgpowaé, a duze napigcia w regionie beda pojawiac si¢ z taka
czestotliwoscia jak ostatnio (marzec 2008 r. - naruszenie przez Kolumbie granicy Ekwadoru,
czerwiec 2009 r. - zamach stanu w Hondurasie, lipiec-listopad 2009 r. - kryzys na linii Wenezuela —
Kolumbia, listopad 2009 r. - skandal szpiegowski w relacjach peruwiansko-chilijskich), jest mozliwe,
ze to, co dzis jeszcze nie musi by¢ postrzegane jako wyscig zbrojen, wkrotce si¢ nim stanie.

e Wyscig zbrojen w Ameryce Facifnskiej nie stanowi o realnej grozbie konfliktu
miedzypanstwowego. W drugiej polowie XX w. region ten byl $wiadkiem znacznie wigkszych
wydatkow na cele militarne przeprowadzanych w bardziej napigtej atmosferze, ktore nie skutkowaty

otwartym konfliktem.

e Na dzien dzisiejszy najbardziej realnym scenariuszem moéwigcym o wybuchu wojny w Ameryce

Yacinskiej jest zastosowanie przez Hugo Chaveza ,,modelu argentynskiego”. Wojskowi, rzadzacy

38 COHA, South America and Its Likelibood of a Season of Splendid Little Wars. ..
3 Na podstawie: CIA, The World Factbook.
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Argentyna na poczatku lat 80. XX w., chcac odwrdci¢ uwage narodu od probleméw wewnetrznych
sprowokowali (przegrana z kretesem) wojne o Falklandy/Malwiny. Istnieja obawy, ze podobnie
moze uczyni¢ przywodca trawionej coraz wickszg ilo$cia probleméw Wenezueli i sprowokuje wojne
z Kolumbia. Tutaj nalezy zaznaczy¢, ze o ile w potencjalnym konflikcie Caracas mialoby przewage
w powietrzu oraz wsparcie kolumbijskiej partyzantki FARC, o tyle Bogota ma znacznie lepiej
wyszkolone 1 zaprawione w bojach sily ladowe oraz sojusznika w postaci Waszyngtonu. Trudno
wigc jednoznacznie rozstrzygaé¢ o mozliwych wynikach takiej wojny.

e Prawdziwym zagrozeniem wynikajacym ze znacznych zakupéw broni, moze by¢ jednak nie
konflikt zbrojny, lecz przedostawanie si¢ tego uzbrojenia w rece partyzantow, karteli narkotykowych
i innych organizacji przestepczych®. Przykladem tego sa wydarzenia z wrzesnia 2009 r., kiedy sily
kolumbijskie znalazly w posiadaniu FARCu bron sprzedana armii wenezuelskiej przez szwedzkie
zaklady zbrojeniowe. Obecnie toczy si¢ Sledztwo, w jaki sposob znalazla si¢ ona w rekach
kolumbijskich partyzantéw*.

e W toku zbrojeni regionu w ostatnich latach zarysowal si¢ nowy trend. Pozycje swa traci
uzbrojenie produkciji amerykanskiej, a na rynek latynoamerykanski z coraz wigkszym impetem
wchodza przedsigbiorstwa rosyjskie, chifiskie 1 francuskie. Na znaczeniu nabiera réwniez rodzimy
przemyst zbrojeniowy, czego przykladem jest brazylijski Embraer®.

e Zadne z pafistw nie chce zosta¢ zbytnio w tyle, stad napedzajacy sie¢ mechanizm zbrojed w
regionie. Tymczasem najbardziej traca na tym zwykli obywatele. Kraje latynoamerykanskie majq
wiele wazniejszych probleméw niz przestarzaly sprzet wojskowy: bieda, zacofanie, podstawowe
braki w edukacji, sluzbie zdrowia, infrastrukturze czy narkohandel. Dzialania na tych
plaszczyznach, a nie kupno samolotéw, czolgéw czy todzi podwodnych powinny by¢ priorytetami
tamtejszych rzadéw. Niektorzy liderzy latynoamerykariscy (abstrahujac od ich pobudek®™) starali si¢
zwrécié na to uwage. We wrzesniu 2009 r. prezydent Peru wystapil na forum ONZ z propozycja
podpisania regionalnego paktu o nieagresji. Projekt ten upadl jednak z powodu protestu Chile*. Do
zastapienia wydatkéw na bron wydatkami na inwestycje w rozwdj gospodarczo-spoleczny nawolujq
Jorge Castafieda®, byly minister spraw zagranicznych Meksyku i kandydat na prezydenta oraz Oscar

Arias, byly i obecny prezydent Kostaryki, laureat pokojowej Nagrody Nobla w 1987 r. za

4 COHA, Swall Arms in Latin America in the Aftermath of the NACLA Study, ptzez: http:/ /www.coha.ortg.

4 M. Maroszek, FARC a Kolumbia i Wenezuela. Kolejny epizod, przez:
http://www.mojeopinie.pl/farc_a_kolumbia_i_wenezuela__kolejny_epizod,3,1249251780.

42 Latin America arms race looms amid rising tensions, przez: http:/ /www.upi.com/Top_News/Special/2009/07/29 /Latin-
America-arms-race-looms-amid-rising-tensions/UPI-44861248878040/ .

4 Peru na przyktad dysponuje znacznie stabsza armia niz jej sasiedzi, z ktérymi ma napicte kontakty. Kostaryka Oscara
Ariasa za$ w og6le nie posiada armii zawodowej.

44 Peru proposes “non aggression pact” to counter arms race in Latinamerica, http:/ / en.metcopress.com/2009/09/30/petu-
proposes-non-aggression-pact-to-counter-arms-race-in-latinamerica.

4 Jotge G. Castafieda, Stopping Latin America’s Budding Arms Race, przez: http:/ /www.project-
syndicate.org/commentary/castaneda4.
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dziatalnosé na rzecz rozwiazania konfliktéw w Ameryce Srodkowej. Na koniec oddajmy glos temu

ostatniemu:
Tylko w tym roku r3ady latynoamerykaiiskie wydadzq na swoje armie 50 milionow USD. To
prawie dwukrotnie wiecej nig suma wydana pie¢ lat tenn i absurdalnie duzo w regionie, gdzie
200 wmilionow lndzi ye za mmniej nig 2 USD na dziei i gdzie tylko Kolumbia prowadzi
dziatania 3brojne. Wigcej samolotow bojowych, pociskdw i Zolniery nie zapewni dodatkowego
chleba dla naszych rodzin, binrek dla naszych szkdt, ani lekarstw dla naszych sgpitali. Jedyne
co mogq robic, to destabilizowac region, ktdry ciqgle postrega sity brojne, jako ostatecgnego
arbitra problemow spotecznych. (...) Potrgebujemy armii doktordw i nauncgycieli, ingynierow i
naukoweow. Potrzebujemy sity, ktdra uznage, se tylko przez rozwdj i wolnosé, przez edukacye i
ochrong drowia, prez lepsze priorytety i madrejsze inwestygje mosemy osiqgnal stabilizage,
ktirej poszukujeny”.

B S

Marcin Maroszek —Ekspert Zespolu Analiz Fundaciji Awicus Enropae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki 1 Mass Mediow
Uniwersytetu Y.0dzkiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki
Facinskiej oraz polityka zagranicznag Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wylacznie poglady ich autoréw.

4 O. Atias, Fuel for a Coup. The Perils of Latin America's Oversized Militaries, przez: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/07/08/ AR2009070803551.html.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

Wspiera nie wysitkd6w na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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