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W wielu mediach amerykariskich zwykifo si¢ od kilku juz lat mowié¢ o obszarze na
granicy Argentyny, Brazylii i Paragwaju, tzw. Tri-Border Area (Iub La Triple Frontera), jako o
przystani islamskiego terroryzmu w Ameryce Pofudniowej. Przyczyn 1 rzekomych dowodow na
takowy stan rzeczy przytaczanych jest wiele. Blizsza analiza problemu wskazuje jednak, Ze o
ile obszar ten jest jedng z najwigkszych enklaw przestgpczosci na kontynencie, o tyle na

szczegolng aktywnos¢ islamskich ugrupowar terrorystycznych nie ma Zadnych dowodow.

Tri-Border Area — zarys ogélny

Tri-Border Area (TBA) to obszar na pograniczu argentynisko-brazylijsko-paragwajskim bedacy
jednym z najwickszych centrow przestepczosci 1 przemytu w Ameryce Poludniowej. Umownie
przyjmuje si¢, ze jest on wyznaczony przez trzy przygraniczne miasta: Ciudad del Este (Paragwaj),
Puerto Iguazu (Argentyna) i Foz do Iguacu (Brazylia). W rzeczywistosci obejmuje jeszcze tereny
przylegle, lecz to we wspomnianych os§rodkach miejskich skupia si¢ znakomita wigkszo$¢ Zycia
spoteczno-gospodarczego regionu. Miasta sa od siebie odgrodzone barierami wodnymi, jakie stanowia
wodospady Iguacu oraz rzeka Parana. Ciudad del Este jest polaczone z Foz do Iguacu tzw. Mostem
Przyjazn, ktérym kazdego dnia przechodzi ok. 30 000 oséb. Puerto Iguazu nie jest polaczone
bezposrednio ze Ciudad del Este, ale posiada polaczenie z brazylijskim Foz do Iguacu poprzez niemal
500 metrowy Tancredo Neves International Bridge. Owe wezly komunikacyjne umozliwiaja intensywny
przeptyw ludzi i towaréw migdzy poszczegdlnymi krajami. TBA to obszar polozony na peryferiach
panstw, ale bynajmniej nie lezacy na uboczu dzialalno$ci ekonomicznej. Przeciwnie, ze swa gesta i
dobra siecia polaczen ladowych, wodnych 1 powietrznych, licznymi centrami finansowymi i ustugowymi
przypomina Hongkong — w tym takze pod wzgledem kwitnacej dziatalnosci przestepczejl.
Historia rozwoju

TBA posiada status $wiatowej atrakcji turystycznej, co zawdzigcza rozleglym i pigknym
wodospadom Iguassu. W latach 70. XX w. Brazylia i Paragwaj - w celu zintensyfikowania wspolpracy
gospodarczej 1 wykorzystania potencjatu energetycznego wodospadéw - ustanowily w Ciudad del Este
strefe wolnego handlu. Miasto przezylo wowczas boom spoleczno-ekonomiczny, a do catego obszaru
naplynely tysiace oséb — zaréwno z trzech krajow sasiadow, jak i imigrantow z innych panstw i
kontynentéw. W ciggu ostatnich kilkunastu lat postgpowal proces integracji regionalnej, ktérego celem
bylo m.in. ulatwienie wspolpracy gospodarczej, przeplywu oséb, towaréw i ustug. W 2002 r. kraje
MERCOSUR (Wolnego Rynku Ameryki Poludniowej, czyli najpotezniejszej w Ameryce Poludniowe;j
regionalnej organizacji gospodarczej), w tym Argentyna, Brazylia i Paragwaj podpisaly porozumienie

otwierajace granice i ulatwiajace przeplyw oséb oraz towaréw. Pobocznym jego efektem staly sie

U P. Dreyfus, Agenda de Seguridad en e/ MERCOSUR: La Triple Frontera como “espacio de inseguridad regional”, przez:
http://www.comunidadesegura.org/files/DreyfusTriplefrontera.pdf.
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ulatwienia w dziatalnosci organizaciji przestgpczych, zwlaszcza ze granice juz wczesniej byly dalekie od
szczelnych. W efekcie TBA stala si¢ jedna z najwickszych i1 najwazniejszych enklaw dzialalnosci
przestepczoscl zorganizowanej w Ameryce Lacinskiej (obok takich stref wolnego handlu, jak chilijskie
Iquique, kolumbijskie Maicao czy wenezuelska wyspa Margarita). Spektrum dziatalnosdci przestepczej

jest tam szerokie: od rozprowadzania nielegalnych nagran audio-video, po przemyt broni i narkotykow.

Warunki spoteczno-gospodarcze

Cala populacje TBA szacuje si¢ na ok. 700 000 oséb, z czego znakomita wigkszo$¢ zamieszkuje
brazylijskie Foz do Iguacu oraz paragwajskie Ciudad del Este (patrz Tabela 1). Oprocz reprezentantéw
trzech graniczacych tam ze soba nacji, Argentynczykéw, Brazylijczykow i Paragwajczykow, obszar ten
zamieszkiwany jest przez liczne mniejszosci narodowe. Niektore zrodla méwig nawet o liczbie ponad
60 réznych mniejszosci’. Sposréd nich najliczniejsza stanowia Chifczycy, ktérych w samym Ciudad del
Este jest ponad 30 000. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ Libanczycy i Koreanczycy, z innych
wymieni¢ mozna Rosjan, Tajwanczykéw, Niemcéw, Wlochow, Kolumbijezykéw, Japonczykow,
Ghano6w’.

Stopa bezrobocia w TBA waha si¢ w okolicach 9% (patrz Tabela 1), z czego wigkszos§¢ stanowig
- jak zwykle w takich przypadkach - mniejszosci naplywowe. Warto zauwazyc, ze jest to nieco gorszy
wynik niz §rednia we wszystkich trzech krajach (patrz Tabela 1). Odzwierciedla to fakt, iz TBA jest
obszarem o bardziej niekorzystnych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych niz wigkszosé

regionow Argentyny, Brazylii i Paragwaju.

Tabela 1.
Miasto Ludnos¢ Bezrobocie | Bezrobocie/kraj
Ciudad del Este 250 000 8%" $rednio w Paragwaju — 6,4%’
Foz do Iguacu 300 000 15%° $rednio w Brazylii — 8,1%'
Puerto Iguazu 45 000 4,7%%* $rednio w Argentynie — 8,7%’

* Szacuje sig, se 40% wszystkich osib aktywnych ekonomicznie pracuje na carno’.

2 R. Hudson, Terrorist and Organized Crime Groups in the Tri-Border Area (TBA) of South America, s. 8, przez:
http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/TerrOrgCrime TBA.pdf.
3 Ibidem.
# Cuadro de Datos Generales de la Regién Metropolitana de Ciudad del Este:
http://www.rema.org.py/remcde.html#tema5.
> Principales Indicadores de Empleo EPH 2009, przez:

: 7/Publicaciones/Biblioteca/EPH2009 Principales%20Indicadores%20Empleo/Boletin Empleo

./ /www.dgeec.gov.
EPH2009.doc.

¢ http://en.wikipedia.org/wiki/Foz do Igua%C3%A7u#Crime and unemplovment

7'The World Factbook, CIA, przez: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos /br.html

8 Aumentaron las tasas de empleo y de actividad en Posadas, pero también crecid la de desempleo, przez:
http://www.misionesonline.net/noticias/23/08/2010/aumentaron-las-tasas-de-empleo-y-de-actividad-en-posadas-pero-
tambien-crecio-la-de-desempleo
9 The World Factbook, CIA, przez: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.html

10 Caen los pedidos de Repro por mejora en la actividad econdmica, przez: http://img.misionesonline.net/noticias/28/07/2010/caen-

los-pedidos-de-repro-por-mejora-en-la-actividad-economica




Wsréd zatrudnionych najliczniej reprezentowane branze i sektory to: handel, hotelarstwo,
restauracje, administracja i stuzba publiczna, pracownicy niewykwalifikowani'. TBA, a zwlaszcza
Ciudad del Este, znane sa jednak przede wszystkim jako wielkie centra finansowe. Poréwnania do
Hong Kongu wecale nie sq przesadne i nieuzasadnione. Ciudad del Este posiada jeden z najwigckszych na
$wiecie wolumenow transakcji gotéwkowych (w 2003 r. trzeci po Hongkongu 1 Miami). Dzicki temu
wlasnie szacuje si¢, ze gospodarka tego miasta jest wigksza niz calej pozostalej czesci Paragwaju'’.

Nie ulega watpliwosci, ze tak duzy przeplyw gotowki w duzej mierze wynika z nielegalnej
dzialalnosci. Dzigki stabo strzezonym granicom, ulatwionemu przeplywowi granicznemu,
niedostosowanej legislacji (m.in. finansowej) 1 ogromnej korupcji, TBA stanowi doskonale miejsce dla
rozwoju kazdego rodzaju nielegalnej dziatalnosci. Kupi¢ tam mozna wszystko — od podrabianych ubran

(czym zajmuje si¢ m.in. liczna mniejszo$¢ chinska i koreariska) po bron i narkotyki.

Mniejszo$ci arabska i islamska w TBA

TBA posiada dos¢ liczna jak na Ameryke Yacinskaq mniejszos¢ arabska, szacowang na ok. 20 000
- 30 000 oséb, z czego najwigcej, az 90%, stanowig Libaﬁczycy”. Arabowie zamieszkujacy TBA to w
wickszosci potomkowie imigrantéw z Bliskiego Wschodu przybyltych tam w latach 70.-80. XX w. (m.in.
z powodu wojny w Libanie). Populacja arabska koncentruje si¢ gléwnie w brazylijskim Foz do Iguacu.
Podkresli¢ nalezy, ze duza czes$¢ Libanczykéw, wedlug doniesien amerykanskiego Departamentu Stanu
nawet potowa', to ortodoksyjni chrzescijanie (w tym maronici). Biorac pod uwage, ze 90% wszystkich
Arabéw zamieszkujacych TBA to wlasnie Libanczycy, w kontekscie rozwazan o ich ewentualnym
wspieraniu islamskich organizacji terrorystycznych znaczaco, bo niemal o polowe, zmniejsza to grono
podejrzanych.

Liczba muzulmanéw nie-arabskiego pochodzenia jest niewielka i stosunkowo stabilna, nie
wykazuje ani trendéow malejacych, ani rosnacych. Tworza ja z jednej strony Latynosi, ktorzy przyjeli
islam, a z drugiej — nieliczna mniejszo$¢ irafiska. Mniejszosci arabskie (i chrzescijafiskie 1 muzulmanskie)
tworzg zamkniete spotecznosci, gdzie kultywuja swoje tradycje i styl zycia, a obcym jest trudno wstapic.
Cho¢ moze to ulatwia¢ dzialalno$¢ przestepcza czy terrorystyczna, nie jest to wyjatek, lecz raczej regula
dla mniejszosci arabskich na §wiecie (vide Niemcy). Samo w sobie nie stanowi zatem o istnieniu w TBA
komorek islamskich organizacii terrorystycznych.

TBA posiada duze, lecz wcale nie najwigksze skupienie mniejszosci islamskiej w Ameryce

Facinskiej (patrz — Tabela 2). Liczbe muzulmanéw w calym regionie szacuje si¢ na ponad 6 milion6éw'"?,

E. B. Cammarata, Universidad Nacional de Misiones, E/ ferritorio en la Triple Frontera: relaciones de poder e identidad compleja en el

destino turistico “lgnazu-Cataratas”, przez: http://egal2009.easyplanners.info/area02/2793 Cammarata Emilce Beatriz.pdf

12 R. Hudson, op. cit.

13 Ibidem.

14U.S. Department of State, International Religions Freedom Report 2009, Argentine, przez:
http://www.state.gov/g/drl/rls /irf/2009/127376.htm.

15 Ios Musulmanes en Latin America, przez: http://www.islamerica.org.ar/oipal.htm.




w obliczu czego ok. 20 000 populacja zamieszkujaca TBA nie jest ani imponujaca, ani najliczniejsza na
kontynencie. Dla poréwnania, Ali Ahmad Saifi, przewodniczacy CDIAL (Centro de Divulgagio do Islam
para a América 1 atina) liczbe muzulmanéw w Sao Paolo szacuje na ok. 400 000", Sam ten fakt wskazuje,
ze TBA skupia jedynie niewielki procent calosci muzulmandw ze wszystkich trzech graniczacych tam
ze sobg panstw.

Do niedawna zwyklo si¢ przyjmowaé - a w niektérych opracowaniach czyni si¢ to nadal'” - ze
krajem o najliczniejszej mniejszosci arabsko-islamskiej w regionie jest Argentyna, Buenos Aires zas jest
najwickszym jej skupiskiem (szacowanym na ok. 160 000 0s6b™). Obecnie mozna jednak stwierdzi¢ z
cala pewnoscia, ze to w Brazylii Zyje najwigcej muzulmanéw. Roznice te wynikaja nie tyle z
rozbiezno$ci odnosénie liczebnosci wyznawcoéw islamu w samej Argentynie, co ze znacznego rozbicia
szacunkow odnosnie ich liczby w Brazylii. Oficjalny cenzus panstwowy z 2000 r. méwi o liczbie
zaledwie 27 240 muzulmanéw w Brazylii”, nie ulega jednak watpliwosci, ze statystyka ta jest daleka od
prawdy. Raport PEW Research Center (Mapping the Global Muslin Population) z 2009 r. méwi o 190 000
wyznawcow islamu w Brazyliizo. Zr6dla muzulmanskie przytaczaja jednak znacznie wigksze szacunki:
od kilkuset tysiecy” do nawet 3000 000”. Jako przyczyne tak duzych réznic przedstawiciele
mniejszosci islamskiej podaja zwykle duza ilo§¢ nielegalnych imigrantéw-muzulmandéw (nie objetych
oficjalnymi statystykami) oraz tradycyjne zaliczanie muzulmanow do kategorii ,,inne” w tego typu
zestawieniach™.

Na potrzeby niniejszego opracowania autor przyjal posrednie estymacje, opracowane przez
O.LP.A.L. (Onganizacion Islamica para America Latina), ktére méwia o ponad 1500 000 wyznawcach
islamu zamieszkatych w Brazylii*’. Daje to zdecydowane pierwsze miejsce pod wzgledem liczebnosci
mniejszosci muzulmanskiej wsrdéd krajow latynoamerykanskich. Druga pozycje w tym zestawieniu
zajmuje Argentyna. Trzeci kraj tworzacy TBA, Paragwaj, posiada niewielka - nawet w skali regionu -

liczbe wyznawcow islamu, brak jest jednak jakichkolwiek wiarygodnych statystyk co do ich liczby.

16V, P. de Oliveita, Islam in Brazil or the Islam of Brazil?, s. 10, przez:
http://www.islamicpopulation.com/America/Brazil southamerica/Brazil Islam.pdf.

1" PEW Research Center, Mapping the Global Muslinm Population. A report on the Size and Distribution of the World’s Muslim
Poputation, October 2009, s. 24, przez:

http://pewforum.org/uploadedfiles/Orphan Migrated Content/Muslimpopulation.pdf.

18 1. Arif, Islam Under Wraps, przez: http:/ /iviews.com/articles/ Articles.asprref=IV9906-510.

V. P. de Oliveira, op. cit., s. 4.

20 PEW Research Center, op. cit., s. 25.

2\ Brazil's Muslim Peoples — background, przez: http:/ /www.30-days.net/muslims/muslims-in/america-south/brazil.
22 U.S. Department of State, International Religious Freedom Report 2009, Brazil, przez:
http://www.state.gov/g/drl/rls /irf/2009 /127381 htm.

23 V. P. de Oliveira, op. cit,, s. 3.

24 Los Musulmanes en Latin America.




Tabela 2.

Kraj Liczba muzutmanéw | % populacji Najwigksze skupisko
Argentyna 800 000 2% Buenos Aires (160 000)
Brazylia 1 500 000 <1% Sao Paulo (400 000)
Paragwaj b.d. <1% b.d.

Gujana® 90 000 12% -
Honduras 130 000 2% -
Panama 150 000 5% -
Surinam 80 000 20% -
Trinidad i Tobago 110 000 8% -
Wenezuela 90 000 3,5% -
Ameryka Facinska 6 000 000 ~1% Sao Paulo

Przytoczone wyzej dane obalaja mit opisujacy TBA jako obszar o niespotykanym w skali
kontynentu zaggszczeniu muzulmandw i kaza wyciagnaé przeciwny wniosek — jest to rejon o calkowicie
przecietnym odsetku wyznawcow islamu. Wickszos¢ Arabow i muzulmanéw zamieszkujacych TBA to
imigranci z Libanu, co ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze, wérod tamtejszych Arabéw jest duzy
procent chrzesdcijan, ktorych trudno oskarzaé o wspieranie islamskiego terroryzmu. Po drugie jednak, z
duza doza prawdopodobienstwa zalozy¢ mozna, iz wérdd libaniskich muzulmanéw jest jakas liczba
zwolennikéw Hezbollahu, ktéry w Libanie jest bardzo popularny i przez niektérych uwazany za
normalna, legalng parti¢. Podkreslic nalezy, ze wbrew popularnemu i sztampowemu wizerunkowi
muzulmanina, wickszo$¢ wyznawcow islamu nie jest ortodoksyjnych. Jest to o tyle istotne, ze osoby nie
uczestniczace aktywnie w zyciu religiinym, nie beda si¢ angazowaé we wspieranie jakiejkolwiek
dzialalnosci terrorystycznej, o wspotorganizowaniu zamachow nawet nie wspominajac.

W kontek$cie mniejszodci islamskiej w TBA podkreslic trzeba jeszcze jedng rzecz — wbrew
wrazeniu jakie moga sprawia¢ doniesienia mediéw — muzulmanie wcale nie wyrdzniaja si¢ sposrod
innych mieszkadcow obszaru, ani bogactwem, ani np. statystykami aresztowan/skazad. Maja
oczywiscie swoj udzial w powstaniu czarnego rynku, przemocy i korupcji, lecz trudno przypisywac im
tutaj szczegolnie istotna rolg. Przestepczo$¢ w TBA jest niewatpliwie najwigkszym problemem tego
obszaru. Jedli rozwaza¢ ewentualna dzialalno§¢ organizacji terrorystycznych na tym obszarze, to
rozwinigta sie¢ organizacji przestepczych wiasnie moze by¢ argumentem decydujacym o atrakcyjnosci

TBA dla islamskich ekstremistdw.

Charakterystyka dziatalno$ci przestepczej w TBA
Otwarte - dzigki umowom o wolnym przeplywie towaréw, ustug oraz oséb - 1 stabo strzezone
granice, pogranicze trzech pafstw (w tym Brazylii — olbrzymiego rynku broni i narkotykow, z ktorej

mozna si¢ uda¢ do niemal kazdego kraju kontynentu) i stosunkowo niekorzystne warunki spoleczno-

%5 Dane odnosnie Gujany, Hondurasu, Panamy, Surinamu, Trinidadu i Tobago oraz Wenezueli na podstawie: M. Cook, Isiam
in Latin America, March 2007, przez:
http://www.mrnet.org/MRN LEGACY/Content/Documents/Library/Islam%20in%201.atin%20Am.pdf.
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ckonomiczne stwarzajg dogodne warunki dla rozwoju przestgpczosci. Pozwalaja na funkcjonowanie
organizacji przestepczych na kazdym polu: od piractwa nagran audio, video i software, przez produkcje
1 sprzedaz narkotykow, po handel bronia.

Doniesienia prasowe i réznorakie raporty mowia o funkcjonowaniu na terenie TBA szeregu
réznorakich ugrupowan przestepczych: od lokalnych gangdéw argentynskich, brazylijskich i
paragwajskich, przez rosyjska mafie, gangi z Kolumbii, Korsyki, Ghany, Wloch, Wybrzeza Kosci
Sloniowej, Japonii, Korei, Meksyku, Nigerii, Tajwanu 1 chinskie triady, po — wedlug niepotwierdzonych

jak dotad doniesient — islamskie organizacje terrorystyczne.

Piractwo

Jednym z najbardziej rozpowszechnionych w TBA procederow jest piractwo nagran audio,
video, oprogramowania i innych produktéw, przynoszace dorocznie miliony dolarow zysku.
Zaangazowane sa w to rézne organizacje przestepcze, w tym rowniez gangi libadskie. Studium
organizacji RAND méwi o 20 milionach USD przesylanych rocznie z TBA na Bliski Wschod
(zasadniczo trafiajacych do Hezbollahu), jakie sa generowane przez ten wlasnie proceder. Istnieje
dowdd na przynajmniej jedna transakcje o wysokosci 3,5 miliona USD zrealizowana przez dobrze
znanego wymiarowi sprawiedliwosci ,,kréla piractwa”, Assada Ahmada Barakata na rzecz Hezbollahu.
Wsréd dowodoéw znalezionych w jego mieszkaniu znajdowal si¢ nawet list od lideréw tej organizacji z
podzigkowaniem za dokonana donacje”. Jesli 20 milionéw USD przesylane na Bliski Wschod
przyjmiemy za w miar¢ dokladny szacunek, to calo§¢ zyskéw generowanych przez piractwo w TBA
nalezy szacowac nawet na ok. 1-2 miliardy USD rocznie.

Raport RAND wskazuje na bardzo wazny problem z punktu widzenia walki z terroryzmem —
kilka potwierdzonych przypadkéw (m.in. ten Barakata) dowodzi wspoétfinansowania organizacji
terrorystycznych przez piractwo muzyki, filméw czy ubraii”’. Marza jest w tym przypadku wyzsza nawet
niz w handlu narkotykami, a wladze i wymiar sprawiedliwosci nie poswigcaja temu problemowi az tyle
uwagi 1 srodkéw co np. przemytowi broni lub narkotykéw. Wszystko to sprawia, ze dla poszukujacych
kapitalu terrorystow jest to niezwykle atrakcyjna dzialalnosé, nalezy si¢ wigc spodziewad, ze beda si¢ w
nia angazowaé coraz czesciej. Zjawisko to jest jeszcze stabo znane 1 wymaga dalszych, szczegdtowych
badan.

Pralnia brudnych pieniedzy
W catlym regionie TBA, zwlaszcza w Ciudad del Este jest nieproporcjonalnie duzo instytucji

finansowych (przede wszystkim bankéw) jak na tak stosunkowo nieduze miasto™. Jest to nikiem
Wy y J wy

26 G.F. Treverton, C. Matthies, K.J. Cunningham, J. Goulka, G. Ridgeway, A. Wong, RAND, Fi/m Piracy, Organized Crinze,
and Terrorism, przez: http://www.rand.org/pubs/monographs/2009/RAND MG742.sum.pdf

27 Tbidem.
28 United States Department of State, Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics
Control Strategy Report, Volume 11 Money Lanndering and Financial Crimes, March 2009, przez:

http://www.state.gov/documents/organization/120055.pdf
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dogodnych warunkéw i potrzeb organizacji przestepczych, ktore nielegalnie uzyskane pieniadze musza
wprowadzi¢ do legalnego obiegu finansowego. Szczegdlnie Paragwaj posiada luki prawne umozliwiajace
funkcjonowanie instytucji finansowych zajmujacych si¢ praniem brudnych pieniedzy, m.in.: do
zalozenia konta 1 wykonywania transakcji nie wymagane sa zadne szczegbélowe dane osobowe,
nierezydenci moga bez probleméw zakladaé konta i realizowaé operacie™. Wiadze wszystkich trzech
panistw podejmuja pewne dzialania majace na celu ukrocenie prania brudnych pieniedzy — Paragwaj np.
wprowadzil prawo nakazujace bankom informowanie wladz o transakcjach finansowych powyzej
10 000 USD. Po pierwsze jednak, jest to ciagle za malo. Po drugie za$, egzekwowanie istniejacego
prawa pozostawia wiele do Zyczenia. Szacuje sig, ze dzialalnos¢ ,,gospodarcza” w samym Ciudad del
Este przynosi ok. 6 miliardéw USD, czyli polowe catosci budzetu Paragwaju30. Nie ulega watpliwosci,

ze na taki wynik ogromny wplyw ma dzialalno$¢ przestepcza i generowane przez nia fundusze.

Handel bronig
Wedlug WHO najczestsza przyczyna zgonéw w Ameryce Yacifskiej sa zabdjstwa za pomoca
broni palnej. Szacuje si¢, ze w calym regionie w obiegu jest 45-80 milionéw sztuk nielegalnej broni’'.

TBA stanowi jeden z najwazniejszych punktéw na szlaku przemytowym broni w Ameryce Facifskiej”

mimo ze w ostatniej dekadzie wszystkie trzy panstwa graniczace ze soba podjely wysilki legislacyjne i
szerokie akcje spoleczne, majace uderzy¢ w obrot nielegalna bronig 1 zmniejszy¢ jej llo§¢ w obiegu.
Brazylia to najwigkszy w regionie producent broni i zarazem najwigkszy rynek broni — zaréwno
legalnej, jak i nielegalnej. Posiada tez jeden z najwickszych wskaznikéw ofiar broni palnej na $wiecie,
dwukrotnie przekraczajacy $rednig $wiatowa. Liczba ofiar broni palnej w Brazylii w skali ostatniej
dekady jest najwigksza na calym Swiecie — wlaczajac w to nawet kraje, gdzie trwata badz trwa regularna
wojna33. Pomijajac zasoby wojska szacuje si¢, ze w Brazylii jest w obiegu 19 milionéw sztuk broni, z
czego 06,8 miliondéw jest zarejestrowanych, 8,5 milionéw jest niezarejestrowanych, ale w rekach
zwyklych obywateli, a 3,8 milionéw sztuk jest w rekach przestepcéw™. Rocznie w Brazylii produkuje sie

250 000 sztuk lekkiej broni palnej35. Niepokojacym trendem, wskazujacym na degrengolade i korupcje

wirdd brazylijskiego przemystu zbrojeniowego oraz sit zbrojnych jest to, ze az 70% broni rekwirowanej

29 Tbidem.

30 P.K. Abbott, Terrorist Threat in the Tri-Border Area: Myth or Reality?, przez:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/abbott.pdf

3UR. Stohl, D. Tuttle, The Small Arms Trade in Latin America, [w:] NACLA Report on the Americas, Guns, przez:
http://www.cdi.org/pdfs/Small Arms Tatin America.pdf oraz http://www.coha.org/small-arms-in-latin-america-in-the-

aftermath-of-the-nacla-study.
32S. Cucovaz, Interrelationship between 1llicit Trafficking in Small Arms, Drug Trafficking, and Terrorist

Groups in South America, przez: http://www.unidir.ch/pdf/articles/pdf-art917.pdf

3 R. Stohl, D. Tuttle, op. cit.

34 P. Dreyfus, A.R. Bandeira, Watching the Neighborhood: An assessment of small arms and ammunition Grey Transactions on the borders
between Brazil and Paraguay, Bolivia, Uruguay and Argentina, s. 31, przez:

http://comunidadesegura.org.br/files/active/0/Watching Neighborhood ing.pdf.
35 Tbidem.




organizacjom przestepczym pochodzi wlasnie z rodzimej produkcji”. Skale problemu dobrze oddaje
fakt, iz kiedy w latach 2004-2005 wladze przeprowadzily akcje wykupu od obywateli posiadanej przez
nich broni, w ciagu 12-miesi¢cznej akcji oddanych zostato 450 000 sztuk broni®’.

Argentyna jest drugim najwickszym producentem broni na kontynencie. Posiada réwniez
znaczny rynek wewnetrzny, gdzie zarejestrowanych jest ponad 1,1 miliona sztuk broni*, a kolejnych 1-2
miliona sztuk cyrkluje w sposéb nielegalny”. W analogicznej do brazylijskiej inicjatywie rzadowej
wykupu broni z rak obywateli zwréconych zostato ponad 100 000 sztuk broni®. Trzeci kraj tworzacy
TBA, Paragwaj jest rowniez duzym rynkiem handlu bronia. Wedlug szacunkow jest tam w obiegu ok.
700 000 sztuk nielegalnej broni, a niemal 300 000 kolejnych jest zarejestrowanych®'. Daje to 1 000 000
sztuk broni w kraju o populacji ok. 6 500 000, czyli bardzo pokazny odsetek. Zebrane przez brazylijski
wymiar sprawiedliwosci dane mowig o 30 000 sztukach broni przemycanej kazdego roku z Paragwaju

do Brazylii — z czego znakomita wigkszos$¢ przez Ciudad del Este®.

Tabela 3.
Legalna bronn | Nielegalna broi | Razem Ludno$¢é® Stosunek
Argentyna | 1100 000 1500 000 2 600 000 41 300 000 1 brofi/16 oséb
Brazylia 6 800 000 12 300 000 19 100 000 201 100 000 | 1 broA/11 os6b
Paragwaj 700 000 300 000 1000 000 6 400 000 1 brofi/6 oséb
Narkobiznes

Przez Argentyne, Paragwaj i TBA prowadzi jeden z najwazniejszych szlakow przemytu
narkotykéw w Ameryce Poludniowej. Stuzy przede wszystkim do transportu kokainy (z m.in. Boliwii) i
marihuany (z m.in. Paragwaju) do Brazylii i na wschodnie wybrzeze Ameryki Poludniowej, skad dalej
prowadzi do Afryki Zachodniej i Europy". TBA, z brakiem nadzoru wladz panistwowych i
rozbudowanymi siatkami przestgpczymi odgrywa w nim kluczows rolg.

Paragwaj jest drugim po Meksyku najwigkszym producentem marihuany na zachodniej p6tkuli.
Szacuje si¢, ze na terenie calego kraju uprawia si¢ ok. 4500-6000 hektaréw marihuany, gléwnie w

péinocno-wschodnich regionach®. Jej kultywacja jest prostsza i bardziej oplacalna dla miejscowe;

ludnosci od legalnych zamiennikéw, w zwigzku z czym areal upraw systematycznie ro$nie. Znakomita

3 Instituto Sou da Paz, Brazil: Changing a history of violence, przez: http:/ /www.iansa.org/regions/samerica/documents/Brazil-

gun-referendum-analysis-SoudaPaz-2006.pdf

37 R. Stohl, D. Tuttle, op. cit.

38 http:/ /www.desarmevoluntario.gov.ar/acerca.html.

3'S. de Botton, Argentina without guns, przez: http://www.comunidadesegura.org/en/node/35022.

40 http://www.desarmevoluntario.gov.ar/default.html

4 R. Hudson, op. cit.

42 Tbidem.

4 Na podstawie: The World Factbook, CIA.

# United States Department of State, Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics
Control Strategy Report, Volume 1, Drug and Chemical Control, March 2010, przez:

http://www.state.gov/documents/organization/138548.pdf
4 Ibidem.




wickszo$¢ marihuany sprzedawana jest do krajow sasiednich: Argentyny i Brazylii. Oprocz uprawy
marihuany, jak wspomniano wyzej, Paragwaj jest rowniez istotnym punktem przerzutowym kokainy.
Szacuje sig, ze 30-40 ton tego narkotyku jest przemycanych corocznie przez Paragwaj. Zdecydowanie
najwicksza jej ilos¢ jest transportowana do Brazylii, Afryki i Europy, a stosunkowo niewielka cz¢$¢ do
USA.

W Argentynie nie uprawia si¢ ani nie produkuje na wigksza skale¢ zadnego narkotyku. Popyt na
marihuane jest w zupelnosdci zaspokajany dzigki uprawom w sasiednim Paragwaju. Przez terytorium
Argentyny przemycana jest kolumbijska kokaina, ktéra dalej transportowana jest do Europy, badz USA,
Azji, Afryki. Podkredli¢c nalezy, ze wladze argentyiskie w ostatnich latach wzmogly wysitki
narkotykowe, w tym m.in. kontrole na granicach, co przyczynia si¢ do stosunkowo slabego i
niewielkiego rynku narkotykowego w tym kraju®.

Brazylia to najwigkszy po USA konsument kokainy na §wiecie. Graniczy z wszystkimi trzema
krajami ja produkujacymi: Kolumbia, Peru i Boliwia. Granice sa polozone w trudno dostepnym i stabo
strzezonym terenie, nie ma wigc problemoéw z przemytem kokainy z sasiednich panstw do Brazylii.
Oprécz duzego spozycia wiasnego, Brazylia jest roéwniez kluczowym punktem przerzutowym kokainy
do USA, Europy czy Afryki’. Oprécz rozwinigtego przemystu kokainowego, uprawia si¢ tu i spozywa
ogromne ilosci marihuany. W niektorych stanach (gléwnie potnocno-wschodnich), cate polacie ziemi
porosniete sa krzewami konopi indyjskich. Tylko niewielka cze¢$¢ z ich zbiordéw jest eksportowana do
innych krajéw, a zdecydowana wigkszos¢ znajduje konsumentéw na rodzimym rynku.

Brak jest jakichkolwiek wiarygodnych danych odno$nie zyskoéw plynacych z przemytu
narkotykow 1 pozostajacych w obszarze TBA. Niektére doniesienia wskazuja jednak, Ze sa to znaczne

kwoty, stanowiace nawet 40% wszystkich pieniedzy ,,pranych” w TBA®.

Korupcja
Zjawisko korupcji jest juz tradycyjnie wpisane w krajobraz wigkszosci panstw Ameryki
Facinskiej. Podobnie jest wérod krajow tworzacych TBA. Wedtug Transparency International Brazylia jest
na 80. miejscu wérdd najmniej skorumpowanych panstw §wiata, Argentyna na 109., a Paragwaj na 138.
(na 180 sklasyfikowanych panstw)®”. Wynik Paragwaju jest jednym z najgorszych w calym regionie - z
krajow latynoamerykanskich na gorszych pozycjach sklasyfikowane zostaly tylko trzy kraje: Ekwador,
Wenezuela i Haiti. TBA jest obszarem szczegélnie dotknigtym przez zjawisko korupcji, a paragwajskie

Ciudad del Este okreslane bywa, jako jedno z najbardziej skorumpowanych miast §wiata™.

46 Ibidem.

47 U. Yugowska, Problem narkotykowy w Ameryce Laciiskie, [w:] Ameryka Yaciriska we wspotegesnym swiecie, pod red. M.F.
Gawryckiego, Warszawa 2000, s. 211-215.

4 R. Hudson, op. cit.

# Transparency International, Global Corruption Report 2009. Corruption and the Private Sector, przez:
http://www.transparency.org/content/download /46187 /739801.

50 The most corrupted city in the world, przez: http://www.mylifeoftravel.com/View]Journal.aspx?id=a125e170-f16¢-403b-acf8-
3d2248caaf52
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Przemoc

TBA, a zwlaszcza Ciudad del Este sa od lat postrzegane jako enklawa przestepczodci i jeden z
najbardziej niebezpiecznych regiondéw $wiata. Przytoczone wyzej przyklady sa potwierdzeniem
rozbudowanej sieci organizacji kryminalnych, statystyki zabdjstw za$§ udowadniaja, ze TBA jest
faktycznie obszarem niebezpiecznym. Paragwajskie Ciudad del Este posiada jedna z najwyzszych na
swiecie liczbg ofiar $miertelnych rocznie, oscylujaca wokol mniej wigcej 180 na 100 000°". W Brazylii
najwiecej zabdjstw ma miejsce w pélnocnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju. Tym bardziej warto
zwroci¢ uwage, ze dwa brazylijskie miasta o najwigkszym wskazniku zabdjstw mieszcza si¢ wiasnie w
TBA. Sa to Foz do Iguacu ze $rednig 88 ofiar §miertelnych na 100 000 mieszkancéw i pobliskie Guaira
(95/100 000)*.

Odnosnie argentynskiego Puerto Iguazu brak jest takowych danych, ale liczba ta jest
zdecydowanie mniejsza niz w pozostalych dwoch przypadkach. Blizsza jest $redniej calego regionu
Misiones (na terenie ktérego Puerto Iguazu si¢ znajduje), ktéra w 2008 r. wyniosta zaledwie 6 zabojstw
na 100 000 mieszkaficéw”. Jesli poréwnamy wszystkie trzy kraje tworzace TBA, Argentyna

zdecydowanie odstaje pod wzgledem przemocy od Brazylii i Paragwaju (patrz: Tabela 4).

Tabela 4.
Kraj Liczba zabojstw* Miasto Liczba zabdjstw
(na 100 000 mieszkancodw) (na 100 000 mieszkancodw)

Argentyna 5,5/ 100 000 Porto Iguazu 6/ 100 000

Brazylia 25,2 /100 000 Foz do Iguacu 88 / 100 000

Paragwaj 12,3 / 100 000 Ciudad del Este 180 / 100 000

Wenezuela® 75 / 100 000 Caracas 220 / 100 000

Meksyk>® 15 / 100 000 Ciudad de Juarez 200 / 100 000

Oprocz silnych organizacji przestgpczych 1 rozwinigtej korupcji, przyczyn wysokich statystyk
zabojstw nalezy upatrywac¢ réwniez w stabych instytucjach panstwowych 1 nielicznych sitach
porzadkowych. Kilka lat temu na przyklad w 200-tysiecznym Ciudad del Este bylo zaledwie 200

policjantéw””.

U Bringing law, stability, and infrastructure to the Triple Border Area, Model United Nations of the University of Chicago, 2004 r.,
przez: http://munuc.uchicago.edu/munucxvii/pdfs/OAS A.pdf.

52 Homicidios por Armas de Fogo no Brasil. Taxas ¢ numeros de vitimas antes e depois da Lei do Desarmamento, [w:| Estudos Tecnicos,
Confederacao Nacional de Municipios, przez:

http://portal.cnm.org.br/sites/5700/5770/16072010 Estudo Armas de Fogo.pdf.

53 Reporte Anual del Sistema de Alerta Temprana - HOMICIDIOS MISIONES - ANO 2008, Direccién Nacional de Politica
Criminal - Ministerio de Justicia, Seguridad y DD.HH., przez:

http://www.jus.gov.ar/media/109267/Misiones2008 homi.pdf.

5 Wedtug: http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by intentional homicide ratecite note-2.

55 19.113 personas fueron asesinadas en Venezuela en 2009, przez: http://www.el-

nacional.com/www/site contenido.php?a=nodo/150260/Naci%C3%B3n/19.133-personas-fueron-asesinadas-en-

Venezuela-en-2009.
56 http://www.democracynow.org/2010/4/14/charles bowden murder city ciudad jurez.
57 Bringing law, stability, and infrastructure. ..
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Tygiel przestgpczy

Konczac watek dziatalnosci kryminalnej w TBA podkresli¢ nalezy, Zze nie ma czytelnego
podzialu miedzy poszczegdlnymi organizacjami przestgpczymi — ani pod wzgledem narodowosci, ani
rodzaju nielegalnej aktywnosci. Najczesciej wickszo$¢ z nich nawzajem si¢ przenika. I tak np. kartele
narkotykowe zajmujq si¢ czesto handlem bronia lub wymieniaja narkotyki za bron, wspdlpracuja z
lokalnymi partyzantkami (np. kolumbijskim FARC) czy organizacjami zajmujacymi si¢ piractwem®™.
Daje to w efekcie tygiel przestepczy, w ktorym facza 1 przenikajq sie wplywy réznorodnych grup
kryminalnych.

W kontekscie ewentualnego zagrozenia terroryzmem, stwarza to doskonale warunki do
nawiazania nowych kontaktéw, zdobycia kapitalu lub na przyklad zakupu niezbednych $rodkow
wybuchowych. Dobrym przykladem jak moze to funkcjonowac jest wspotpraca latynoamerykanskich
karteli narkotykowych z A/ Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM) na polu przemytu kokainy z Ameryki
Poludniowej do Afryki i Europy”. Kooperacja w handlu narkotykami umozliwia kazdej ze stron
zdobywanie olbrzymich funduszy, ktére w przypadku ekstremistéw islamskich sluza finansowaniu

dzialalno$ci terrorystyczne;.

Islamskie ugrupowania terrorystyczne w TBA

Niepotwierdzone doniesienia mediéw mowig o obecnosci w regionie komoérek (i mu.in.
uspionych agentéw) licznych islamskich ugrupowan terrorystycznych, w tym Hezbollahu, Hamasu,
Islamskiego Dzihadu i Al-Kaidy. Brazylijski tygodnik "¢z donosit nawet o obecnosci w TBA w 1995 r.
samego Osamy Bin Ladena®. Autor pragnie jednak z cala mocg podkredli¢, ze jak dotad nikt nie
wskazal ani jednego dowodu na potwierdzenie tych tez, a wszystkie oskarzenia opieraja si¢ na
doniesieniach oséb trzecich 1 przypuszczeniach.

Najczgsciej spotykane 1 najbardziej wiarygodne sa informacje odnosnie Hezbollahu. Przede
wszystkim dlatego, ze — jak wspomniano wyzej — Libaficzycy stanowia jedna z najwigkszych mniejszosci
w TBA. W zwiazku z tym, czy to przez samych imigrantow, czy przez ich rodziny pozostale w kraju
zapewne istniejg jakie§ powigzania z silnym w Libanie Hezbollahem (a przynajmniej jest to wysoce

prawdopodobne, wynika z czystej logiki 1 rachunku prawdopodobienstwa).

58 Bullets for Cocaine, przez:

http://www.dialogo-americas.com/en GB/articles/rmisa/features/for starters/2010/01/01/feature-09.

W tym przypadku zagrozenie wiaze si¢ rowniez z wykorzystywana przez kartele i AQIM flote samolotéw, m.in. klasy
Boeing, ktére moga sluzyc téznym celom. Patrz szerzej: Air A/ Qaeda: Are Latin America's drug cartels gwmg A/ Qaeda a lift?,

lift oraz A/ Qalda operating fleet of 7275 to ferry drugs from South America to Africa, Europe, przez:
http://www.worldtribune.com/worldtribune/WTARC/2010/ss terror1135 11 16.asp.
0 D. Farah, Hezbollah’s External Support Network in West Africa and Latin America, przez:
http://www.strategycenter.net/research/publD.118/pub_detail.asp.
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Zamachy terrorystyczne w Argentynie

Wladze argentynskie sa przekonane o dziatalnosci Hezbollahu w TBA. Przypisuja tej organizacji
oraz wladzom irafiskim zorganizowanie dwoch zamachow terrorystycznych w Argentynie, jakich
dokonano w pierwszej polowie lat 90. XX w. Dnia 17 marca 1992 r. w zamachu bombowym na
ambasade Izraela w Buenos Aires zgingto 30, a rannych zostato 245 oséb. Dwa 1 p6t roku pézniej, 18
lipca 1994 r. w zamachu na siedzib¢ Argentine-Israeli Mutual Association (AMIA) w stolicy Argentyny
zgineto 85, a rannych zostato 200 0s6b’.

Wydarzenia te po raz pierwszy zwrocily uwage na terroryzm islamski w Ameryce Poludniowej 1
jak dotad pozostaja najwazniejszymi jego symbolami w regionie. Wiadze w Buenos Aires oskarzajac
Iran o udzial w ich zorganizowaniu zerwaly relacje z Teheranem i do dziS ich nie utrzymuja. Nadal tez
prowadza Sledztwa w sprawie obydwoch zamachow. W maju 2003 1. prokuratura argentyniska oficjalnie
powiazala miasta Ciudad del Este i Foz do Iguacu z zamachem z 1994 r. W listopadzie 2000 r.
argentyniski sedzia wydal nakazy aresztowania 9 oséb w zwiazku z zamachem z 1994 r., m.in.
libaniskiego cztonka Hezbollahu, Imada Mughniyaha oraz 8 bylych czlonkéw rzadu Iranu, w tym
bylego prezydenta Hashemiego Rafsanjaniego. Interpol wydal woéwczas nakaz ich aresztowania. W
marcu 2007 r. Iran odwolal si¢ od decyzji Interpolu. W listopadzie 2007 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ
zatwierdzilo nakaz aresztowania na 5 z nich (ale nie Rafsanjaniego). W grudniu 2008 r. argentynski sad
w pozwie cywilnym wobec jednego z oskarzonych (attache kulturalnego Iranu w Argentynie) nakazal
aneksje kilku jego nieruchomosci (z czego dochdd zostal przekazany dla rodzin ofiar zamachu). Do
stycznia 2010 r. zarekwirowano wlasno$c¢ iranska o facznej wartodci 1,5 miliona USD (i zapowiedziano
kolejne). W listopadzie 2009 r. sad argentynski oskarzyl kilkoro wysokich urzednikéw rzadowych,
wymiaru sprawiedliwosci i stuzb argentyniskich (w tym bylego prezydenta Carlosa Menema) o
obstrukcje $ledztwa w sprawie zamachu z 1994 r. W grudniu 2009 r. otworzono ponownie sprawe
Carlosa Telleldina, mechanika oskarzonego o przygotowanie samochodu-putapki z 1994 .*

Zamachy z Argentyny nie sq jedynymi w regionie przypisywanymi ugrupowaniom islamskim. W
Paragwaju wykryto spisek, ktorego celem byly ataki ambasady USA i Izraela w tym kraju®. Wykryto

takze inne spiski na ambasady amerykanskie i izraelskie w innych krajach regionu“.

61 Mark S. Steinitz, Middle East Terrorist Activity in Latin America, Policy Papers on the Americas
Volume X1V, Study 7, July 2003, przez:
http://csis.org/files/media/csis/pubs/ppmiddleeastterrorist activityinlamerica%>5B1%5D.pdf.

92 M.P. Sullivan, Latin America: Terrorism Issues, CRS Report for Congress, January 2010, przez:
http://assets.opencrs.com/rpts/RS21049 20100125.pdf.

03 N.M. Ferrand, Islamic Terrorism In Latin America, przez: http:/ /www.il-
rs.org.br/ingles/arquivos/The Americas March 11 2009.pdf.

%4 R. Novakoff, Islamic Terrorist Activities in Latin America: Why the Region and the US Should be Concerned, przez:
http://www.airpower.au.af.mil/apjinternational/ /apj-s /2008 /2tri08 /novakoffeng.htm.
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Stanowisko paristw TBA i przedstawicieli mniejszosci muzudmariskiej

Whbrew oskarzeniom ze strony wladz argentynskich i miedzynarodowych mediow liderzy
spotecznosci arabskich 1 muzulmanskich podkreslaja, iz nie sa ekstremistami i od lat zyja w pokoju z
autochtonami. Jako Ze sa spolecznosciami zamknietymi, watpia w mozliwo$¢ ukrywania si¢ wéréd nich
bez ich wiedzy agentéw organizacji terrorystycznych. Nie przecza jednoczeénie, iz w TBA moga
znajdowac si¢ nieliczni sympatycy Hezbollahu. Wszystkie trzy kraje tworzace TBA odrzucaja oskarzenia
o obecno$¢ organizacji terrorystycznych w tym obszarze. Przyznaja, ze dziala tam zorganizowana
przestepczos$é oraz ze maja miejsce transfery pieniedzy na Bliski Wschéd, ale podkreslaja, ze nie ma

zadnych dowodow na obecnos¢ w TBA islamskich ekstremistow.

Przeplyw funduszy

O ile nie ma wiarygodnych sygnaléw wskazujacych na obecnos¢ komorek terrorystycznych w
TBA, o tyle nalezy si¢ spodziewaé, ze mieszka tam pewna grupa zwolennikéw takich organizacji jak
Hezbollah. Dowodza tego transfery gotéwki wysylane z TBA na Bliski Wschod. Wspomniany
wczedniej raport RAND okresla TBA, jako najwigksze Zzrédlo funduszy tej organizacji poza Bliskim
Wschodem. To samo studium moéwi o 20 milionach USD rocznie z samego niemal piractwa, inne
raporty donosza o funduszach rzedu 50-500 milionéw USD rocznie®, jeszcze inne szacuja te kwoty na
300-500 milionéw USD rocznie®. Sa to jedynie szacunki. Z potwierdzonych dowodéw wiadomo, ze
wspomniany wczesniej ,,krél piractwa” Barrat przez kilka lat co miesiac przelewal na konta

bliskowschodnich bankéw kwoty opiewajace na 250 000 USD/przelew””.

Iran a TBA

W kontekscie dzialalnosci terrorystycznej w regionie TBA nieodlacznie wspomina si¢ o Iranie,
jako panstwie sponsorujacym terroryzm, a zwlaszcza szyicki Hezbollah — najbardziej prawdopodobna
organizacj¢ terrorystyczna dziatajaca w TBA. Lewicowe rzady Brazylii i Paragwaju prowadza niezalezna
polityke zagraniczng i utrzymujq blizsze relacje z Iranem, co szczegdlnie w Waszyngtonie odbierane jest
jako niefrasobliwe podejscie do problemu terroryzmu i mocno krytykowane.

Po wyborze na prezydenta Paragwaju Fernando Lugo w 2008 r. doszlo do zblizenia na linii
Asuncién — Teheran. Lugo to kolejny z fali latynoamerykanskich, lewicowych przywoddcow, ktorzy maja
krytyczny stosunek do polityki Waszyngtonu wobec regionu. Prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad
byl jednym z pierwszych, ktérzy gratulowali Lugo wygranej, nazywajac go ,,czlowiekiem Boga i
wrogiem Wielkiego Szatana” (czyli Stanéw Zjednoczonych). Po mianowaniu przez nowego prezydenta
na ministra spraw zagranicznych Paragwaju Alejandro Hameda Franco (bytego ambasadora w Libanie o

bliskowschodnich korzeniach i otwarcie krytycznego wobec Waszyngtonu) wytworzyla si¢ jeszcze

5 In Paraguay, Piracy Bleeds U.S. Profits, Aids Terrorists, przez: http://www.cnbc.com/id/21082897/.
% R. Hudson, op. cit.
67 Ibidem.
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lepsza sytuacja do zaciesnienia wzajemnych relacji. Hamed wielokrotnie wspominal, iz zalezy mu na
nawiazaniu blizszych relacji z Bliskim Wschodem i nie kryt swych sympatii dla Hezbollahu. Bialy Dom
jeszcze przed jego oficjalng nominacja zapowiedzial, iz nie przyzna mu wizy na wijazd do USA, ani
zezwolenia na poruszanie si¢ amerykanskimi liniami lotniczymi.

Poprzedni prezydent Brazylii, Luiz Inacio Lula da Silva, cho¢ nie jest tak radykalny w swych
lewicowych pogladach, jak Chavez czy Morales, rowniez nawigzal bliskie kontakty ze swym irafiskim
odpowiednikiem. Jednym z ich fundamentéw jest eksport brazylijskich produktéow spozywczych
(gtownie wolowiny 1 cukru) do Iranu, i cho¢ Teheran nie znajduje si¢ wéréd czotdéwki odbiorcéw
towardw brazylijskich, to w 2007 r. sprowadzil ich za laczna warto$¢ 1,5 miliarda USD. Drugim
fundamentem relacji gospodarczych jest naturalna — z racji duzych zasobéw tego surowca posiadanych
przez obydwoch partnerdw — rozpoczeta kilka lat temu kooperacja w zakresie badan 1 wydobycia ropy
naftowej. W 2004 r. Petrobras, brazylijski panstwowy gigant rafineryjny, otrzymal od Teheranu licencje
na poszukiwanie i eksploatacje z16z w iranskiej czeSci Zatoki Perskiej. Do konca 2008 r.
przedsiebiorstwo zainwestowalo w odwierty 100 milionéw USD®.

Argentyna, z powodu wspomnianych zamachow i podejrzen o ich wspoétorganizowanie przez
Iran, nie utrzymuje relacji z Teheranem. Dodaé nalezy, ze cho¢ ani Brazylia ani Paragwaj nie kultywuja
tak zazylych kontaktow z Iranem jak Wenezuela (ktora posiada nawet specjalne polaczenie lotnicze z
Iranem nie podlegajace odprawie celnej), Boliwia czy Nikaragua, to wobec nieszczelnych granic na
kontynencie poludniowoamerykanskim mozemy zalozy¢, ze cokolwiek dostanie si¢ do Wenezueli,

moze znalez¢ si¢ pézniej w TBA.

Podsumowanie i wnioski

e TBA jest jedng z najwigkszych enklaw przestepczych w Ameryce FLacinskiej. Jako taka
jest miejscem o wyzszym stopniu ryzyka dla przebywajacych tam oséb, niemniej jesli wziaé pod
uwage statystyki zabdjstw i innych wykroczen, daleko grozniejsze sa chociazby miasta
meksykanskie, $rodkowoamerykanskie, kolumbijskie czy wenezuelskie. W TBA dzialaja
réznorakie organizacje przestgpcze, w tym wywodzace si¢ z mniejszosci arabsko-islamskiej.
Maja tam miejsce wszelkie formy dzialalnosci przestepczej — zwlaszcza przemyt narkotykow,
broni i piractwo nagran audio i video.

e W TBA zamieszkuja liczne mniejszo$ci. Arabowie, a z nich muzulmanie, wcale nie sa
najliczniejsza mniejszoscia. Znacznie wigcej jest tam Azjatow (Chinczykow, Koreanczykow
iin.).

e W TBA zamieszkuje liczna, ale wcale nie najliczniejsza w Ameryce ZLacinskiej

mniejszo$¢ islamska. Z dwoéch powyzszych wynika, Zze media blednie (w niektérych

8 M. Maroszek, Relagje Islamskiej Republiki Iranu z Amerykq Laciriska — pragmatyzm ¢zy ideologia?, Biuletyn Opinie Nr 15/2009, przez:
http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN OPINIE Relacje Iranu z Ameryka Tacinska 000.pdf.
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przypadkach celowo), sztampowo, czasami z uprzedzeniem, cz¢sto powierzchownie prezentuja
TBA jako gléwna siedzibg Arabéw/muzutmanéw w Ameryce Poludniowe;.

Znaczna czg¢s$¢ mniejszosci arabsko-islamskiej w TBA stanowia uchodzcy z Libanu.
Cze$¢ z nich to chrzescijanie (wg niektérych szacunkéw — nawet 50%), nalezy ich wiec
wykluczy¢ z podejrzen o wspieranie islamskich organizacji terrorystycznych. Z drugiej strony,
wérdd libanskich muzutmanéw popularny jest Hezbollah, a przez bardziej radykalne osoby
postrzegany jako legalna partia. Stad na zasadzie chocby rachunku prawdopodobienstwa bardzo
mozliwe jest, ze jakas czes$¢ mieszkancow TBA o libanskich korzeniach bezposrednio lub przez
rodziny pozostate w Libanie ma powigzania z tq organizacja.

Nie ma zadnych dowodéw na obecno$s¢ w regionie jakichkolwiek ugrupowan
terrorystycznych. Potwierdzaja to specjalisci od antyterroryzmu®. Nawet powolana w celu
zwalczania nielegalnej aktywnosci w TBA grupa ,,3+17, w ktérej sklad wchodza Argentyna,
Brazylia, Paragwaj i USA, w swych celach 1 oficjalnych pismach przyznaje, Ze ma za zadanie
zwalcza¢ kontraband¢ narkotykéw 1 broni, a nie islamskich ekstremistow. Przedstawiciele
mniejszosci islamskiej 1 kazde z pafstw tworzacych TBA rowniez zaprzeczaja istnieniu tam
komoérek terrorystycznych. Jedyne co mozna stwierdzi¢ na pewno, to znaczne i systematyczne
przelewy z regionu TBA na Bliski Wschéd, w tym na pewno cze¢$¢ do Hezbollahu i innych
ugrupowan islamskich. Poza tym tylko Sledztwo argentyfskie odnosnie zamachu z 1994 r.
odkrylo powigzania z regionem TBA — co jednak w zaden sposéb nie przesadza o obecnosci
tam terrorystow, a jedynie zorganizowanej przestgpczosci i tatwo dostgpnych materialach
wybuchowych, broni etc.

Podobno, rzekomo, wedlug doniesien, niepotwierdzone zrédta, podejrzani islamscy
radykatowie, przypuszcza sig¢... We wszystkich doniesieniach mediéw oraz wigkszosci
raportach na temat obecnodci islamskich ugrupowan terrorystycznych w TBA pojawiaja sie
powyzsze sformulowania. Dziala to na zasadzie efektu $nieznej kuli — mechanizm jest prosty.
Najpierw zadne sensacji media opierajac si¢ na niepotwierdzonych doniesieniach opisujq jakas
historig, ktéra podzniej jest powielana przez kolejne — bardziej godne zaufania w oczach
odbiorcow - media. Nastgpnie na dane medialne powoluja si¢ tworcy réznorakich raportow i
opracowan. Ukierunkowane ideologicznie (antyislamsko) media po jakim$ czasie informacje te
przytaczajg jako fakt, zupelnie ignorujac realia. Bardziej odpowiedzialni autorzy (np.
ametykaiski Departament Stanu) przynajmniej zaznaczaja za pomoca w/w fraz, ze sa to
informacje niepotwierdzone.

W ten sposéb juz pod koniec lat 90. XX w. do TBA przylgneta opinia ,,kolebki” lub ,,drugiego

frontu terroryzmu islamskiego”, tudziez ,,przyczoétku Iranu w Ameryce Poludniowej” — mimo

% Una task force para la Triple Frontera, pero sin terrorismo, przez: http:/ /www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-71764-2006-08-

20.html.
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braku jakichkolwiek dowoddéw. Mechanizm ten zbadali 1 udokumentowali m.in. dwaj
amerykanscy dziennikarze. Wykazali w jaki sposob zadzialala samonakrecajaca sie fala doniesien
o obecnosci terrorystow w TBA — zwlaszcza po zamachach na World Trade Center”
(odwiedzili tez Ciudad del Este 1 wcale nie dostrzegli tam tez takiej fali przemocy 1 bezprawia, o
jakiej pisaty amerykanskie media).

Implikacje 9/11. Zamach na WTC mial szerokie implikacje dla TBA, a zwlaszcza: 1) wywolal
panike na punkcie terroryzmu, powodujac doszukiwanie si¢ w regionie powigzan miedzy
muzulmanami a dzialalnoscia terrorystyczna, 2) przyniést w Waszyngtonie wigksze
zainteresowanie obszarem TBA i majaca tam miejsce dzialalnoscia przestepcza, co wymoglo z
kolei na Argentynie, Brazylii i Paragwaju wymierne dzialania w celu ukrocenia tamtejszego
bezprawia (i m.in. doprowadzilo do powstania grupy ,,3+17). W efekcie wzmozone zostaly
dzialania inwigilacyjne w TBA 1 pogorszyly si¢ warunki dla egzystencji ugrupowan
przestepczych. Jesli istnialy tam jakies komorki organizacji terrorystycznych, nalezy
przypuszczal, ze zaraz po 9/11 przeniosly si¢ w inne miejsce — takie, ktorym i agencje
amerykanskie i media si¢ mniej interesuja.

Nie ma dowodéw na aktywnos$¢ Iranu w TBA. Relacje Iranu z Ameryka Facinska to inny i
zlozony temat. Mimo dobrych stosunkéw zaréwno Brazylii, jak 1 Paragwaju z Iranem, watpliwa
jest jakakolwiek forma wywrotowej dziatalno§¢ Teheranu w regionie. Trudno znalez¢ dla niej
logiczne przestanki (oferujace wymierne zyski), tym bardziej, ze warunki geopolityczne wcale
dzialalnosci takowej nie sprzyjaja.

Niejasne s3 powigzania miedzy poszczegélnymi organizacjami przestgpczymi w
regionie a mniejszo$cig islamska. Brak danych i badan odnosnie takowych relacji. Nie ma
nawet pewno$ci czy mafi¢ libafska, tudziez arabska nalezy utozsamiaé¢ ze s$rodowiskami
wspierajacymi Hezbollah, czy moze sq to osobne, ale np. wspolpracujace ze soba podmioty.
Enklawa przestepczosci, miejsce styku réznych organizacji. Nalezy przypuszczad, ze
wszelkie organizacje przestepcze — czy to zajmujace si¢ przemytem narkotykow, broni czy
nielegalnych plyt i oprogramowania — jesli nie konkuruja ze soba, to nawigzuja jaka$ forme
wspolpracy. Ich interesy si¢ tutaj krzyzuja i przenikaja. Biorac pod uwage stabo strzezone
granice mozna przypuszczaé, ze z lokalnymi gangami zetknely si¢ tutaj nie tylko gangi
brazylijskie, ale rowniez np. regionalne organizacje partyzanckie czy terrorystyczne, jak
kolumbijskie FARC czy peruwiaiski Swietlisty Szlak.

Niebezpieczny potencjat. Obecnie TBA jest bez watpienia przyczotkiem dla kazdego rodzaju
nielegalnej dziatalnosci. W kontekscie ekstremizmu islamskiego funkcjonuje jednak jedynie jako

zaplecze finansowe 1 logistyczne. Najbardziej atrakcyjna z punktu widzenia ugrupowan

0 A. Howard, B. Dangl, City of Terror: Painting Paraguay's 'casbah’ as terror central, przez:
http:

upsidedownworld.org/main/paraguay-archives-44/947-city-of-terror-painting-paraguays-casbah-as-terror-central.




terrorystycznych jest tatwos¢, z jaka brudne pieniadze tam wplywaja i stamtad wyplywaja. Na
drugim miejscu za$ jest wszystko to, co mozna tam ,,dosta¢” — czyli np. kazda bron i $rodki
wybuchowe''. Styk réznych organizacji przestepczych i brak skutecznej kontroli ze stron
panstw stwarzaja dobre warunki do nawiazywania kontaktow i1 zakupu niezbednych $rodkow
(tak dla ewentualnych islamskich terrorystow, jak i dla np. FARC). Cho¢ watpliwe jest, aby w
TBA istnialy jakie§ komorki terrorystyczne (nawet jesli istnialy kiedys, najprawdopodobniej
zostaly przeniesione), to obszar ten moze by¢ nadal wykorzystywany przez organizacje
terrorystyczne jako zrédlo kontaktéw i zasobow. Istnieje ogdlny naturalny trend bliskich
powiazan migdzy terroryzmem a przemytem narkotykow, broni, praniem brudnych pieniedzy 1
ogoélnie rzecz ujmujac - przestgpczoscia zorganizowana. TBA przedstawia podrecznikowy
przyklad posredniego finansowania dziatalnosci terrorystycznej, przez pienigdze pochodzace z
nielegalnych Zrédel — w ujeciu globalnym. Dotyczy to nie tylko - a prawdopodobnie nawet nie
w najwickszym stopniu - ugrupowan islamskich, ale réwniez regionalnych organizacji
uznawanych za terrorystyczne.

Hezbollah i Al-Kaida. Specjalisci wskazuja, iz o ile na Bliskim Wschodzie islamskie
organizacje terrorystyczne nie zawsze utrzymujg dobre relacje, o tyle na obcych terenach
chetniej nawiazujg wspolprace. Biorac pod uwage obecno$¢ pewnej ilosci zwolennikow
Hezbollahu w TBA (nie myli¢ z terrorystami), jesliby Al-Kaida poszukiwala kontaktéw z
Hezbollahem, to wlasnie w TBA moglaby ich szukac.

Potrzeba likwidacji enklawy przestepczosci. Jedynym sposobem wyeliminowania obecnego
statusu zaplecza finansowego, tudziez ewentualnego przeksztalcenia si¢ potencjalu TBA w
zdolno$¢ operacyjna dla organizacji terrorystycznych, jest likwidacja tego, co moze tam
terrorystow przyciaga¢ — czyli strefy bezprawia. Dopoki nie zostanie to uskutecznione, TBA
pozostanie enklawa przestepczosci 1 wszelakiej dzialalnosci przestepczej. Aby jednak moglo by¢
to zrobione, niezbedne sa znaczace zmiany w funkcjonowaniu panstw tworzacych TBA, w tym
m.in. uszczelnienie granic, kontrola operacji finansowych, kontrola rynku broni, likwidacja
korupcji.

Mozliwe scenariusze. Mozliwe sa trzy podstawowe scenatriusze rozwoju wydarzen. Pierwszy
méwi o kontynuacji obecnego statusu TBA, co byloby mozliwe w przypadku braku
wymiernych dzialan ze strony trzech zainteresowanych rzadow, przedluzajacej sie i
poglebiajacej korupcji oraz braku poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie.

Drugi zaklada pogorszenie si¢ sytuacji w TBA zwigzane z brakiem zdecydowanych dzialan
organdéw wiladzy, przy jednoczesnym narastajacym zaangazowaniu w regionie organizacji

przestgpczych 1 terrorystycznych. W tym wypadku TBA z zaplecza finansowego takich

" Decomisan 150 kilos de explosivos en drea de la Triple Frontera, przez:
http: i i

www.iguazunoticias.com/nota/20100930/decomisan-150-kilos-de-explosivos-en-area-de-la-triple-frontera/.
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organizacji jak Hezbollah, przeksztalci¢ moglaby si¢ w obszar o terrorystycznej zdolnosci
operacyjnej, niezwykle atrakcyjny dla ekstremistow islamskich (i innych ugrupowan). W tym
wypadku réwniez mozliwy bylby kolejny zamach bombowy — warunkiem koniecznym wydaje
sie¢  jednak wicksze zainteresowanie Ameryka Yacinska przez islamskie organizacje
terrorystyczne. Poki co uwaga ta skierowana jest w innych kierunkach, niewykluczone jednak, ze
w perspektywie kilku lat moze ulec to zmianie.

Trzeci wreszcie scenariusz mowi o stopniowej eliminacji niebezpiecznego potencjalu w TBA
— 1 ten wydaje si¢ najbardziej prawdopodobny. Drzialania rzadéw Argentyny, Brazyli i
Paragwaju, zaréwno na gruncie legislacji, jak 1 aktywnego dzialania w terenie wydaja si¢
przynosi¢ efekty. Poziom rozwoju gospodarczego powoli, lecz systematycznie rosnie. Z czasem
enklawa przestepczosci w TBA bedzie si¢ kurczy¢, az w konicu zmaleje do zbyt matych jak na

potrzeby terroryzmu mozliwosci.

Marcin Maroszek —Ekspert Zespolu Analiz Fundaciji Amicns Enropae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki i Mass Mediow Uniwersytetu
L.odzkiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwiazanych z obszarem Ameryki Facinskiej oraz polityka
zagraniczng Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,

a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkoéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i

umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwé6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem

Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajéow aspirujagcych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegoélnie w dziedzinie

bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6zZnorodnosci oraz historii

naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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