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Szacuje sig, Ze 90% kokainy trafiajgcej na rynek amerykariski przemycane jest
obecnie  korytarzem = Srodkowoamerykanskim.  Organizacja nowych  szlakow
przerzutowych na obszarze patistw Ameryki Srodkowej i ekspansja  karteli
meksykanskich na tamtejsze tereny doprowadzajg do destabilizacji w regionie. Fala
przemocy przelewa si¢ z Meksyku na sgsiednie paristwa, ktore do walki z narkobiznesem

przygotowane sg znacznie sfabiej.

Z Karaibéw do Meksyku i Ameryki Srodkowej

Tak znaczaca rola Ameryki Centralnej w przemycie kokainy jest zjawiskiem nowym, do
niedawna bowiem dominowaly inne szlaki. Od lat 70. XX w. kolumbijskie kartele z Medellin 1
Cali uzywaly przede wszystkim korytarza Karaibskiego, gdzie gléwnymi punktami posrednimi
byly m.in. Haiti, Dominikana, Portoryko czy Jamajka. Stamtad kokaine szmuglowano na
potudniowsa Floryde. Sytuacja taka utrzymywala si¢ do przelomu lat 80. 1 90. XX w. Wowczas to
wysitki amerykanskich i kolumbijskich wladz doprowadzity do likwidacji (na pewien czas) szlaku
karaibskiego, a takze wyeliminowania najwazniejszego gracza na rynku, Pablo Escobara'.

Naturalnym nast¢pstwem bylo zwrdcenie si¢ ku mato eksploatowanym, ale ogromnym
mozliwosciom, jakie oferowala liczaca ponad 3000 km granica meksykansko-amerykanska.
Udzial Meksyku w przemycie kokainy oraz innych narkotykéw do Stanéw Zjednoczonych
stopniowo rost w latach 90. ubieglego stulecia. Wraz 2z nim wzrastala potega karteli
meksykanskich, ktére wyemancypowaly si¢ spod wplywéw swych — silniejszych dotad —
kolumbijskich odpowiednikéw?.

Jeszcze w 1999 1. przez korytarz Meksyk-Ameryka Srodkowa transportowano niewiele
ponad polowe (54%) catosci kokainy szmuglowanej rocznie z Ameryki Poludniowej do Stanéw
Zjednoczonych. Byl to wowczas obok Karaibow (43%) tylko jeden z dwoéch gtéwnych szlakéw
przerzutowych. W kolejnych latach jednak sytuacja ulegla znacznym i szybkim zmianom: w 2000
r. stosunek ten zmienit si¢ na 66% (Ameryka Srodkowa/Meksyk) do 33% (Karaiby), w 2003 r.
bylo to juz 77% do 22%, by w kolejnym roku osiagnac stosunek 90% do 10%, ktory to podziat

utrzymuje si¢ z niewielkimi wahaniami do dzis’.

! United Nations Office on Drugs and Crime, The Threat of Narco-trafficing in the Americas, October 2008, s. 11, przez:
http:/ /www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/ OAS_Study_2008.pdf.

2 M. Maroszek, Meksyk — paristwo na skraju gapasciz, BIULETYN OPINIE 7/2009, s. 5, przez:

http:/ /kwasniewskialeksander.pl/attachments/BIULETYN_OPINIE_Meksyk_panstwo_na_skraju_zapasci.pdf.

3 United Nations, Office on Drugs and Crime (UNODC), Crime and Development in Central America. Canght in the
Crossfire, May 2007, s. 46, przez: http:/ /www.unodc.otg/documents/data-and-analysis/Central-america-study-en.pdf.



Rok Korytarze przerzutowe kokainy do USA
(0 rynku amerykanskiego)
Meksyk/Ameryka Strodkowa Karaiby Bezposrednio
1999 54% 43% 3%
2000 66% 33% 1%
2001 72% 26% 2%
2002 72% 27% 1%
2003 77% 22% 1%
2004 90% 10% <1%
2005 88% 12% <1%
2006 90% 10% <1%
2007 90% 10% <1%
2008 90% 10% <1%
2009 90% 10% <1%

Tabela 1*

Kartele meksykanskie i ,,efekt balonu”

Tak znaczny przyrost udzialu korytarza Srodkowoamerykanskiego nalezy przypisaé
przede wszystkim dziatalnosci meksykanskich DTO’s (drug-trafficing organizations), czyli karteli
narkotykowych o zasiggu migdzynarodowym. W ciagu ostatniej dekady znaczaco umocnily one
swa pozycje 1 staly si¢ glownym graczem na rynku narkotykowym na zachodniej pétkuli. Odkad
w 2006 r. nowo wybrany prezydent Meksyku, Felipe Calderon, uczynil walke z narkobiznesem
priorytetem swojej administracji, kartele meksykanskie znalazly si¢ na szczycie listy problemoéw
do rozwiazania rzadu w Ciudad de Mexico’. Organizacje przestepcze znalazly si¢ pod nieustajaca
presja i stanely w obliczu kurczacego si¢ obszaru, a zarazem mozliwosci dziatania. Wymusilto to
na nich dostosowanie si¢ do nowych warunkéw. Nieograniczone zadna zwierzchnia wladza czy
takimi kwestiami, jak granice pafstwowe, bez problemu przeniosly cz¢§é swojej dzialalnosci na
kraje sasiednie — kraje Ameryki Srodkowej. Ten tzw. ,efekt balonu” spowodowal trwate
umocnienie si¢ meksykanskich organizacji przest¢pczych w pafstwach osciennych, gdzie przede

wszystkim organizuja nowe szlaki przerzutowe narkotykéw do Stanéw Zjednoczonych’.

4 Na podstawie: UNODC, Crime and Development in Central America, National Drug Intelligence Center (NDIC),
National Drug Threat Assessment (ré6zne lata), UNODC, World Drug Report 2010, przez:

http:/ /www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2010/World_Drug_Report_2010_lo-res.pdf.

> M. Maroszek, Trzy lata wojny Felipe Calderona 3 kartelami narkotykowymi, przez: http:/ /kurier.diplomacy.pl/site/ trzy-
lata-wojny-felipe-calderona-z-kartelami-narkotykowymi-4.

¢ United States Depattment of State, Buremu for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International
Narcotics Strategy Report, Vol. 1, Drug and Chemical Control, March 2010, s. 15.




Sprzyjajace warunki

Bylo to o tyle latwe, Ze region Ameryki Centralnej jest pod wieloma wzgledami
dogodnym srodowiskiem dla rozwoju dobrze zorganizowanych grup przestepczych. Przemyt
narkotykéow byl waznym zrédlem dochodow jeszcze za czasow wojen domowych w drugiej
potowie XX w. — zaréwno dla partyzantow, jak i lokalnych rzadow. Staba kondycja gospodarcza,
wysokie bezrobocie 1 brak perspektyw rozwoju, zakorzeniona w spoleczenstwie korupcja i
zwigzana z tym stabo$¢ wymiaru sprawiedliwosci, rozpowszechnione posiadanie broni, lokalne
brutalne gangi (pandillas 1 maras), liczne nielegalne lub zaimprowizowane ,,lotniska”, spokojne i
dobrze ukryte zatoki, stabo strzezone granice — wszystko to sprawia, ze przy wigkszym
zainteresowaniu kluczowych graczy narkohandel w krajach srodkowoamerykanskich od kilku juz
lat rozkwita.

Wiele obszaréw, jak Park Laguna del Tigre w Gwatemali, Mosquitia w Hondurasie i
Nikaragui, Pétwysep Darien w Panamie jest ziemig niczyja, gdzie kartele narkotykowe moga
swobodnie operowa¢ nie bedac przez nikogo niepokojonym. Stanowia one doskonalg baze
przerzutowa, stuza jako stacja przetadunkowa, baza paliwowa dla samolotow 1 statkow czy po
prostu magazyn. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze liczna mniejszo$¢ honduraska, gwatemalska czy
salwadorska w Stanach Zjednoczonych moze stanowi¢ doskonaly sie¢ kontaktéw i dystrybucji
narkotykéw. W powiazaniu za§ z licznie przesylanymi stamtad pienigdzmi dla krewnych
pozostalych w ojczyznie, stanowi to doskonaly mechanizm prania brudnych pieniedzy. Nie
nalezy tez zapomina¢ o tak banalnej na pozér rzeczy, jak wspoélnota jezykowa i1 kulturowa z

dwoma najwazniejszymi punktami na szlaku kokainowym — Kolumbig i Meksykiem, ktére

wydatnie ulatwiajq nawiagzywanie kontaktéw i wspolprace.

Nowy trend — korytarz ladowy

Zgodnie z ocena National Drug Intelligence Center (NDIC) w amerykanskim Departamencie
Stanu, w 2007 r. 90% kokainy zmierzajacej do Stanéw Zjednoczonych zostalo
przetransportowane korytarzem Ameryka Srodkowa/Meksyk. Caly ten wolumen zostal jednak
przeszmuglowany bezposrednio droga morsks 1 lotnicza, wedlug podziatu: szlak pacyficzny —
09%, szlak atlantycki (zachodniokaraibski) — 21%. Przemyt narkotykéw bezposrednio przez
ziemie panstw $rodkowoamerykadskich praktycznie nie istnial (0%)’. Transporty jedynie
przekraczaly powietrzne lub morskie granice krajow posrednich (a i to nie zawsze) i docieraly
bezposrednio do Meksyku. W pewnych przypadkach organizowano przystanki, zasadniczo byly

to jednak transporty dalekobiezne 1 unikajace bezposredniego poruszania si¢ po krajach Ameryki

7 National Drug Intelligence Center, U.S. Department of Justice, National Drug Threat Assessment 2009, December
2008, przez: http:/ /www.justice.gov/ndic/pubs31/31379/31379p.pdf.



Srodkowej. Od 2008 r. mozna jednak zaobserwowac istotng zmiang w postaci rozwoju
nieobecnego wczesniej przemytu korytarzem ladowym.

Cho¢ szlaki ladowe istnialy wezesniej, stuzyly wylacznie do przemytu niewielkich ilosci
narkotykow. Z jednej strony ustalone polaczenia dalekobiezne (morskie i powietrzne) na linii
Kolumbia — Meksyk, a z drugiej stabo rozwini¢ta infrastruktura czy brak ustalonej sieci
kontaktéw i polaczen w Ameryce Srodkowej zdecydowaly prawdopodobnie o nieoplacalnosci
tego korytarza. Skoordynowane akcje wladz kolumbijskich, meksykanskich i amerykanskich w
ostatnich kilku latach doprowadzily jednak do ograniczenia przerzutowosci na dotychczasowych,
tradycyjnych szlakach: morskim i lotniczym.

Meksyk m.in. zainstalowal nowoczesny system kontroli radarowej oraz zmniejszyl liczbe
lotnisk mogacych przyjmowac loty z Ameryki Srodkowej i Poludniowej. Kolumbia réwniez
zintensyfikowala kontrole przestrzeni powietrznej. W efekcie rzad w Bogocie szacuje spadek
ilosci kokainy szmuglowanej droga powietrzna na 90% w poréwnaniu z 2003 r.” Analogiczna
sytuacja ma miejsce odnosnie przemytu drogg morska — glownie dzigki intensywnej pomocy
Stanéw Zjednoczonych posiadajacych zaawansowany sprzet 1 odpowiednie okrety. W 2008 r.
marynarka meksykanska oglosita, ze w ciagu poprzednich dwoch lat przemyt narkotykow droga
morska spadl o 60%’. Wedtug danych NDIC z 10 najwigkszych transportéw narkotykéw
kiedykolwiek zgloszonych (dane z grudnia 2008 r.) 5 zostalo przejetych na obszarze Pacyfiku
(mniej wigcej w polowie drogi migdzy Kolumbig a Meksykiem), a 2 na meksykanskim wybrzezu.
Co wiecej, a2 4 z owych 10 transportéw przejeto w samym tylko 2007 r."

Dziatania wladz wymusily poszukiwanie nowych drog przemytu kokainy. Zwrécono sig
ku naturalnemu tacznikowi Kolumbii z Meksykiem — ladowemu korytarzowi tworzonemu przez
kraje  Ameryki Srodkowej. Oparte na nim szlaki ladowe, mimo ze sa stosunkowo nowym
rozwigzaniem, odgrywaja coraz wazniejsza role. Szlaki te utworzone zostaly nie przez kartele
kolumbijskie, ani gangi srodkowoamerykanskie, lecz przez znacznie potezniejsze obecnie kartele

meksykaniskie, starajace si¢ nie dopuscic¢ do spadku poziomu sprzedazy i dochoddw.

Specyfika nowego korytarza
Wyjasni¢ nalezy, ze w kontekscie przemytu narkotykéw za terminem ,,korytarz ladowy”
kryje si¢ znacznie wigcej niz tylko przemyt droga naziemna. Zawiera on w sobie trzy rodzaje

kanaléw przemytu: przemyt po ladzie stalym, przemyt po wodach przybrzeznych i przemyt

8 8. Meiners, Central America: An Emerging Role in the Drug Trade, przez:

http:/ /www.stratfor.com/weekly/20090326_central_america_emerging role_drug trade.
? Ibidem.

10 National Drug Threat Assessment 2009, s. 66.



powietrzny krotkiego zasiegu. Kazdy z nich jednak wymaga utrzymywania stalych baz, sieci
kontaktéw i polaczen na ladzie.

Przemyt Igdem

Pierwszy z nich zawiera najbardziej oczywiste znaczenie ,,korytarza ladowego”, czyli po
prostu transport droga ladowa. Wchodza tu w gre wszelkie formy transportu: od pieszych
przemytnikow, poprzez zwierzeta juczne, autobusy i pociagi, po wlasne pojazdy. Czesto jeden
szlak przerzutowy ltaczy w sobie kilka z nich, aby tym trudniej bylo go zidentyfikowaé i
zlikwidowaé. Sledztwa prowadzone w kilku krajach $rodkowoamerykariskich pozwolity na
odtworzenie kilku przyktadowych szlakéw wykorzystywanych przez meksykanski kartel Szzaloa.

Jeden z nich przebiegal mniej wigcej tak: ladunek narkotykéw z Kolumbii dotarl
(nieznana droga) do Panamy, stamtad przez migdzynarodowy punkt przekraczania granicy na
Autostradzie Panamerykanskiej trafit do Kostaryki; przez kilka dni tadunek lezal w magazynie, by
nastepnie zosta¢ zabranym przez samochdd, ktory poruszal si¢ krajowymi autostradami; granicy z
Nikaragua nie przekroczono jednak tak, jak poprzedniej na oficjalnym przejsciu, lecz w
oddalonym, niestrzezonym miejscu — konno i pieszo; w Nikaragui tadunek przewieziono na
brzeg Jeziora Nikaragua, skad na lodzi przetransportowany zostal na pélnocne jego wybrzeze, a
stamtad znéw ukryty w samochodzie trafil nad granice z Hondurasem''. Dalszy szlak przemytu
nie jest znany, z duzq doza prawdopodobienistwa zalozy¢ mozna jednak, ze z Hondurasu tadunek
dostawal si¢ do Meksyku i dalej do Stanéw Zjednoczonych. Przyklad ten obrazuje, jak

skomplikowany jest faficuch przemytu narkotykéw, a zarazem jak trudno z nim walczy¢'”.

Przemyt po wodach przybrzeznych

Drugi z kanaléw przemytu opartych na stalym ladzie to przemyt po wodach
przybrzeznych. Tradycyjne, dtugodystansowe transporty morskie miedzy Ameryka Poludniows a
Meksykiem wymagaja duzych statkéw, ktére nie sa zmuszone do tankowania po drodze, a
jednoczes$nie sa zdolne do przenoszenia wielotonowych tadunkéw kokainy. Do tego celu
uzywane byly najczesciej zwykle statki handlowe, kutry rybackie czy tzw. jednostki potzanurzalne
(self-propelled semi submersible), ukrywajace znakomita wickszo$¢ statku pod woda 1 utrudniajace w
ten sposob wykrycie go przez radary". Transport po wodach przybrzeznych oparty jest natomiast
na niewielkich, ale szybkich jachtach i todziach motorowych (tzw. go-fast boats). Co prawda moga
one przenosi¢ znacznie mniejsze ilosci narkotykow 1 wymagaja czestego tankowania, ale posiadaja

tez wiele zalet. Sa niewidoczne dla radaréw, trudne do zauwazenia z daleka nawet w Swietle dnia,

11'S. Meiners, op. cit.
12 Tbidem.
13 Self-Propelled Semi-Submersible (SPSS) watercraft, przez: http:/ /www.globalsecurity.org/military/wotld/para/spss.htm.



a co najwazniejsze — sg bardzo szybkie. Na podréz z Kolumbii lub Ekwadoru do Meksyku, ktora
kutrowi rybackiemu zajmuje nawet do 6 tygodni, go-fast boats potrzebuja zaledwie 1-2 dni'.

Z powodu czestego tankowania, dla transportu po wodach przybrzeznych
charakterystyczne sa krotkie odcinki z czestymi przystankami w ukrytych zatoczkach krajow
Ameryki Srodkowej. Jego rozwdéj jest w gléwnej mierze wynikiem opisanych wyzej utrudnien w
bezposrednim przemycie morskim. W pewnym stopniu jest to prawdopodobnie réwniez
odzwierciedleniem dazen karteli do skrdécenia zbytnio rozciagnietych linii transportowych.
Podkresli¢ nalezy, ze w wielu przypadkach transport po wodach przybrzeznych jest polaczony z

przemytem ladowym i stanowi jedna z czesci wickszego szlaku przerzutowegols.

Przemyt powietrzny krotkiego zasiggu

Trzecim sposobem jest przemyt powietrzny krotkiego zasiegu. Analogicznie do
transportu po wodach przybrzeznych, chodzi o loty niewielkimi jednostkami na krétkie odcinki.
Samoloty laduja zwykle w jednym 2z krajow Ameryki Srodkowej, gdzie albo nastgpuje
przeniesienie tadunku na inny §rodek transportu (samochdd, 16dz), albo organizowany jest
kolejny krotki lot — do innego kraju srodkowoamerykanskiego lub juz bezposrednio do Meksyku.
W ciggu ostatnich lat kilka niewielkich samolotow wypelnionych kokaina rozbito si¢ lub zostalo
przejetych w wigkszosci krajow srodkowoamerykanskich.

Rozwojowi lotniczego kanalu przerzutowego sprzyja bardzo stabe wyposazenie
regionalnych sit lotniczych, brak odpowiedniego monitoringu przestrzeni powietrznej, rozlegle
niestrzezone obszary oraz liczne improwizowane lotniska. Szacuje sig, ze w samej Gwatemali jest
ich niemal 500'. Jak opisal to po swej podrézy do Gwatemali byly specjalista ds. zachodniej
hemisfery w amerykanskim Departamencie Stanu: ,,Niewiele ludzi zamieszkuje Petén [region na
potnocy Gwatemali — pryp. autoral, rozlegly, przez nikogo niezarzadzany obszar 1 samoloty
przylatuja tam czesto pod ostona nocy, aby wyladowa¢ na prymitywnych pasach oswietlonych
$wiatlami samochodéw. Albo zaloga po prostu rozbija samolot na otwartym polu, zabieraja
kokaing i opuszczaja wrak. Lecac nad regionem widzialem liczne zaimprowizowane pasy i
dziesiatki wrakéw rozrzuconych po gluszy””.

Kazdy z oméwionych kanaloéw przerzutu rzadzi si¢ swoimi prawami, wszystkie jednak

maja zasadnicze czgsci wspolne: 1) srodki transportu (pojazd, motoréwka czy maly samolot)

14 S. Meiners, op. cit.

15 Ibidem.

16 H. Brands, Crime, Violence, and the Crisis in Gwatemala: a Case Study in the Erosion of the State, May 2010, s. 15, przez:
http:/ /www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/ PUB986.pdf.

178, Johnson, Guatemala’s Drug Crime Challenge: How We Can Help it Cope, Testimony before the House Committee on
Foreign Affairs, Subcommittee on the Western Hemisphere,  June 9, 2009, przez:
foreignaffairs.house.gov/111/joh060909.pdf.



pozwalaja na transport stosunkowo niewielkich ilodci narkotykow (z reguly kilkaset kilograméw);
2) mniejszy tadunek oznacza czgstsze transporty, ale jednoczesnie w wypadku przejecia go przez
wladze — mniejsze straty; 3) czestsze transporty, liczne przystanki i bazy (do przetadunku,
zatankowania etc.) wymagajqa utrzymywania rozwinictej, trwalej sieci komunikacyjno-
transportowej i ergo stalej obecnosci meksykanskich karteli narkotykowych w regionie. Z tym
ostatnim punktem zas wiaze si¢ ich oddzialywanie na miejscowe spotecznosci, bezpieczenstwo, a

nawet funkcjonowanie panstwa.

»Meksykanizacja” Ameryki Srodkowej

O ile przemyt morski i lotniczy nie mialy az takiego bezposredniego przelozenia na
sytuacje wewngetrzna krajow $rodkowoamerykanskich, o tyle budowa sieci przerzutowej w
korytarzu ladowym, czyli na ich terenie, wyraznie dala zna¢ o sobie. Jest to widoczne zwlaszcza
we wzroscie przemocy w tych panstwach 1 pogarszajacej si¢ ich sytuacji wewnetrznej.

Szlaki przerzutowe w regionie organizowane s3 przede wszystkim przez dwa kartele
meksykanskie: Sinaloa oraz 1os Zetas (byte zbrojne ramig kartelu Gulf, a od niedawna samodzielny
DTO’s). Zdaniem instytutu STRATFOR, najbardziej rozwinieta sie¢ w Ameryce Srodkowej
posiada ten pierwszy'’. Utworzyl on m.in. rozlegly szlak przerzutowy z Panamy do Salwadoru
oraz silng sie¢ komoérek w Hondurasie. Los Zefas natomiast szczegélnie silny przyczolek
zorganizowali w Gwatemali, skad udato im si¢ w duzej mierze wyprze¢ wrogich Sinaloa. Obydwa
kartele czasami wspolpracuja z lokalnymi organizacjami przestepczymi, a czasem z nimi walcza.
Dochodzi do tego réwniez rywalizacja miedzy nimi samymi o strefy wplywoéw w regionie. Jesli
nalozymy na to wszystko jeszcze dzialania organéw panstwowych, dla ktérych wojna z
narkobiznesem jest jednym z najwyzszych priorytetow, powstaje matryca nieustannej walki i
przemocy.

W marcu 2008 r. w miejscowosci Zapaca (Gwatemala) w bitwie miedzy Los Zetas a
miejscowym gangiem zginglo 11 oséb. W listopadzie tego samego roku, przy granicy
gwatemalsko-meksykanskiej, w miasteczku Huehuetenango w analogicznej walce zabitych zostalo
17 os6b, a wymiana ognia byla tak mocna, ze wezwane policja i wojsko czekaly, az strony same
si¢ wykoricza'’. Sa to objawy sytuacji zblizonej do tej, jaka ma miejsce w Meksyku, gdzie kazdy
rok przynosi coraz wiecej ofiar®. Nic wiec dziwnego, ze np. wladze gwatemalskie mowig juz

wprost o ,,meksykanizacji” ich krajum.

18 S. Meiners, op. cit.

19 Guatemala Human Rights Commission / USA, Drug Trafficking in Gwatemala, przez: http:/ /www.ghrc-
usa.otg/Publications/NarcoTraficofactsheet.pdf.

20 M. Maroszek, Trgy lata wojny Felipe Calderona. ..

21 H. Brands, op.cit., s. 19.



Termin ,,meksykanizacja” Zycia publicznego krajéw Ameryki Srodkowej stuzy nie tylko
zobrazowaniu nowych, negatywnych zjawisk w regionie, gdzie meksykaniskie DTO’s coraz silniej
zaznaczaja swa obecnos¢, ale mozna go réwniez interpretowac dostownie. Wszak to te same
kartele meksykanskie, ktére zdestabilizowaly sytuacje w Meksyku, obecnie czynia to w panstwach
sasiednich. Podkresli¢ jednak trzeba, ze dla kazdego z karteli znacznie wazniejsza jest walka o
wplywy i przetrwanie w swoim rodzimym kraju, i to tam wlasnie kieruja gro swoich pieniedzy,
ludzi 1 wysitkow. Kraje srodkowoamerykanskie, cho¢ coraz wazniejsze, sa dla nich pobocznym
teatrem dzialan, co przejawia si¢ chociazby w czestszym stosowaniu korupcji niz otwartej walki,
jako narzedzi budowy wplywow. Wydaje sie, Ze sytuacja taka utrzyma si¢ dopoty, dopoki kartele
meksykanskie pozostang tak silnie zaangazowane w samym Meksyku lub zostana znaczaco
ostabione. To z kolei prowokuje pytanie o mozliwy scenariusz rozwoju wydarzent w Ameryce
Srodkowej w przypadku, jesli kartele nie zostana pokonane, a wymierzona w nie ofensywa w
Meksyku ustanie. OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie wrézy dobrze zadnemu krajowi od
Gwatemali po Paname. Nawet bowiem obecna, ograniczona jeszcze aktywnos$¢ meksykanskich
DTO’s w regionie przynosi krwawe zniwo — co m.in. ma odzwierciedla¢ termin
,»meksykanizacja”.

Owa ,,meksykanizacja” panstw $rodkowoamerykanskich sprawila, ze region, ktory nie
otrzasnal si¢ jeszcze z przemocy okresu wojen domowych doswiadcza jej kolejnej fali. Ze $rednia
33 zabojstw na 100 000 mieszkarficéw Ameryka Srodkowa jest regionem o najwickszej przemocy
na $wiecie” i znaczaco wyprzedza w tej niechlubnej kategorii Meksyk (25 zabdjstw na
100 000 mieszkancéw),  uznawany  przez — niektéorych  za  panstwo  upadle

(BIULETYN OPINIE Meksvk panstwo na skraju zapasci.pdf). Choé¢  wszystkie  kraje

srodkowoamerykanskie do§wiadczaja wzrostu przemocy, mozna zauwazy¢ wyrazny podzial na
spokojniejsze Paname, Kostaryke 1 Nikarague oraz bardziej gwaltowne Gwatemalg, Salwador,
Honduras i Belize. W latach 2003-2008 w samych tylko Gwatemali, Hondurasie i Salwadorze
zginelo 79 000 0s6b”. Gwatemala jest sparalizowana przez trawiaca ja przestepczos$é, zagrozone
sq nawet instytucje pafstwa. Salwador z kolei jest krajem o najwigkszej liczbie zabodjstw w

regionie (65 0séb na 100 000 mieszkancéw) i co gorsza, najszybszym jej przyroscie.

22 B. Finlay, WMD, Drugs, and Criminal Gangs in Central America: 1everaging Nonproliferation Assistance to Address
Security/ Development Needs With UN Security Council Resolution 1540, przez:

http:/ /www.humansecuritygateway.com/documents/STIMSON_WMD_Drugs_Crimin
alGangs_CentralAmerica.pdf.

23 PNUD, Informe Sobre Desarollo Humano para America Central 2009-2010, s. 68, przez http:/ /www.idhac-
abrirespaciosalasegutidad.org/documentos/informe.pdf.



Nie trudno zauwazy¢, ze kraje Ameryki Srodkowej z narkobiznesem radza sobie duzo
gorzej niz Meksyk. Wynika to z prostego faktu, iz do walki tej byly i sa znacznie gorzej

przygo towane.

Geneza przemocy

Kartele meksykanskie, kiedy w zmasowany sposéb wkroczyly na srodkowoamerykaniska
scene przestepcza, nie zastaly tam rzecz jasna prézni. W krajach Ameryki Srodkowej istniato od
dawna kilka rodzajéw organizaciji przestepczych trudnigeych si¢ rowniez handlem narkotykami:
pandillas — lokalne gangi, zajmujace si¢ stosunkowo malo znaczacymi operacjami, w tym
rozprowadzaniem narkotykow; maras — znacznie wigksze, lepiej zorganizowane gangi, majace
czesto komoérki w kilku krajach, zajmujace si¢ nie tylko handlem, ale i przemytem narkotykéw, a
takze broni oraz ludzi (najpotezniejsze 1 najbardziej znane to Mara Salvatrucha oraz Barrio 18); w
przypadku Gwatemali wyrdzni¢ mozna jeszcze poderes ocultos, czyli prominentnych biznesmendw,
urzednikéw, wojskowych, politykéw tworzacych przestepcze siatki zajmujace sie¢ wszelka
nielegalng dzialalnoscig 1 dazace do oslabienia lub nawet podporzadkowanie sobie paﬁstw2124.
Doda¢ do tego nalezy wreszcie potezne migedzynarodowe kartele narkotykowe, czyli tzw. DTO’s.
W przesztodci to kartele kolumbijskie mialy silniejsze powigzania z Ameryka Srodkowa, w
ostatnich latach jednak kontrol¢ nad przemytem narkotykow w regionie przejely potezniejsze
kartele meksykanskie.

Tak rozwinigta sie¢ przestepcza w regionie ma swoja geneze¢ w wielu czynnikach:
uwarunkowaniach gospodarczych, wykluczeniu spotecznym, dekadach przemocy czasow wojen
domowych czy tatwym dostepie do broni. Szacuje sig, ze w 2005 r. na éwezesnych 40 milionow
mieszkaficéw Ameryki Srodkowej w obiegu byly 2 miliony sztuk nielegalnej broni®. Jest to z
jednej strony wynik wojen domowych i nie do konca udanego rozbrojenia lokalnych grup
paramilitarnych i partyzanckich, a z drugiej — latwego dostepu do broni, ktérej dostawy
zapewniaja m.in. skorumpowani wojskowi. Obecnie jednak pierwszorzednym jej dostawca sa
Stany Zjednoczone, gdzie legalnie zakupiona broA palna jest szmuglowana do Meksyku i dalej —
krajow §rodkowoamerykanskich. Czesto odbywa si¢ to na zasadzie barteru — kokaina za bron.
Jest to zatem ruch obustronny: popyt i podaz na narkotyki oraz brofi nawzajem si¢ uzupelniaja.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze obecnie handel bronia i narkotykami w regionie sa w
zasadzie nierozerwalnie zwiazane. W obu przypadkach obszar na styku podazy i popytu — czyli

Ameryka Srodkowa — jest poszkodowany. Kartele meksykariskie czy lokalne maras posiadaja

24 H. Brands, op.cit., s. 19.
2 B. Finlay, op. cit., s. 7.
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czesto wysokiej jako$ci nowoczesna bron amerykanska, w starciu z ktora stare uzbrojenie

miejscowe] policji, a nawet wojska nie ma szans.

Korupcja

Jednym z najwickszych probleméw krajow srodkowoamerykanskich jest wszechobecna
korupcja. Tradycyjnie zakorzeniona w spoleczenstwach tych panstw, stanowi doskonala pozywke
dla rozwoju wszelakiej przestepczosci, a poprzez obecno$¢ na najwyzszych szczeblach wladzy
torpeduje wickszos¢ wysitkow skierowanych przeciwko zorganizowanym grupom przestgpczym.
Kartele narkotykowe sa tego $wiadome i doskonale wykorzystuja to narzedzie. Swiadcza o tym
chociazby liczne przypadki prominentnych urzednikow oskarzonych o wspoétudzial w handlu
narkotykami: w listopadzie 2005 r. aresztowano szefa gwatemalskiego biura do walki z
narkotykami%, w sierpniu 2008 r. dwoch zastepcow szefa policji w Salwadorze”, w marcu 2010 r.
aresztowano szefa gwatemalskiej policji i szefa tamtejszego biura do walki z narkotykami®. A to
tylko czubek goéry lodowej, ktora z kolei tworzy zaledwie niewielka cz¢$¢ aparatu korupcyjnego w
pafistwach Ameryki Srodkowej.

Prominentne osobistosci sa wazne, lecz nie najwazniejsze. Skorumpowani sa urzednicy
kazdego szczebla i wszystkich organizacji: wojsko, policja, prokuratura, sedziowie, straz
wigzienna, lokalne wladze, burmistrzowie, straz graniczna, obstuga lotnisk, firmy kurierskie. To
wlasnie korupcja na nizszym szczeblu, zwlaszcza na odleglych terenach wiejskich, gdzie
koncentruja si¢ szlaki przerzutowe, jest najistotniejsza w codziennym przemycie narkotykdw.
Wystarczy, ze lokalny burmistrz przymknie oko na polozony na obrzezach jego jurysdykeji
wykarczowany plaski pas ziemi, oficer policji powiadomi o planach swoich zwierzchnikéw, a
straznik graniczny nie zainteresuje si¢ czestym przekraczaniem granicy przez te same osoby. W
Gwatemali, w samym 2008 r., aresztowano 1000 oficeréw policji w zwiazku z oskarzeniami o
korupcje, a — jak ocenia ambasador gwatemalski w Meksyku — ,,w niektorych regionach kraju
kooperacja wiadz lokalnych z przestepczoscia zorganizowana jest faktem™”. Niskie place i brak
perspektyw z jednej strony oraz mozliwos¢ fatwego i duzego zarobku z drugiej tworza sytuacje, w
ktorej trudno nie ulec pokusie. Jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze np. PKB Hondurasu wynosi

12 miliardow USD, a dochéd meksykanskich karteli z narkohandlu szacowany jest na 20

20 Endurance of Corruption Shakes Guatemala Anew, przez: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/03/10/ AR2006031001928.html.

21 Bl Salvador's police chief resigns over corruption claims, przez:

http:/ /www.abc.net.au/news/stories/2008/08/24/2344780.htm.

28 Guatemala’s Police Chief Arrested for Alleged Drug Ties, przez:

http:/ /laht.com/article.asp?Articleld=353114&Categoryld=23558.

29 Zetas ganan terreno en suelo gnatemalteco, przez: http:/ /www.cluniversal.com.mx/nacion/164187.html.
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miliardow USD rocznie, bedziemy mieli poglad skali problemu30. Nalezy ponadto uwzglednic
fakt, iz ,,ofercie” organizacji przestegpczych odmowic jest tym trudniej, Ze stol za nia wymierne

niebezpieczenstwo utraty zycia.

Stabos¢ instytucji panstwowych

Jesli nie zadziala kuszenie pieniedzmi, zadziala grozba. Kiedy trzeba, kartele
meksykanskie badz ich lokalni egzekutorzy potrafia by¢ brutalni i nie wahajg si¢ zaatakowac
nikogo. Podczas kampanii prezydenckiej w Gwatemali w 2007 r. zamordowanych zostalo 50
dzialaczy politycznych i kandydatéw do parlamentu’. W lutym 2007 r. trzech salwadorskich
politykéw zostalo zatrzymanych przez policj¢ na obrzezach stolicy Gwatemali. Byli torturowani,
a nastegpni zostali zamordowani — przez tych samych skorumpowanych, gwatemalskich ,,strézow
prawa”. W 2009 r. o zlecenie zbrodni oskarzony zostal inny salwadorski polityk, ktérego ofiary
posadzaly o wspoludzial w przemycie narkotykéw™. W kwietniu 2009 r. przemytnicy
zorganizowali zasadzke na gwatemalskich agentéw antynarkotykowych, w ktorej zabili pieciu z
nich®. To tylko przyklad bezkompromisowego funkcjonowania narkobiznesu. Jesli kogo$ nie da
si¢ przekupi¢, te 1 tym podobne zdarzenia sprawiaja, ze z zastraszeniem zazwyczaj nie ma
problemu. Tych najbardziej odpornych po prostu si¢ eliminuje.

Bezkarnod$¢ organizacji  przestgpczych, ich niezachwiana niemal potega oraz
wszechogarniajaca korupcja sa wynikiem stabych instytuciji panstwowych. Nowe, demokratyczne
instytucje, jakie uksztaltowaly si¢ na przelomie lat 80. 1 90. XX w., zostaly w wickszosci
zbudowane na starych fundamentach, gdzie korupcja i przestepczos¢ byly czyms zwyklym. W
wielu przypadkach najwyzsze stanowiska w panstwie sa od lat lub dekad kontrolowane przez te
same grupy interesu. Wobec fatalnej sytuacji gospodarczej regionu, zmiana tego stanu rzeczy byla
jak dotad niemozliwa. Brak funduszy w panstwowych skarbcach, odpowiednich inicjatyw na
szczeblu rzadowym i lokalnym, brak adekwatnych miedzynarodowych programéw pomocowych
skutkujg brakiem perspektyw rozwoju spoleczno-gospodarczego dla mlodziezy. W efekcie
poszerzaja one szeregl pandillas lub maras i napedzaja spirale przemocy.

Sity bezpieczenstwa, gwarant pokoju i rzadow prawa w ,,normalnych warunkach”, w
Ameryce Srodkowej czgsto nie sg w stanie wywigzywac si¢ ze swoich zadan. Powigzanie z
rezimami autorytarnymi minionych lat, korupcja — zaréwno wsroéd szeregowych zolnierzy, jak 1
na najwyzszych szczeblach armii — oraz przestarzale uzbrojenie nie pozwalaja im dziata¢

efektywnie, ani uzyskac pelni zaufania spoleczenstwa. Nawet liczebnos$¢ nie jest argumentem sit

30 B. Finlay, op. cit., s. 12.

U Crime-ridden Guatemala divided in presidential vote, przez: http:/ /www.reuters.com/article/idUSN03610855.
32 Drug Trafficking in Gwatemala.

3 Tbidem.
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bezpieczenstwa. Gwatemala posiada ok. 15 000 zolnierzy i 20 000 policjantéw, a liczbe samych
mareros w tym kraju szacuje si¢ na 14 000 os6b™.

Dodaé¢ nalezy, ze przemyt narkotykdéw przez kraje srodkowoamerykanskie odciska
pietno takze na wysokosci ich spozycia w regionie, ktéra systematycznie rosnie. Szacuje sie, ze
nawet 10% calo$ci przemycanej kokainy zostaje w krajach tranzytu do wewnetrznej konsumpcji’.
Pomijajac bezposrednie tragiczne efekty przemocy zwiazanej z rozkwitem narkobiznesu w
Ameryce Srodkowej, istotny jest réwniez dtugoterminowy efekt, jaki przyniesie ona gospodarkom

regionu — dalsza stagnacie i brak rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Jesli nie zostanie to
g 4 stagnacjc ju sp g

powstrzymane, btedne kolo biedy i przemocy bedzie napedzac si¢ dale;.

Whnioski i perspektywy

" Wojna, jaka meksykanski prezydent Calderon wypowiedzial tamtejszym kartelom
narkotykowym, przelewa si¢ na panstwa sasiednie. Wobec presji w Meksyku oraz
ograniczenia tradycyjnych szlakow przemytu narkotykdw, meksykanskie DTO’s przenosza
cze$¢ swojej dziatalnosci do krajow Ameryki Srodkowej. Z powodu uwarunkowari
spolecznych, gospodarczych i politycznych kraje srodkowoamerykanskie stanowia bardzo
podatny grunt dla rozwoju narkobiznesu.

" Cho¢ dzialania karteli meksykanskich w regionie s jeszcze stosunkowo ograniczone, ich
skutki sa juz odczuwane w wickszosci panstw regionu w postaci narastajacej fali przemocy.
Jest ona wynikiem walki wielu réznych sil: samych karteli meksykanskich ze soba, z
lokalnymi organizacjami przest¢pczymi oraz z lokalnymi wladzami.

*  Wozrost przemocy i intensyfikacja przemytu narkotykéw zauwazalne sa we wszystkich
krajach regionu, najbardziej dotykaja jednak Gwatemali, Honduras, Salwadoru i — w nieco
mniejszym stopniu — Belize. Szczegdlnie cigzko doswiadczana jest Gwatemala, gdzie
instytucje panstwa sa wyjatkowo stabe. W 2008 r. zostalo tam zabitych 6200 oséb, co w
porownaniu z liczba mieszkancow daje statystyki znacznie gorsze niz w Meksyk lub
Kolumbii®. Analogia do fali przemocy trawiacej Meksyk oraz fakt, ze to tamtejsze DTO’s
zalewajg  kraje  $rodkowoamerykanskie, doprowadzily do powstania terminu
»meksykanizacji” Ameryki Srodkowej. Jesli nie zostanie ona powstrzymana, a wymierzona

w kartele ofensywa w Meksyku ustanie, mozna spodziewa¢ si¢ wigckszej aktywnosci

3 H. Brands, op. cit., s. 32.

3 Tbidem, s. 28.

36 Council on Hemispheric Affairs (COHA), Guatemala — Central American Crime Capital, przez:
http:/ /www.coha.otg/guatemala-%e2%80%93-central-american-ctime-capital /.
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meksykanskich DTO’s w regionie, a tym samym eskalacji przemocy i destabilizacji
tamtejszych stabych panstw.

Rozkwit narkohandlu i wzrost przemocy utrwalaja zacofanie gospodarcze regionu. Jak
szacuje Inter-American Development Bank, gdyby poziom zabdjstw w krajach Ameryki
Facinskiej byl zblizony do sredniej Swiatowej, ich PKB bylby wyzszy o 25%. Zacofanie
gospodarcze za$ ulatwia dalszy rozwoj przestgpczosci.

Aby przerwa¢ to bledne kolo, niezbedne sa: aktywna pomoc $rodowiska
mi¢dzynarodowego i koordynacja regionalnych dziatan antynarkotykowych. Podobnie jak
Plan Kolumbia przyniodst po cze¢dci przeniesienie upraw koki z Kolumbii do Peru i Boliwii,
tak ofensywa antynarkotykowa w Meksyku doprowadzila do przeniesienia cze¢dci dziatan
karteli do krajéw Ameryki Srodkowej. Jedynym skutecznym rozwiazaniem wydaje sie
mi¢dzynarodowa kooperacja wszystkich podmiotéw znajdujacych si¢ w kregu dziatan
narkobiznesu. Wspolpraca panstw $rodkowoamerykanskich za§ moze by¢ efektywna i
wymierna jedynie w wypadku uzyskania znacznie wigkszej pomocy od innych podmiotow.
Wydaje sie, ze kluczows role powinny odgrywac tu Stany Zjednoczone, jako najwigkszy na
$wiecie konsument narkotykow.

Plan Merida, czyli trzyletni program pomocowy do walki ze zorganizowang przestgpczoscia
— w tym zwlaszcza narkobiznesem — dla krajéw Ameryki Srodkowej i Meksyku,
wprowadzony w zycie w czerwcu 2008 r. okazal si¢ calkowitym niewypalem. Jak dotad w
jego ramach przekazany zostal zaledwie niewielki procent z obiecanych 1,3 miliarda USD
— 1 tak $miesznej kwoty w poréwnaniu z 20 miliardami USD uzyskiwanymi rocznie z
narkohandlu przez meksykanskie kartele. Niezbedna jest nowa, znacznie wigkszej skali
inicjatywa, ktora realizowana bedzie w Scistej wspolpracy ze wszystkimi krajami regionu.
Jej nieodlacznym elementem musi by¢ nie tylko zwalczanie karteli narkotykowych, handlu
bronia czy korupcji, ale réwniez aktywna praca u podstaw wsrdd spoleczenstw regionu,

ich edukacja i stwarzanie im mozliwosci rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Marcin Maroszek —Ekspert Zespolu Analiz Fundaciji Awicus Enropae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki i Mass Mediow
Uniwersytetu f.6dzkiego. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwiazanych z obszarem Ameryki
Y.acinskiej oraz politykq zagraniczna Stanéw Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodno$ci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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