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ssPotwierdzenie brazylijskich wartos$ci I interesow na swiecie jest (...)
dziataniem wymagajacym zasiggu globalnego”'

W 2001 r. Goldman Sachs, miedzynarodowe przedsigbiorstwo finansowe, sformutowato
termin BRIC, za akronimem tym kryjac nazwy czterech panstw rozwijajacych si¢ o najwigkszym
potencjale ekonomicznym: Brazylii, Rosji, Indii oraz Chin. Gléwna teza autoréw mowila, ze kraje
te do 2050 r. beda razem silniejsze gospodarczo niz grupa GO6 (czyli 6 obecnie najpotezniejszych
ekonomicznie krajow) i stang si¢ §wiatowymi mocarstwami, zmieniajac tym samym miedzynarodowy

uktad sit.?

Czy Brazylia stusznie znalazla si¢ w tym gronie? Czy mozna ja uznal za regionalnego

hegemona? Czy i jakie perspektywy posiada Brazylia, aby stac si¢ mocarstwem $wiatowym?

Budzacy si¢ ekonomiczny gigant

sJestesmy na wiasciwej drodze, ale jestem w peini swiadomy, Ze musimy kontynuowaé

nasze wysitk?”’

O Unii Europejskiej zwyklo siec mowic ,,Ekonomiczny gigant, polityezny karge!”. W przypadku
Brazylii, to drugie stwierdzenie nie ma prawa bytu, a wszystko wskazuje na to, ze to pierwsze wkrotce
bedzie jak najbardziej adekwatne. Brazylia z powierzchnia prawie 8,5 miliona km® zajmuje piate
miejsce wsrod najwickszych panstw §wiata, populacja 200 milionéw daje jej za$ takze piate miejsce
pod wzgledem liczby ludnosci. Ten najwigkszy kraj poludniowej potkuli jest réwniez bogaty w
surowce mineralne (boksyty, rude Zelaza, zloto, mangan, nikiel, fosforany, platyna, cyna, uran, ropa

naftowa, hydroenergia, drewno) i zyzne gleby."

Mimo ze wskali XX w. Brazylia przezyla ogromny wzrost gospodarczy, ciagle nie
wykorzystywata drzemiacego w niej potencjatu i zastosowanie znajdowalo powiedzenie, ze ,,ma wielkq
prysztost, lecg zawsze tak pozaftam'e”.s Program reform, zapoczatkowanych jeszcze w polowie lat 90. XX
w., oraz korzystna koniunktura wplynely jednak na szybki rozwdj brazylijskiej gospodarki w ostatnich

latach.

U C. Amotim, “Brazil's Multilateral Diplomacy A Tribute to Rui Barbosa”, Remarks by Brazilian Minister of Foreign Relations
Celso Amorim at the Second National Conference on Foreign Policy and International Politics, 27.11.2007 r.

2 “Dreaming with the BRICs: The path to 2050”, Global Economics Paper no. 99.

3 “Message to the Bragilian Congress from the President of Brazil Luiz Indcio Lula da Silva”, 22.02.2008 t.

4 “The 2008 CLA World Factbook”.

5. Powet, “Brazil is becoming an economic and political superpower”, www.transnational.org/
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Intensywny rozwoj - geneza

sZrownowazony wzrost (...) jest naszym nadrzednym celem 1 bez watpienia najwigkszym
osiggnigciem ostatnich lat” °

Cho¢ kryzys argentynski z 2002 r. dotknatl rowniez Brazylie, kraj ten szybko uporat si¢ jednak
zjego skutkami i od 2003 r. nieprzerwanie przechodzi okres ekonomicznej prosperity. Jest
to wynikiem zaréwno sprzyjajacych warunkéw miedzynarodowych w postaci m.in. zwickszonego
popytu na brazylijskie surowce oraz produkty rolnicze, jak 1 dzialan rzadu. Poprzez wzmocnienie
pozycji banku centralnego 1 uplynnienie waluty przyczynil si¢ on do stworzenia silnej finansowo
Brazylii i jej plynnej integracji ze $§wiatowym rynkiem finanséw’. Zwigkszono w ten sposéb zaufanie
rynkow zagranicznych i nastapit znaczny przyplyw obcego kapitatu.

Rygorystyczna polityka fiskalna doprowadzila do ograniczenia dlugu publicznego, a $cisla
kontrola inflacji do jej znacznego zmniejszenia. Podpisane umowy handlowe z Chinami, Rosja, czy
Indiami pomogly zdywersyfikowaé strukture handlu. Rezerwy walutowe osiagnely historyczne
wyzyny, podobnie jak wymiana handlowa®, a bilans obrotéw biezacych po raz pierwszy od 1992 . jest
dodatni. Dodatkowym impulsem dla rozwoju gospodarki bylo odkrycie bogatych 216z ropy naftowej u
wybrzezy Brazylii.”

Intensywny rozwdj - przejawy

»» W zeszlym roku po raz pierwszy ONZ zakwalifikowato Brazylie do krajow o wysokim wskazniku
rozwoju spolecznego” "

° PKB w 2008 r. wyniesie ponad 1,8 biliona USD (przy 1 miliardzie w 2000 t.);

. PKB per capita wzrést z 6000 USD w 2000 r. do 9500 USD w roku 2008;

. Wzrost PKB w 2002 r. wynidst 2%, przez ostanie lata systematycznie r6st, do 5,4% w 2007 r.;
° Inflacja zmniejszyta si¢ z 12,5% w 2002 r. do 4,5% w 2007 r.;

. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w 2007 r. wyniosly 35 miliardéw USD, czyli dwa razy

wiecej niz w 2002 r.;

. Rozmiar zagranicznego kapitalu obecnego na brazylijskiej gieldzie w 2007 r. wynidsl

25 miliardow USD, co daje wigksza liczbe niz suma z poprzednich czterech lat;

6 “Message to the Brazilian Congress...”.

7 Jonathan Wheatley “Brazil’s confidence stores up future problems”, Financial Times, 25 wrze$nia 2008 roku.

8 <“The 2008 CLA World Factbook** oraz World Economic Outlook, International Monetary Fund, pazdziernik 2008 roku.
9 Patrz rozdzial “Bezpieczenstwo energetyczne”.

10 “Megssage to the Bragilian Congress...”.
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. Rezerwy walutowe z 16,2 miliarda USD w 2002 r. urosty do 190 miliardéw USD w 2008 r.;
° Export w okresie 2004-2007 podwoil swaq wartosc;

U Dlug publiczny spadt z 52,4% PKB w 2003 r. do 42,8 % PKB w 2007 r."

Perspektywy

s»Brazylijska gospodarka (...) bedzie dalej rosfa w tym tempie, gdyZ jej podstawy s3 trwafe 1 zyskaly
powszechne zaufanie”"

Powyzsze dane daja obraz dynamizmu rozwoju Brazylii w ostatnich latach. Jesli jednak
porownamy jej wzrost PKB z innymi krajami BRIC, wypada ona najstabiej: Rosja — 8,1 %,
Indie 9%, Chiny — 11,90%. Podobnie sytuacja wyglada z innymi wskaznikami. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze Brazylia jest dopiero w poczatkowej fazie rozwoju swego potencjalu i, jak wskazuja wyzej
przytoczone wskazniki, zaczyna w szybkim tempie odrabia¢ straty. Reformy i1 przemiany, jakie maja

tam miejsce13 umacniaja ekonomiczna pozycje kraju na $wiecie.

Spojrzenie na strukture wieku Brazylijezykéw, gdzie 27 % ludnosci to dzieci 1 mlodziez do lat
14, a kolejne 35% to ludzie do 35 lat", wskazuje na to, ze dopiero zblizajace si¢ dekady przyniosa
naprawdg szybki rozwoj ich ojczyzny. Rzad w Brasilii zapewnia to poprzez, idace w parze z reformami
ekonomicznymi, dziatania spoteczne. Ich skutkiem byla znaczaca poprawa warunkéw zycia milionéw
obywateli. Wskaznik skrajnej biedy wyniost w 2004 r. 8%, po raz pierwszy osiagajac jednocyfrows
warto$¢. Zmniejszaja si¢ ogromne réznice w dochodach, maleje $miertelno$¢ niemowlat i
analfabetyzm, dostep do elektrycznodci ma juz 98% mieszkancéw, wzrasta dostep do pitnej wody i
sanitariéw"”. Bardziej obrazowo progres spoleczno-ekonomiczny mozna opisaé poprzez nastepujace
fakty: juz ponad 50% mieszkaticow Brazylii zaliczy¢ mozna do klasy $redniej'’, ilo§¢ kart kredytowych
w okresie 2001-2004 wzrosta o 91%'7, a niektére brazylijskie przedsigbiorstwa naleza do $wiatowe;j

, - 18
czotéwki.!

1 Na podstawie: ,,The 2008 CLA World Factboo” oraz: Banco Central do Brasil ,,Bragilian External Sustainability Indicators —
Recent Evolution™; World Bank ,,Country Partnership Strategy Brazil 2008-2011"; a takze: P. Piaskowski, ,,Aneks I1I, Wybrane
wskagniki spoteczno-gospodarcze Ameryki Yaciriskiej i Karaibow” ,,Polityka gagraniczna paistw Ameryki faciriskie” pod red. M.F.
Gawryckiego, Warszawa 20006.

12 “Message to the Brazilian Congress...”.

13 Jonathan Wheatley “Wave of mergers set to break in Brazil”, “Financial Times”, 6 listopada 2008 r.

14 P. Piaskowski, gp. ¢it., s. 361.

15 World Bank, gp. cit., s. 44.

16 “Half the nation, a bundred million citizen strong”, ““The Economist”, 11 wrzesnia 2008 r.

7 ““In Bragil, middle class dreams built on credit”, “The Financial Express”, 17 lipca 2008 r.

18 Wotld Bank, gp. cit., s. 100.
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Regionalne mocarstwo

» Wierzymy, ze przeznaczenie Brazylii jest powigzane z jej sgsiadami.

Wymiar regionalny jest dla nas bardzo istotny” 1

Dazenie do zdobycia pozycji mocarstwa regionalnego jest jedna z dwoéch gléwnych zasad
i celow Itamaraty” praktycznie od poczatku istnienia pafstwa.” Pozycja Brazylii, jako lidera pafstw
kontynentu potudniowoamerykanskiego, jest poniekad oczywista. ,,Ze spoleczno-ekonomicznego punkin
widzenia Brazgylia repregentuje okofo pofowe Ameryki Poludniowey. (...) Zajmuje okoto 50% kontynentu, jest
ojexyzna ponad polowy populacii i produknje troche mniej nis potowe PKB Ameryki Poludniowe) ™. Powyzsze
dane w przekonywujacy sposéb dowodza statusu mocarstwa regionalnego Brazylii. Nie byla ona
jednak i1 wciagz nie jest jedynym pretendentem do tego tytulu. Od poczatku walczyla o t¢ pozycje
z Argentyna i Meksykiem, odpowiednio drugim i trzecim co do wielkos$ci krajami regionu. Argentyna
w ostatnich latach ciagle walczy z dotkliwymi skutkami kryzysu z 2002 r. Meksyk, po utworzeniu
NAFTA w 1993 r., przezywa okres rozwoju gospodarczego, czego dowodem jest fakt, ze niewiele
ustepuje Brazylii w wysokosci PKB.” Spowodowalo to pojawienie si¢ teorii méwiacych, ze to Meksyk
zajmie miejsce Brazyli w czwoérce najpotezniejszych krajow rozwijajacych sie.”* Zaréwno jednak
Meksyk, jak i Argentyna nie ciesza si¢ takim poparciem pafistw regionu, jak Brazylia. Poza
przytoczonymi wczesniej argumentami przyczynia si¢ do tego w duzej mierze aktywno$¢ Itamaraty na

polu regionalnych inicjatyw integracyjnych.

Na czele regionalnej integracji
,Integracja potudniowoamerykariska jest i bedzie priorytetem brazylijskiego rzadu””
Brazylia przewodzi dwom organizacjom regionalnym: MERCOSURowi i UNASURowi.
MERCOSUR, czyli Wspdlny Rynek Poludnia, to najwazniejsza ekonomiczna organizacja regionalna,
powstala z inicjatywy Brazyli i Argentyny w 1991 r., grupujac pierwotnie oprocz wspomnianych
krajow jeszcze Paragwaj i Urugwaj™. Organizacja ta daje Brazylii duze mozliwosci rozszerzania swojej
strefy wplywéw na kontynencie, przez co jest uwazana za ,najbardzie korgystng 3 punktu widzenia

interesow kraju forme gospodarczej i polityeznej integrag?’.” Wymiana handlowa w ramach tego ugrupowania

19 C. Amorim, gp. cit.;

20 Mianem Itamaraty okresla si¢ brazylijskie ministerstwo spraw zagranicznych.

2l Druga zasada dotyczy zapewnienia warunkéw do rozwoju kraju (za: J. Spyra, ,,Polityka zagraniczna Brazylit’, ,,Polityka
gagraniczna...”, s. 65).

22 Historiography: Brazilian Hegemony in South America”, www.southernaffairs.org, 2008.

2 “The 2008 CLA World Facthook”.

24 “Mexcico "breaks the BRIC' to appear in top four emerging economies”, www.gti.org

% C. Amortim, op. cit.;

26 www.merco-sur.net/old/que es mercosur/que es el mercosur.htm

271. Spyra, gp. cit., s. T4.
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jest wielce oplacalna m.in. dlatego, ze az 90% brazylijskiego eksportu do krajow MERCOSUR to
towary przemyslowe i przetworzone™, podczas gdy eksport na inne rynki to przede wszystkim
artykuly rolne i surowce. Ponadto, kooperant z MERCOSUR, Argentyna jest trzecim najwickszym

partnerem handlowym Brazylii.””

Wspoélny Rynek Potudnia po okresie stagnacji w ostatnich latach od niedawna znéw jest
aktywny. Negocjacje w kwestii stowarzyszenia z Unia Buropejska trwaja juz co prawda 8 lat
inapotykaja wiele trudnosci”, jednak juz sama nieugieta postawa MERCOSURu i rozmowy

na partnerskich zasadach §wiadcza o potencjale tego ugrupowania.

Na korzys¢ MERCOSURu przemawiaja ponadto takie fakty, jak utworzenie strefy wolnego
handlu z Izraelem, strefy preferencyjnych cel z RPA, czy rozszerzenia organizacji. Czlonkami
stowarzyszonymi sa Chile oraz kraje innej waznej organizacji regionalnej, Andyjskiej Wspodlnoty
Narodow (CAN): Boliwia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Peru. Od 2005 r. pelnoprawnym czlonkiem
MERCOSURu jest takze Wenezuela. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ,,pierwsze skrypee wsrod tych dwunastu
krajow gra Bragylia, ktore inne kraje stuzq jako dodatkowe wsparcie lagodzace dysproporge ekonomicine wobec
USA, a takse Unii Enropejskie)”.”!

Przywddcza role Brazylii w regionie jeszcze wyrazniej wida¢ w utworzonej z jej inicjatywy w
2004 r. Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich (UNASUR). To prezydent Fernando H. Cardoso w
2000 r. zwotal szczyt prezydentow poludniowoamerykanskich, na ktérym wyszedl z inicjatywa
stworzenia nowej organizacji ogdlnokontynentalnej, docelowo zwierzchniej zaréwno wobec
MERCOSURu, jak i CAN. To réwniez w Brazylii odbyl sie w 2005 r. pierwszy szczyt przywoddcow
panstw UNASUR.” Luiz Inicio Lula da Silva cel tej organizacji wyjasnil nastepujaco: ,,Zjednoczona

Ameryka Potudniowa mieni migdzynarodowy nktad sif”.>

Itamaraty postrzega ja jako polityczne uzupetnienie MERCOSURu i poprzez przewodzenie
jej bedzie liczylo na realizacje swoich celéw, przede wszystkim potwierdzenia pozycji Brazylii jako
mocarstwa regionalnego. Wydaje si¢ bowiem, ze powstanie UNASURu bylo odpowiedzia Brazylii na
proby zgrupowania panstw kontynentu pod swoja egida podjete najpierw przez Stany Zjednoczone, a

pozniej Wenezuele.

28 Thiden,

2 The 2008 CLA World Factbook.

30 M. Osava, “Mercosur - UE: Un desapasionado reencuentro”, www.merco-sur.net/old/analisis/analisis dic06_01.htm

Y. Gugala, ,,Ewolncja stosunkow gospodarczych w zachodniej hemisferze”, ,,Ameryka Yaciriska we wspilezesnym swiecie”, pod red. M.F.
Gawryckiego, Warszawa 2000, s. 174.

32 Historiography: Brazilian Hegemony...”;

3 P. Visca, “E/ langamiento de UNASUR en el tablero del poder”, www.integracionsur.com, (13.11.2008 r.) ;
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Brazylia a Stany Zjednoczone Am. PéInocnej — walka o hegemoni¢ w regionie ?

s»Postrzegamy siebie jako mieszkaricow Ameryki Laciniskiej, a Scislej,
Ameryki Potudniowej”’

Wplywy Waszyngtonu na calej zachodniej pétkuli sa silnie zakorzenione. Z koncem Zimnej
Wojny lokalni pretendenci do miana hegemona zaczgli jednak ubiegaé si¢ o swoje, wsrdéd nich
Brazylia, najlepiej predestynowana do tego tytutu 1 najsilniej do niego dazaca.

Stosunki na linii Brasilia — Waszyngton pozostaja na dobrej stopie i o zadnej otwartej walce
nie moze by¢ mowy. Stany Zjednoczone sa najwigkszym partnerem handlowym i Zrédlem inwestycji
w Brazylii”. Niemniej to m.in. w wyniku niechetnej postawy Itamaraty upadl promowany przez Bialy
Dom projekt Strefy Wolnego Handlu Ameryk (ALCA), jako zbyt przedkladajacy interesy Stanow
Zjednoczonych nad priorytety reszty krajow. Brazylia ponadto widziala w ALCA ,,(...) konkurencgje dla
MERCOSUR i dla jej planéw integracyjnych Ameryki Facijiskie.

Postawa rzadu w Brasilii byla podzielana przez niemal wszystkie pafistwa regionu. Nie moze
to dziwi¢ w obliczu faktu, ze w ostatnich latach stery w wielu z nich objely rzady lewicowe, jesli nie
wrogo nastawione do Waszyngtonu, to rozczarowane jego polityka. Cho¢ na dzien dzisiejszy
amerykanska inicjatywa strefy wolnego handlu obu kontynentéw upadla, nie mozna wykluczy¢ jej
odrodzenia si¢ w zmodyfikowanej formie. Pomimo licznych ulomnosci, projekt Bialego Domu
zawiera bowiem jasne warunki oferujace wymierne korzysci. Za brazylijskim pomyslem UNASUR,
poza polityczna wola, kryje si¢ niewiele”. Jesli nic w tej kwestii si¢ nie zmieni, korzystny dla Brazylii
wynik jeden do zera w tej prestizowej potyczce, moze zmienic si¢ na jej niekorzysé.

Wydaje sig, ze do wigkszych napi¢é zwiazanych z walka o hegemoni¢ w regionie dochodzié
nie bedzie. Po pierwsze dlatego, ze doszlo juz niejako do podziatlu strefy wplywéw. Poprzez
swiadome ograniczenie UNASUR do kontynentu Ameryki Poludniowej, Brazylia dala
do zrozumienia, ze obszary Ameryki Srodkowej i Karaibéw (czyli tereny, gdzie najsilniej odczuwana
byla obecnos¢ Waszyngtonu) pozostawia ,,pod opieka” Standéw Zjednoczonych (i ewentualnie
Meksyku). Po drugie, Brazylia nie moze sobie pozwoli¢ na pogorszenie relacji ze swoim najwickszym
partnerem gospodarczym. Po trzecie, dla Waszyngtonu wzajemna wspolpraca ekonomiczna jest
réwnie wazna, szczegélnie w obliczu odkrycia w Brazylii zasobnych 2162z ropy naftowej. Po czwarte
wreszcie, dla Bialego Domu wielce istotny jest rowniez fakt, ze silna Brazylia, nawet rzadzona przez

lewice, jest przeciwwaga w regionie dla skrajnie antyamerykanskiej osi Chavez-Castro-Morales.

3 C. Amotim, gp. cit.;

35 www.internationaltrade.suite101.com/article.cfm /brazil s trade buddies
3 1. Spyra, gp. cit., s. T5.

377. Gugala, op. cit., s. 173-175.
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Najprawdopodobniejszy scenariusz wydaje si¢ zatem nastgpujacy: Brazylia bedzie dazyla
do skupienia kontynentu poludniowoamerykanskiego pod swa egida i w wymiarze politycznym oraz
prestizowym moze liczy¢ na sukces oraz przyzwolenie Waszyngtonu. Na plaszczyznie gospodarczej,
mimo rosnacych wplywow MERCOSURu, a wiec rowniez Brazylii, ciagle w regionie dominowac beda
Stany Zjednoczone. Zaleznosci ekonomiczne i polityczne obydwu krajow beda sie poglebiad,
co implikuje bardziej rozwoj wspolpracy niz rywalizacje. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Waszyngton

bedzie zmuszony dokonac redefinicji celéw i zasad swojej polityki wobec regionu.

Brazylia a Wenezuela

» Wiarygodnosé, konsekwencja 1 organizacja (...) s3 nieodzowne dla bycia zaangazowanym w dialog
migdzynarodowy”

Po przejeciu wladzy w Caracas w 1999 r. przez radykalnego Hugo Chaveza nastapila
reorientacja polityki zagranicznej Wenezueli”. Jednym z nowych jej kierunkéw jest z jednej strony
dazenie do zredukowania wplywow Stanéw Zjednoczonych w regionie, a z drugiej do rozbudowy
swojego znaczenia. Mozna powiedzieé, ze o ile w tym pierwszym cele Caracas i Brasilii byly zbiezne,
to w tym drugim juz nie. Kiedy fotel prezydenta Brazylii w 2003 r. objat Lula da Silva, wywodzacy sie
z ugrupowanl lewicowych, mi¢dzynarodowa opinia publiczna obawiala si¢, ze pdjdzie on w §lady
swego wenezuelskiegco odpowiednika. W polityce zagranicznej laczyla ich m.in. niechgd
do amerykanskiej inicjatywy ALCA 1 skutecznie, przy wsparciu innych panstw, projekt
ten zablokowali. Ponadto, efektem wspolpracy byl plan przystapienia Wenezueli do MERCOSURu
w 2005 r. Szczegolne znaczenie tego akcesu polegato na tym, ze, w odréznieniu od innych krajow,
Wenezuela nie zostala czlonkiem stowarzyszonym, lecz otwarto przed nia droge do pelnego

czlonkostwa®.

Miedzy Caracas a Brasilia istnieja jednak takze pewne réznice pogladéw i kwestie zapalne.
Kiedy Chavez wyszedl z inicjatywa alternatywnej dla ALCA organizacji grupujacej kraje Ameryki
Facinskiej, nie uzyskal poparcia wiladz brazylijskich. Projekt Alternativa Bolivariana para las Awmiéricas
(ALBA) byl proba podniesienia znaczenia Wenezueli w regionie. Silna ALBA pod przewodnictwem
Chaveza podwazalaby dominacje Brazylii. Wydaje si¢, ze UNASUR byl odpowiedzig Luli zaréwno na
amerykanska ALCA, jak i jej wenezuelska konkurentke. I to wlasnie ten projekt zostal poparty przez

kraje kontynentu, gdyz Lula nie jest tak skrajnym radykalem, jak Chavez, czy Morales. Pozostajac

38 “Message to the Brazilian Congress ...”;
3 J. Petlin, A. Oberda, ,,Polityka zagraniczna Wenezueli”, ,,Polityka gagranicina paistw...”, s. 177.
40 “Protocolo de Adbesion de la Repriblica de Weneznela al. MERCOSUR”, www.mercosur.int
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reprezentantem lewicy, Lula jest w oczach mieszkancow Ameryki Yacinskiej i calego §wiata odbierany,

jako przeciwwaga dla Wenezueli i jej ,,sojuszu przeciw kapitalizmowi, liberalizmowi i imperializmows”

Mocarstwo globalne ?

»» Wierzymy w wyjatkows role Brazylii na arenie migdzynarodowej” ©

Za Teresa Y.o$-Nowak mozna przyja¢, ze wyznacznikiem statusu panstwa sa jego sila
ekonomiczna, militarna, innowacyjnos¢ technologiczna oraz zdolnoé¢ do realizowania celéw polityki
zagranicznej.”’ Pozycja supermocarstwa wymaga wyjatkowych osiagnie¢ na kazdym z tych pdl
oraz gotowosci lideréw 1 opinii publicznej panstwa do przyjecia odpowiedzialnosci zwigzanej z takim
statusem.

Wsréd krajow dazacych dzi§ do pozycji mocarstwowej znajduja si¢ przede wszystkim Chiny
1 Rosja, a takze Indie, Niemcy, Japonia i oczywiscie Brazylia. Wymienione kraje to najlepszy punkt
odniesienia dla oceny szans uzyskania przez Brazyli¢ statusu mocarstwa $wiatowego. Potencjal
1 preznos¢ rozwoju jej gospodarki zostaly omowione na wstepie. Brazylia, choc¢ jest juz dziewiata
potega ekonomiczng §wiata, to sposréd wymienionych pafstw zajmuje ostatnia pozycje. Nowo

odkryte zloza ropy naftowej mogg jednak zmienic t¢ sytuacje.

Bezpieczenstwo energetyczne

»INasz rzad dazy do osiggnigcia prawdziwie efektywnego zarzgdzania
surowcami sektora publicznego”**

Obecnie Brazylia jest niemal samowystarczalna pod wzgledem zasobow energii. Jest drugim po
Wenezueli najwigkszym producentem ropy naftowej i gazu ziemnego na kontynencie. Niedawne
odkrycia nowych z16z tych surowcow u jej wybrzezy moga wkrotce umiescic¢ ja wsrod Swiatowe
czotéwki ich producentéw. Rzadowi specjalisci szacuja poklady ropy nawet na trzecie pod wzgledem
wielkosci na $wiecie®. Abstrahujac od trudnosci zwiazanych z eksploatacja tych 7167%, nalezy wziac
pod uwagg, ze prawdziwa ich pojemnos¢ bedzie znana dopiero po dalszych badaniach. Niemniej,
Petrobras, pafstwowa kompania petrochemiczna, jest juz jedenasta najwicksza firma na $wiatowym

rynku energetycznym, a nowe zloza zdecydowanie polepsza jej pozycije®'.

M Thidem.

4 C. Amorim, gp. cit.

B T. Los-Nowak, ,,Stosunki Miedzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy”, Wroctaw 2000, s. 145-148.

4 “Message to the Brazgilian Congress ...

4 “Brasil Oil Field Conld Be Huge Find”, www.sfgate.com

4 Brazil: “Crisis poses further questions about plans for salty bonanza”, The Financial Times, 31 pazdziernika 2008 r.

47 ““T'he Brazilian Military Is Back, As It Fleshes Out Its Weaponry And Strategies”, Council on Hemispheric Affairs (COHA).
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Brazylia jest ponadto drugim najwickszym producentem i najwigkszym eksporterem biopaliw.
Produkcja jej i Standéw Zjednoczonych stanowi 70% wszystkich biopaliw na $wiecie, przy czym
ta plerwsza oparta jest na trzcinie cukrowej, przez co jest bardziej wydajna niz amerykanska (bazujaca
na uprawie kukurydzy). Biorac pod uwage olbrzymie tereny agrarne do wykorzystania nalezy sie

j48

spodziewaé rozwoju tego przemystu w najwickszym kraju Ameryki Yacinskiej”. Brazylia dysponuje

réwniez dogodnymi warunkami do korzystania z hydroenergii, a ponadto szdste na $wiecie zasoby

uranu. Choé obecnie wykorzystuje je w niewielkim procencie, tkwi w nich duzy potencjal®.

Niezalezno§¢ energetyczna decyduje w duzej mierze o mozliwosciach podmiotéw
migdzynarodowych. Na tym polu Brazylia ma znaczna przewage nie tylko nad Niemcami, Japonia,

lecz rowniez Indiami i Chinami.

Sita militarna

» W latach 70. mielismy nowoczesne fabryki produkujgce czodgi. (...) Brazylia musi do
tego powrécié® ™

Brazylia jest najwicksza militarng potega w regionie, zaréwno jesli chodzi o liczebno$¢ armii,
jako$¢ uzbrojenia, jak i wydatki na ten cel’. Dysponuje nowoczesnymi technologiami,
czego przykladem jest uruchomiony w 2004 r. system SIVAM. Jest to olbrzymiej skali program
do monitoringu zmian klimatycznych w Amazonii, ktéry jednak w razie potrzeby moze by¢
wykorzystywany do zwyklej inwigilacji terenu. Brazylia prowadzi rowniez swéj niezalezny program
kosmiczny”. Ponadto, Lula daSilva nie kryje, ze¢ dazy do rozbudowy rodzimego przemystu
zbrojeniowego, ktory kiedy$ cieszyl sie duza estyma. Od kilku lat rzad w Brasilii podnosi budzet
na wydatki wojskowe. W 2007 r. wyniost on 3,5 miliarda USD, a w roku obecnym szacowany jest
na okoto 5 miliardow USD. Czeg$¢ tych pieniedzy przeznaczona jest na zakup nowoczesnego
uzbrojenia, m.in. w Rosji i Francji, w tym todzi podwodnej z napedem nuklearnym.

WPoprez rosnacq liczbe umow 3 regionalnymi i pogabemisferycznymi aktorami, Bragylia demonstruje, e chee

byé cxyms wigee) niz tylko regionalnym mocarstwem militarnyn’™

. W skali $wiatowej zajmuje pod wzgledem
potegi militarnej wysokie dziewiate miejsce, lecz ponownie jest to najgorsza pozycja spoérod innych

; : 54
pretendentow to miana mocarstwa .

8 COHA, “Brasil and the United States: Two Regional Superpowers Begin to Re-evalnate their Relations”.

4 COHA, “Brazil’s Nuclear Ambitions: Worrisome?”

S COHA, ,,The Brazilian Military....”

51 P. Piaskowski, op. cit., s. 376-377. W tej ostatniej kwestii rywalizuje z nia Wenezuela. Patrz: M. Maroszek, ,,Wenezuela a
Rosja. Sojusz, strategiczny?”, Portal Spraw Zagranicznych (www.psz.pl).

52 COHA, “Space Technology Comes to Latin America: Part of the Hemisphere’s Road to Autonomy”.

53 Ibidem.

54 http:/ /www.globalfirepowet.com.
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Brazylia a reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ

» Organizacja Narodoéw Zjednoczonych wymaga zmian w trybie pilnym” >

Jednym z wyznacznikéw wyjatkowej pozycji w systemie miedzynarodowym jest status statego
czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Odkad pojawily si¢ glosy o potrzebie rozszerzenia jej skladu,
Brazylia byla jednym 2z gléwnych kandydatéw na to stanowisko. Obok niej daza do tego m.in.
Niemcy, Japonia, Indie, a takze RPA. Mozna nawet wysunaé tezg, ze stale czlonkostwo RB ONZ jest
dla niektérych z tych pafstw priorytetem polityki zagranicznej 1 poczatkiem budowy mocarstwowosci,
a nie jej przypieczetowaniem.

Zdobycie go jest od lat jednym z gléwnych celéw Itamaraty, ktéra dazy do tego na dwa
sposoby: 1) poprzez szukanie wsparcia w rownie silnych kandydatach i wspélny lobbing na rzecz
poszerzenia RB ONZ; 2) poprzez dazenie do uzyskania poparcia krajow Ameryki Facinskiej oraz,
szerzej, ,,Poludnia”, jako ich reprezentanta i przy ich pomocy wymuszenia zmian sktadu RB ONZ. W
te pierwsza metode wpisuje si¢ uczestnictwo w G4 grupujacej oprocz Brazylii Indie, Japonie i Niemcy,
jak rowniez G3, zwana IBSA od pierwszych liter panstw: Indie, Brazylia, RPA. Najlepszym
przyktadem tego drugiego nurtu sa ugrupowania typu G20 (stworzone z inicjatywy Brazylii na szczycie
WTO w Cancan w 2003 r.), G24 i G77, gdzie Brazylia jest reprezentantem interesow krajow
rozwijajacych sig.

Wszystkie kraje dazace do uzyskania statusu stalego czlonka RB ONZ posiadaja
kontrkandydatéw lub oponentéw. W przypadku Brazylii, sa to Argentyna i Meksyk, same dazace
do roli reprezentanta Ameryki Facifskiej w tym organie. To jednak Brazylia stangla na czele
stabilizacyjnej misji ONZ na Haiti, MINUSTAH. Znaczenie tej misji polega na tym, ze jest
to pierwsze tego typu przedsiewzigcie, ktorej przywodztwo w catosci powierzono krajom zachodniej
hemisfery. Z jednej strony, MINUSTAH jest potwierdzeniem roli Brazylii jako lidera regionu
1 najprawdopodobniejszego jego reprezentanta w RB ONZ. Z drugiej jednak, jako test zdolnosci
organizacyjnych i militarnych Brazylii misja ta nie wypada zbyt pomyslnie™. Trudno poréwnywaé
szanse Brazylii na uzyskanie stalego czltonkostwa w RB ONZ z innymi pretendentami. Na jej korzys¢
przemawia przywodztwo niereprezentowanej w tym organie Ameryce Poludniowej. Poza tym

to Brazylia byta, po Japonii, najczesciej wybierana na czlonka niestalego RB ONZ.

% C. Amotim, op. cit.
56 http:/ /www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/, dnia 19.11.2008 t.
57 http:/ /www.un.org/sc/list_eng5.asp, dnia 19.11.2008 t.
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Whnioski

. Wydaje sig, ze pozycja Brazylii jako mocarstwa regionalnego juz zostala przypieczetowana.
Przemawia za tym jej potencjal, stabilnos¢ i szybki rozwoj gospodarki, jak réowniez przywoddztwo

organizacjom regionalnym i najwicksza sita militarna.

. Ani Meksyk, ani Argentyna nie beda w stanie odebra¢ jej palmy pierwszenstwa. Nowa
administracja w Waszyngtonie bedzie musiata przyja¢ do wiadomosci wylaniajace si¢ wiasnie drugie
mocarstwo w zachodniej hemisferze. Relacje tych dwoch krajéw prawdopodobnie nie nabiorg jednak
charakteru rywalizacji, lecz oparte beda o wspoélprace gospodarczg 1 podzial stref wplywow.

e  Biorac pod uwage potencjal Brazylii 1 jej intensywny rozwodj spoleczno-gospodarczy, mozna

stwierdzi¢, ze potwierdzaja si¢ prognozy Goldman Sachs i stusznie zaliczono ja do krajéw BRIC.

. Cho¢ w wigkszosci wypadkéw Brazylia wypada stabiej w poréwnaniu z innymi pretendentami
do miana mocarstwa §wiatowego, nalezy si¢ spodziewac poprawy tej sytuacji w nadchodzacych latach.

W obliczu powyzszych faktow uzyskanie przez nig statusu mocarstwa mozna uznac za kwestie czasu.

. To samo mozna powiedzie¢ o stalym czlonkostwie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Coraz
silniejsze sa glosy przemawiajace za jej wigksza reprezentatywnoscia. Wydaje sig, ze kiedy juz nastapi
rozszerzenie RB ONZ, status stalego czlonka otrzyma wiecej niz jeden kraj™. Jednym z ich zapewne

bedzie Brazylia.

e Najlepszym sposobem dla osiagni¢cia tych celow jest kontynuacja dotychczasowej polityki
promowania idei multilateralizmu w stosunkach migdzynarodowych. Brazylia jest krajem
zbyt poteznym, aby by¢ jedynie panstwem-klientem ktéregokolwiek mocarstwa, a jednoczesnie jeszcze
zbyt stabym, aby samemu zmieni¢ Swiatowy porzadek. ,, Multilateralizm w stosunkach miedgynarodowych jest

9559

gwarangiq jej wplywow polityexnych i skutecinosci dziatania jej dyplomagyi

° Na forach migdzynarodowych w ostatnim okresie Itamaraty odznacza si¢ duza aktywnoscia.
Cho¢ gltéwne zasady brazylijskiej polityki zagranicznej nie zmienily si¢ od lat, Luiz Inacio Lula da Silva
nadal im rozmachu i energii, odrzucit kompromisowos¢ wzgledem ,,Zachodu” i odwaznie realizuje
wlasne interesy narodowe”. Jesli nastepne rzady beda na tym polu réwnie skuteczne, a sytuacja
migdzynarodowa nie ulegnie powaznym zmianom, moze to znacznie przyspieszy¢ redefinicje roli

Brazylii w systemie migdzynarodowym.

e Jezeli zasobnos¢ nowo odkrytych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego zostanie potwierdzona,
w ciggu kilku lat Brazylia moze zosta¢ jednym z wigkszych eksporteréw tych surowcow. Przyspieszy to

jej progres gospodarczy i proces budowania pozycji mocarstwa.

38 “Security Conncil Reform” (www.dw-wortld.de)
% J. Spyra, gp. cit., s. T1.
60 1. Spyra, gp. cit., s. 70 oraz A. Costa Vaz, “Bragilian Foreign Policy dunder Lula: Change or Continuity” (Www.nuso.01g).
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. Cho¢ kryzys finansowy spowolni rozwdj kraju, nie zmieni pozytywnego trendu ostatnich lat.

e  Jednym z najwigkszych wyzwan kolejnych administracji brazylijskich bedzie polityka spoteczna:
edukacja, problem biedy, przestepczosé, handel bronig i narkotykami (obecnie Brazylia jest po USA

najwickszym $wiatowym konsumentem kokainy®).

Marcin Maroszek - Wspétpracownik Fundacji Amicus Europae. Absolwent stosunkéw
miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki i Mass Mediéw Uniwersytetu £.6dzkiego. Specjalizuje
sie w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki facinskiej oraz polityka zagraniczna Stanow
Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlaja
wytacznie poglady ich autoréw !

o' U. Lugowska, ,,Problem narkotykowy w Ameryce Laciniskiey”, w: Ameryka Laciriska we..., s. 211.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proces6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa

i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspitujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE
Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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