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Nadszed! czas na nowe pryymierze Ameryk”
- Barack Obama

Wybér Baracka Obamy na 44. prezydenta Stanéw Zjednoczonych zostal w  krajach
latynoamerykanskich przyjety z zadowoleniem. Odczytano to jako zapowiedz pozytywnych zmian w
polityce Waszyngtonu wobec regionu. Czy stusznie? Czy i w jakim stopniu Obama zmieni oblicze

amerykanskiej polityki wobec Ameryki Lacinskiej?

Ameryka Facinska gratuluje Obamie

»Eksperci zapewniaja, ze wybor Baracka Obamy na prezydenta nie zmieni wizerunku Stanow
Zjednoczonych na $wiecie z dnia na dzief. Jednak w Ameryce Facifiskiej juz to zrobil”?. Po oficjalnym
ogloszeniu zwycigstwa Obamy, do prezydenta-elekta naplynelo wiele listow gratulacyjnych od
przywodcow krajow regionu. W tym nie tylko panstw, z ktérymi Waszyngton utrzymuje dobre relacje,
jak Meksyk, Kolumbia czy Brazylia, ale co wazniejsze, réwniez od wrogo dotad nastawionych
prezydentéw Wenezueli, Boliwii i Ekwadoru. Oprécz gratulacii ztozonych Barackowi Obamie, wszyscy
oni wyrazili nadziej¢ na poprawe wzajemnych stosunkéw 1 reorientacje polityki dotychczasowego
prezydenta’.

Relacje z regionem zaczely si¢ co prawda pogarszaé jeszcze zanim fotel w Bialym Domu
objal George Bush, jednak osiem lat jego prezydentury doprowadzilo wzajemne stosunki do stanu
najgorszego od wielu lat. Walka z terroryzmem zajela priorytetowe miejsce w polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, na dalszy plan odsuwajac wspotprace z krajami latynoamerykanskimi. Ponadto,
unilateralna polityka Georga Busha i jego bezkompromisowe podejscie do krajéw, ktére krytykuja
polityke Waszyngtonu przyczynily sic do ostabienia silnych dotad wiezi. Stalo si¢ to szczegdlnie
widoczne, kiedy do wladzy w krajach takich, jak Wenezuela, Brazylia, Boliwia czy Argentyna doszly
osoby ze §rodowisk lewicowych. Panistwa te zaczely wowcezas domagac sie od Stanéw Zjednoczonych
bardziej partnerskich i sprawiedliwych stosunkéw, a czasem otwarcie krytykowaé polityke prowadzona
przez George’a Busha. Doda¢ do tego nalezy jeszcze naciski Bialego Domu na akceptacje przez kraje
latynoamerykanskie liberalnych modeli ekonomicznych, przejawiajace sic w forsowaniu bilateralnych
umow o wolnym handlu.

Nic wig¢c dziwnego, ze Barack Obama, jako polityczny przeciwnik Busha, krytykujacy jego

polityke zagraniczng (i nie tylko); jako zwolennik silnej opieki socjalnej i pomocy pafistwowej znany z

I Remarks of Senator Barack Obama: Renewing U.S. Leadership in the Americas, 23.05.2008 r., przez:
http:/ /www.barackobama.com/2008/05/23/tremarks_of_senator_barack_obam_68.php.

2 América  Latina  emvia  sus  saludos  a  Obama — —  y  también  sus  preocupaciones,  przez:
http://www.noticiasdelsur.com/nota.phprnota=13466.
3 Ibidem.
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walki o prawa pracownikéw; wreszcie jako pierwszy afro-amerykanski prezydent Stanéw

Zjednoczonych - stal si¢ uosobieniem nadziei na zmiang¢ wzajemnych relacji.

»INowe Partnerstwo dla Ameryk”

W kampanii prezydenckiej Barack Obama, podobnie jak John McCain, dlugo nie poruszat
tematu Ameryki Facinskiej, na pierwszym miejscu zdecydowanie stawiajac problemy gospodarcze oraz
wojny w Iraku 1 Afganistanie. W przeciwienstwie jednak do swego kontrkandydata, Obama
sformutowal w konicu wytyczne dla przyszlej polityki wobec regionu. Przedstawil je na kongresie
Narodowej Fundacji Kubanczykéw w Stanach Zjednoczonych 23 maja 2008 r. w Miami, pozniej za$
rozwinal w postaci planu ,,Nowe Partnerstwo dla Ameryk”.

Na kongresie w Miami, Obama moéwil: ,,odkad administracja Busha rozpocz¢la wojne w
Iraku, jej polityka wzgledem Ameryk byla niedbala wobec naszych przyjacidl, nieefektywna wobec
przeciwnikow, obojetna wobec wyzwan istotnych dla zycia zwyklych ludzi oraz niezdolna do rozwoju

4 . . . . . ., . .
”". Na stronie internetowej prezydenta-elekta mozna dowiedzie¢ sig, ze

naszych interesow w regionie
»Barack Obama chce otworzy¢ nowy rozdzial kooperacji i partnerstwa z naszymi sasiadami, aby
promowaé demokracje, mozliwosci 1 bezpieczenistwo w calej hemisferze oraz dla wspoétpracy w celu
zajecia  sie¢ wspolnymi wyzwaniami, w tym rozwojem gospodarczym, globalnym ociepleniem,
niezaleznoscia energetyczna, a takze walka z przemytem narkotykéw i terroryzmem’™.

W programie swojej polityki dla regionu Obama nawiazuje bezposrednio do Franklina Delano
Roosevelta i jego ,,wolnosci” rozumianych nastepujaco:
,»- wolnosé polityczna / demokracja — wzmacnianie demokracji i rzadéw prawa w Amerykach.
- wolno$¢ od strachu / bezpieczefistwo — zajmowanie si¢ wspolnymi zagrozeniami takimi, jak przemyt
narkotykow, migdzynarodowe gangi czy terroryzm.

- wolnos¢ od potrzeb / mozliwosci — walka z ubdstwem, glodem, chorobami oraz globalnym

ociepleniem™.

»Wolnos¢ polityczna — demokracja”

Obama widzi w rzadach demokratycznych solidniejszych partneréw handlowych oraz te same
wartodci, ktére stojg u podstaw istnienia Standéw Zjednoczonych. Dlatego we wspolpracy z innymi
krajami regionu bedzie wspieral demokracje ,kiedykolwiek bedzie zagrozona przez praktyki

357

autokratyczne, zamach stanu czy naruszanie praw czlowieka”. Niemniej istotne jest, ze zauwaza, iz

»najlepszym narzedziem w promocji demokracji jest nasz wlasny przyklad™. Zapowiada w zwiazku z

# Remarks of Senator Barack Obama: Renewing U.S. Leadership in the Americas, 23.05.2008 .

5 A New Partnership for the Americas, przez: http://obama.3cdn.net/ef480£743£9286aca9_kOtmvyt7h.pdf.
6 Ibiden.

7 Ibidem.

8 Ibiden.
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tym zakazanie tortur, nieograniczonych czasowo zatrzyman, przywrocenie habeas corpus i, przede
wszystkim, zamknigcie wigzienia w bazie Guantanamo. Ta ostatnia kwestia, mimo zapowiedzi
prezydenta-elekta, nie bedzie prosta. Wsréd réznych problemoéw, najwigkszym jest ten zwigzany ze
znalezieniem nowego lokum dla zatrzymanych terrorystow. Gléwny szkopul w tym, ze powinno si¢
ono znajdowaé poza obszarem Stanéw Zjednoczonych’. Z pomoca Obamie przyszla ostatnio
Portugalia. Dnia 10 grudnia 2008 r. portugalski minister spraw zagranicznych, Lufs Amado wyrazil che¢
przyjecia wieznidw z Guantanamo. Zachecit do tego samego pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej,
widzac w tym najlepszy sposob na przyspieszenie zamknigcia osrodka wigziennego w amerykanskiej
bazie na Kubie'".

W likwidacji wigzienia w Guantanamo Obame wspiera wickszo$¢ spoleczenstwa, Srodowiska
naukowe oraz m.in. byly prezydent amerykanski, znany z pracy na rzecz praw czlowieka, Jimmy
Carter'". Jednak mimo inicjatywy portugalskiej, zamknigcie osrodka karnego w Guantanamo moze si¢
przeciagnac¢ w czasie. Jego dowddca, admiral David Thomas watpi w szybkie zamknigcie podlegtego
mu wigzienia wskazujac, oprocz probleméw zwigzanych z nowym lokum dla wi¢zniéw, na niejasne

procedury prawne'”.

»Wolnos¢ od strachu - bezpieczenstwo”

W zakresie wzmacniania bezpieczenstwa w zachodniej hemisferze, prezydent-elekt zamierza
aktywnie walczy¢ ze zorganizowang przestgpczoscia,. Proponuje stworzy¢ panamerykanski ,,ukiad o
bezpieczenstwie, przestgpczosci 1 narkotykach”, w ramach ktérego pélnocnoamerykanskie stuzby,
sprzet 1 doswiadczenie mialyby pomaga¢ poludniowym sasiadom w walce z tymi problemami.
Zamierza promowac wspolprace transgraniczng 1 wypowiada wojng narkotykom. Chce ja prowadzi¢ za
pomoca nowych srodkéw 1w sposéb bardziej zdecydowany od swego poprzednika. Wspiera zaréwno
Inicjatywe Merida (pakiet pomocy i bezpieczenstwa dla Meksyku i krajéw Ameryki Srodkowej), jak i
Plan Kolumbia oraz Andyjska Inicjatywe Antynarkotykowa. Walke z producentami i dostawcami
narkotykow planuje wesprze¢ zwickszeniem budzetu na krajowe programy walki z handlem

. . , . .. 13
narkotykami oraz leczenie 0s6b od nich uzaleznionych ~.

»Wolnosc od potrzeb - mozliwosci”
W celu poprawy warunkow zycia 1 zwigkszenia mozliwosci ubogich czgsci spoleczefstw

regionu Barack Obama zapowiada podwojenie wysokosci pomocy zagranicznej do 50 miliardéw USD

9 Patrz szetzej: Four reasons Obama won't close the controversial prison soon, przez: http:/ /www.newsweek.com/id/168022.

10 Portugal ~ pide que Eurgpa acoja a  presos de  Guantinamo y  contribupa al  cierre  de la  base, przez:
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/12/10/internacional /1228938133 html.

mwoo Carter, Obama's ~ Human — Rights  Opportunity, — ptzez: http:/ /www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/12/09/AR2008120902776.html.

12 Gitmo commander predicts prison won't close so0n, przez:
http://news.yahoo.com/s/ap/20081211/ap_on_re_la_am_ca/cb_guantanamo_commander;_ylt=Ai8Fz1tJqzm9LtRybywO
Ov63IxIF.

13 Na podstawie: .4 New Partnership for the Americas.
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w roku 2012. Zamierza stworzy¢ Globalny Fundusz Edukacyjny w wysokosci 2 miliardéw USD,
ktérego zadaniem bedzie wyréwnywanie szans rozwoju na obszarach slabo rozwinietych. Drugi z
funduszy, o jakich méwi prezydent-elekt, to Fundusz dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktéry ma
pomoc zbudowaé trwate podstawy dla rozwijajacych sie gospodarek. Obama postuluje zmiany w MEW
i Banku Swiatowym, ktére beda ,,(...)odzwierciedlaé rosnace wplywy krajéw o $rednich dochodach”
oraz umorzenie w 100% dlugdéw takim krajom, jak Boliwia, Gujana, Haiti, Honduras, Paragwaj i St.
Lucia. Bedzie dazyl do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ 1 zmniejszenia obszarow
ckstremalnego ubdstwa o 50% w 2015. Planuje podja¢ dziatania w celu walki z korupcja, zarazliwymi

- , .o . . , . . . 14
chorobami, jak rowniez zanieczyszczeniem srodowiska i deforestacja .

Nowa jako$¢ dyplomacji

Demokracja, bezpieczenstwo, mozliwosci - to trzy zasady i cele, ktére zgodnie z ,,Nowym
Partnerstwem dla Ameryk” beda przyswieca¢ administracji Obamy. Poprzez ich realizacje chce on
odbudowaé przywddztwo 1 wizerunek Stanéw Zjednoczonych na zachodniej pétkuli. Maja w tym
poméc m.in. wzmozone dzialania dyplomatyczne. Prezydent-elekt zamierza rozszerzy¢ stuzbe
dyplomatyczna, wlaczy¢ do niej przedstawicieli mniejszosci narodowych, czy reaktywowac urzad
Specjalnego Wystannika Prezydenta ds. Ameryk. Co istotne, Obama méwi o potrzebie rozméw i
utrzymywania kontaktow takze z lewicowymi rzadami: ,,(...)Wazne jest dla Stanéw Zjednoczonych, aby
rozmawia¢ nie tylko z przyjaciéimi, ale 1 z Wrogami”ls. Jest to zasadnicza réznica w poréwnaniu z
polityka prowadzona przez jego poprzednika.

Warto zaznaczy¢ jeszcze jedno. Poprzez odniesienie do F.D. Roosevelta, Obama pragnie
odnowi¢ dobry wizerunek Standéw Zjednoczonych w regionie. Roosevelt sformutowal tzw. ,,polityke
dobrosasiedzka” wzgledem krajow Ameryki Yacinskiej, opierajaca wzajemne relacje na zasadach
partnerskich. Jej skutkiem bylo m.in. zniesienie w 1934 r. upokarzajacej dla Kuby poprawki Platta
umozliwiajacej Waszyngtonowi ingerencje w wewngetrzne sprawy wyspy. Podobnie jak FDR, Obama
obejmuje fotel prezydencki w momencie napigtych i pogarszajacych si¢ stosunkéw Standw
Zjednoczonych 7z krajami latynoamerykanskimi'’. Nawiazanie do idei Roosevelta wydaje si¢
niewatpliwie dobrym ruchem, dokonanie podobnej zmiany jakosciowej w relacjach z regionem nie

bedzie jednak prostym zadaniem.

14 Na podstawie: .4 New Partnership for the Americas.

15 Debata Hilary Clinton i Baracka Obamy z dnia 21.02.2008 r., przez:
http://www.nytimes.com/interactive/2008/02/21 /us/politics/20080221_DEBATE_GRAPHIC.html#transcript.

16 Obame i FDR laczy jeszcze wigcej. Patrz szerzej: http:/ /www.noticiasdelsur.com/nota.phprnota=13271.
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Wszyscy ludzie prezydenta

Amerykanska polityka wobec regionu bedzie w duzej mierze zalezala nie tylko od prezydenta,
lecz réwniez od o0séb odpowiedzialnych za jej wspoltworzenie. Jakich ludzi Obama wybral do
wspolpracy?

e  Joe Biden — wiceprezydent-elekt. Senator doswiadczony w polityce zagranicznej, aczkolwiek
Ameryka FYaciniska nie lezy w kregu jego gléwnych zainteresowan. Wielokrotny przewodniczacy
senackiej komisji spraw zagranicznych. Cho¢ popieral projekt NAFTA, w ostatnich latach byl
przeciwny umowom o wolnym handlu z Peru, Chile i krajami Ameryki Srodkowej. Wzywal do
zniesienia restrykcji na podréze na Kube'”.

. Hillary Clinton — przyszta sekretarz stanu. Zajmuje bardziej zdecydowana pozycje od prezydenta-
elekta wzgledem Kuby i popiera utrzymanie embarga. Domaga si¢ najpierw zdecydowanych posunieé
na rzecz demokratyzacji ze strony Hawany by mozna bylo rozpoczaé wzajemne rozmowy. W czasie
kampanii krytykowala Obame za ch¢¢ rozmowy z Castro bez spelnienia tych warunkéw. Podkresla
potrzebe wyréwnania réznic spolecznych w Amerykach. Cho¢ od lat popierala NAFTA - projekt jej
meza, ostatnio wyrazala si¢ o nim mniej pochlebnie'.

. Bill Richardson — nowy sekretarz handlu. Najwyzej postawiona osoba o pochodzeniu
latynoamerykanskim. Wieloletni gubernator Meksyku, sekretarz ds. energii w administracji Clintona i
byly ambasador przy ONZ. Zdeklarowany krytyk polityki Busha wobec regionu. Uznawany za znawce
probleméw Ameryki Y.acinskiej. Jego zdaniem ,,nowa administracja musi odnowi¢ bliskie wigzi z reszta
zachodniej hemisfery w oparciu o zaangazowanie, dialog i kooperacj¢”. Popiera m.in. zamknigcie
wiezienia w Guantanamo, rozmowy z wrogo nastawionymi krajami, multilateralizm i zaangazowanie
ONZ oraz OPA, reforme imigracyjng oraz nowe partnerstwo w regionie oparte na réwnych i
sprawiedliwych zasadach”.

Greg Craig, Frank Sanchez i Dan Rastrepo — dotychczasowi doradcy Baracka Obamy ds.
polityki zagranicznej i Ameryki Yacifiskiej (obok tradycyjnych juz amerykanskich specjalistow w tym
obszarze, jak Peter Romero). Sa zwolennikami nowej polityki Waszyngtonu wobec regionu. O
wszystkich trzech mowi sig, ze otrzymaja wysokie stanowiska w administracji prezydenta-elekta:

. Greg Craig - zastuzony prawnik, znany z walki o prawa czlowieka m.in. w Ameryce Facinskiej.
Zastynal obrong Billa Clintona podczas préby jego impeachmentu. Jest zwolennikiem multilateralizmu
w stosunkach z regionem i ,,podkresla wage uznania suwerennosci innych krajéow (...) niezaleznie od

ich orientacji politycznej czy gospodarczej”. Krytykuje zaangazowanie Waszyngtonu w wybory w

17 Na podstawie: Biden and Latin America, a Chance to Restore U.S. Standing?, ptrzez: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/08/28/AR2008082801496.htm]  oraz  Analysis:  Obama  free to  change U.S.-Cuba Policy, ptzez:
http:/ /www.freep.com/article/20081202/NEWS15/81202089/-1/1ss07.

18 Na podstawie: Debata Hilary Clinton i Baracka Obamy z dnia 21.02.2008 r., U.S. Presidential Candidates’ Rhbetoric on Latin America,
przez: http:/ /www.coha.otg oraz http:/ /www.cft.org/publication/17864/.

19 B. Richardson, A New Partnership with the Americas, przez: http:/ /www.afsa.org/fsj/dec08/aNew.pdf.
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krajach latynoamerykanskich. Chcialby odej$¢ od tradycyjnego planu ,,narkotyki, przemyt i handel” i
skupi¢ wysitki na problemach zdrowia, edukacji i ubéstwa w regionie. Postuluje zwickszenie srodkow
na programy partnerskie 1 transgraniczne wymiany studentéw, naukowcow i biznesmendw. Rada ds.
Hemisfery podkredla jego profesjonalizm, umiejetnosci 1 nowatorskie podejscie do dyplomacji
amerykanskiej wzgledem regionu. Greg Craig 1 jego ,,wizja stosunkow Stanéw Zjednoczonych z krajami

latynoamerykaniskimi bedzie bardzo cennym nabytkiem dla administracji Obamy”?".

. Frank Sanchez — byly doradca Billa Clintona ds. Ameryki Yaciniskiej. Jeden z twércow kampanii
prezydenckiej Baracka Obamy. Byl odpowiedzialny m.in. za kampani¢ skierowana do mniejszosci
latynoskiej w Stanach Zjednoczonych. Bywa wymieniany jako kandydat na stanowisko Specjalnego
Wystannika Prezydenta ds. Ameryk. Opowiada si¢ za zniesieniem restrykcji w podrézach na Kube,
jednak zniesienie embarga uzaleznia od ,konkretnych krokéw ze strony rzadu kubanskiego”, np.
uwolnienia wszystkich wigzniéw politycznych®.

. Dan Rastrepo — byly dyrektor Centrum dla Amerykanskiego Rozwoju. Pochodzi z rodziny
hiszpafisko-kolumbijskiej. Zwolennik nowego podejscia do regionu, opartego na réownosci i
suwerennosci. Jego zdaniem poprawa w relacjach z krajami latynoamerykanskimi nastapi poprzez
traktowanie ich jak réwnego sobie oraz przekazanie wigcej miejsca lokalnym liderom, jak Brazylia.
Deklaruje, ze ,,Barack nie postrzega Stanéw Zjednoczonych jako wybawcy Ameryk, lecz jako
konstruktywnego sojusznika”?.

Z jednej strony obsadzenie najwazniejszych stanowisk w pafstwie osobami o niewielkim
dos$wiadczeniu w kwestiach latynoamerykanskich i malo rewolucyjnych pogladach na polityke
amerykanska wzgledem regionu potwierdza teze, ze Ameryka Facinska nie bedzie gléwnym obszarem
zainteresowania Baracka Obamy. Z drugiej strony, otaczanie si¢ ludzmi dazacymi do zasadniczych
zmian w nadszarpnietych w ostatnich latach relacjach moze sugerowal, ze nowa administracja w

Waszyngtonie podejmie wysitki w celu zmiany tej sytuaciji. Nie bedzie to proste zadanie.

Obama a Kuba

Problem stosunkéw amerykansko-kubanskich bedzie jednym z najwickszych wyzwan dla
Obamy w polityce regionalnej. W relacjach z Kuba najwazniejsze beda trzy zagadnienia: embargo,
nawiazanie oficjalnych kontaktow na wysokim szczeblu, zniesienie restrykcji regulujacych podréze na
wyspe oraz przesylanie tam pieniedzy. Rozwiazanie tych probleméw moze przygotowaé grunt pod
normalizacj¢ stosunkéw miedzy Waszyngtonem a Hawang. Prezydent-elekt zapowiada rozstrzygnigcie

przynajmniej jednej kwestii. Chece przywroci¢ wolnos¢ podrézy na Kube oraz przesylania pieniedzy

20 Obama Adviser Greg Craig: A Man of Merit, przez: http:/ /www.coha.otg.

21 Na podstawie: Obama's top Latin American adyisors are mostly centrists, przez:
http://www.miamiherald.com/news/columnists/andres-oppenheimer/story/768818.html oraz Obama presidency signals changes in
U.S.-Cuba Poliey, ptzez: http:/ /www.miamiherald.com/news/politics/ campaign-2008/story /757512 html.

2 Na podstawie: s Cdmo gobernard Barack Obama?, przez:
http:/ /www libettad.org.at/contenidos/2008/11/10/Editotial_3478.php oraz Obama's top Latin American advisors. ..
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przez Kubanczykow zamieszkalych na kontynencie rodzinom na wyspie. W jego opinii sg to bowiem
»najlepsze narzedzia do zaszczepienia ziaren demokracji na wyspie”®. Co istotne, Obama méwi o
calkowitym zniesieniu restrykcji w tych obszarach, a nie tylko o cofnigciu zaostrzen wprowadzonych
przez Busha.

Bez watpienia najwazniejszym jednak tematem we wzajemnych relacjach bedzie trwajace juz
blisko 50 lat amerykanskie embargo gospodarcze wyspy, a tutaj o porozumienie bedzie znacznie cigzej.
Witadze kubanskie uwazaja zniesienie blokady ekonomicznej za pierwszy krok, konieczny dla
polepszenia stosunkéw z Waszyngtonem. Obama chce natomiast pozostawi¢ embargo w mocy i
wykorzystac je jako czynnik przyspieszajacy zmiany na wyspie. Utrzymanie blokady gospodarczej jego
zdaniem ,,ma sens strategiczny, gdyz (...) ani $mier¢ Castro, ani przejecie wladzy przez jego brata Raula
nie zagwarantuje automatycznie wolnosci”. Stoi na stanowisku, ze ograniczenie lub zniesienie embargo
bedzie mozliwe dopiero jesli Hawana ,,(...) podejmie znaczace kroki ku demokracji, zaczynajac od
uwolnienia wszystkich wi¢zniéw politycznych”®. W zasadzie, w kluczowej kwestii nie zmienia to
stanowiska zadnej ze stron, ktére od kilku dekad domagaja si¢ nawzajem spelnienia wyzej
wymienionych warunkéw. Z jednej strony naciski na Obame, z drugiej jego mozliwosci wydaja si¢
jednak predestynowaé go do zmiany tej sytuacji.

Dnia 6 listopada 2008 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ pigtnasty rok z rzedu potepito
amerykanskie embargo wyspy, tym razem wickszo$cia jeszcze bardziej przytlaczajaca niz w poprzednich
latach: 184 glosy za, 4 przeciw, 1 si¢ wstrzymal (przy 4 cztonkach nieobecnych)”. Miesiac pozniej, 8
grudnia, 15 panstw-cztonkéw Caricom (Karaibskiej Wspdlnoty 1 Wspolnego Rynku) wezwato Baracka
Obame do zakoficzenia embarga wzgledem Republiki I(uby26. Niedlugo potem, 17 grudnia 2008 r.,
przywodcy 33 krajéw Ameryki Faciniskiej i Karaibéw na szczycie w Brazylii zlozyli podobna deklaracie.
Evo Morales wezwal nawet wszystkie kraje do wydalenia amerykanskich ambasadoréw, jesli embargo
nie zostanie szybko zniesione”. Wewnatrz samych Stanéw Zjednoczonych istnieja rézne naciski na
nowo wybranego prezydenta. Jedno z najlepiej zorganizowanych lobby w kraju, zlozone z kubanskich
dysydentéw osiadlych na Florydzie opowiada si¢ zdecydowanie za utrzymaniem embarga. Narodowa
Fundacja Kubanczykéw w Stanach Zjednoczonych®, podobnie jak kilku kongresmanéw o kubariskim
pochodzeniu, zapowiadaja zaciekla opozycje wobec jakichkolwiek prob zniesienia embarga. Z drugiej
strony, coraz wiecej Kubanczykéw zamieszkalych na kontynencie, zwlaszcza mlodsze pokolenia,

domaga si¢ zakonczenia gospodarczej blokady wyspy. Do kroku tego wzywaja przyszlego prezydenta

23 A New Partnership for the Americas.

24 Ibidem.

% http:/ /www.un.otg/News/Press/docs/2006/ga10529.doc.htm

2% Caribbean nations urge U.S. to end Cutba embargo, przez:
http://www.reuters.com/article/wotldNews/idUSTRE4B76AB20081209.

2 Latam Summit: New independence, end embargo, przez:

http://news.yahoo.com/s/ap/20081218 /ap_on_re_la_am_ca/lt_latam_summit;_ylt=ApiJu88.4XRKGBYpr5gQmgK3IxIF.

28 Ta sama, na ktorej kongresie Obama zaprezentowal wytyczne swojej polityki wobec Ameryki Facifskiej.
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przedstawiciele $wiata nauki, polityki, biznesu i liczne organizacje pozarzadowe, m.in. Cuban Study
Group™.

Fakt, zZe wigkszo§¢ obywateli amerykanskich pochodzenia kubanskiego 4 listopada
zaglosowala na McCaina, a nie na Obame daje nowemu prezydentowi w pewnym sensie wolng reke.
Jak zauwaza Daniel Erickson z Dialogu Miedzy-Amerykanskiego, ,,[Obama] nie zawdzi¢cza zadnego ze
swych politycznych sukceséw mniejszo$ci kubanskiej z poludniowej Florydy””, nie musi zatem
realizowaé polityki zgodnej z ich interesami. Co istotniejsze, nowy prezydent bedzie mial duze
mozliwosci dziatania wynikajace ze zdecydowanej wigkszosci Demokratow w parlamencie. Dzigki
temu, stosunkowo latwo moéglby przeforsowa¢ w Kongresie ustawe o zakonczeniu embarga (zniesienie
blokady gospodarczej wymaga bowiem zmiany ustawy). Abstrahujac od kwestii zniesienia embarga,
ktéra musi zyska¢ aprobate Kongresu, srodowiska biznesowe wskazuja, ze nowy prezydent ma do
dyspozycji mnéstwo innych $rodkow, ktore ulatwiag wymiane handlowa miedzy obydwoma krajami.
Poprzez usunigcie restrykceji natozonych przez Busha, modyfikacje przepiséw i wprowadzenie nowych
Obama moze usunaé wiele elementéw embarga. Propozycje te dwanascie zwiazkoéw biznesowych, w
tym Amerykanska Izba Handlu, przedstawilo w liScie z dnia 4 grudnia 2008 r., w ktérym zapewniato
prezydenta-elekta o swoim poparciu dla zakoficzenia blokady gospodarczej wyspy” .

Przyszlos§¢ stosunkéw amerykanisko-kubanskich w duzej mierze zalezy od samego Baracka
Obamy. Prezydent-elekt na przestrzeni kilku ostatnich lat (jeszcze jako senator) wielokrotnie
wypowiadal si¢ o koniecznosci zniesienia embarga 1 nawiazania kontaktéw z rzadem w Hawanie™. W
lutym 2008 r. w debacie z Hilary Clinton Obama moéwil o potrzebie rozmoéw z wladzami kubanskimi
bez stawiania zadnych warunkéw”. W swojej agendzie dla Ameryki Facifiskiej zapowiada, Ze
wkluczowym komponentem planu promocji wolnosci i zmian demokratycznych na Kubie bedzie
agresywna i zasadnicza bilateralna dyplomacja™. W wywiadzie udzielonym pod koniec listopada 2008 .
amerykaniskiemu aktorowi i rezyserowi, Seannowi Pennowi, Raul Castro zadeklarowal cheé spotkania z
Barackiem Obama na neutralnym gruncie — w bazie Guantanamo™. Teraz kolej na ruch nowego

prezydenta. Jedli nie inne przestanki, by¢ moze do nawigzania kontaktéw z Kubg skusza Bialy Dom

ztoza gazu 1 ropy niedawno odkryte na péinoc od wyspy.

Obama a Wenezuela
Stosunki z Caracas bede réownie waznym, a by¢ moze najwazniejszym elementem polityki

amerykanskiej wzgledem regionu. Obydwa panstwa sa od siebie uzaleznione. W tym samym stopniu, co

» Various Gronps Urge Obama To Ease Cuba Embargo, przez:
http:/ /www.laht.com/atticle.asp?Articleld=322840&Categoryld=14510.

30 _Analysis: Obama free to change U.S.-Cuba Policy.

31 US-CUBA: Business Support for Dismantling Embargo, przez: http:/ /www.ipsnews.net/news.aspridnews=45019.

32 http:/ /www.ptnewswite.com/ cgi-bin/stoties.plPACCT=109&STORY=/www/story/05-23-2008 /0004820006&EDATE=.
33 Debata Hilary Clinton i Baracka Obamy z dnia 21.02.2008 r.

3% A New Partnership for the Americas.

35 Conversations With Chavez and Castro, przez: http:/ /www.thenation.com/doc/20081215/penn/1.
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Stany Zjednoczone potrzebuja wenezuelskiej ropy, Wenezuela potrzebuje, aby Waszyngton ja kupowal.
Mimo to, wzajemne relacje za rzadow Busha staly si¢ wrogie, a Chavez od kilku lat prowadzi
antyamerykaniska krucjate w regionie, do ktérej udato mu si¢ skusi¢ (m.in. dzigki ropie) juz kilka
panstw. Kulminacja wrogich stosunkéw na linii Bialy Dom — Miraflores, bylo wzajemne wydalenie
ambasadoréw we wrzesniu 2008 r., przy zachowaniu jednak zasadniczych dla obu zainteresowanych
stron stosunkéw handlowych. Obama zamierza ,,zaangazowa¢ Wenezuelg”, czyli m.in. nawiazac
kontakty z Hugo Chavezem. Cho¢ jest to krok naprzéd w poréwnaniu z polityka Busha, prezydent-
elekt rowniez krytykuje przywodce wenezuelskiego. Nazywal go m.in. demagogiem 1 tyranem
naftowym. Mimo tego, 15 grudnia 2008 r. Chavez stwierdzil: ,,Jestem gotéw wspolpracowaé z nowym
rzadem Stanéw Zjednoczonych™. Méwil m.in. o kooperacji w walce z przemytem narkotykéw.
Obama ma szans¢ na reorientacj¢ polityki amerykanskiej, oparta dotad na krétkowzrocznym wspieraniu
grup anty-chavistowskich, i ocieplenie wzajemnych relacji’’. Podobnie jak w przypadku deklaracji Raula

Castro poczekac trzeba teraz na ruch ze strony prezydenta-elekta.

Obama a Meksyk

Prezydent-elekt wskazuje na trzy glowne punkty w relacjach z poludniowym sasiadem:
reforme imigracyjna, walke z przemytem narkotykéw oraz reforme¢ North Atlantic Free Trade Area.
Wedlug Obamy niezbedna jest powazna debata o reformie imigracyjnej. Aby zredukowaé¢ imigracje z
Meksyku, prezydent-elekt chce zwigkszy¢ pomoc zagraniczng dla tego kraju i przyspieszy¢ rozwoj
tamtejszej gospodarki. Z wladzami w Mexico City Barack Obama bedzie réwniez negocjowal zmiany w
przepisach  NAFTA i (...)szukal mozliwych do wprowadzenia standardéow pracy i ochrony
srodowiska™®, ktére zredukujq jej niedoskonalosci. Najwazniejsza jednak kwestia wydaje si¢ walka z
przestepczoscia 1 przemytem narkotykéw. Prezydent-elekt zamierza poglebi¢ wspolprace z wladzami
meksykaniskimi 1 wspolnie zwalcza¢ przemyt narkotykow, broni oraz walczyé z korupcja i podnosic

profesjonalizm meksykanskiego wymiaru sprawiedliwoéci”.

Obama a Kolumbia
Walka z kartelami narkotykowymi jest rowniez gtéwnym punktem w relacjach z Kolumbia.
Obama popiera Plan Kolumbia, lecz podkresla takze wage innych dziatan: ,,Musimy wspiera¢ tworzenie

1 wzmacnianie silnych instytucji obywatelskich w Kolumbii, ktére przyczynia si¢ do trwatego pokoju i

36 Chavez; "ready to work with Obama on drugs war', przez: http:/ /en.rian.ru/wotld/20081215/118859504.html.

37 A Policy Memo on Wenezmela for President-Elect Obama, przez: http:/ /caracaschronicles.blogspot.com/2008/11/policy-memo-
on-venezuela-for-president.html.

¥ B. Obama, I  will  repair  the  strained  relationship — with  our  southern  neighbor,  przez:
http://www.dallasnews.com/sharedcontent/dws/dn/opinion/viewpoints/stories/ DN-
obama_20edi.ART.State.Edition1.464da8e.html. Patrz szerzej: Obama On NAFTA: Name This “Change We Can Believe in”,
przez: http:/ /www.coha.org.

3 A New Partnership for the Americas.

10



»Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae, nr 1/2009

7% Prezydent-elekt zajmuje zdecydowane stanowisko

zakoniczenia trwajacych dekady rzadéw terroru
wobec partyzantki FARC. Dopuszcza prawo walki rzadu w Bogocie z jej liderami nawet na terytoriach
przygranicznych i pietnuje wszelkie powiazania rzadéw sasiednich krajéw z partyzantami*'. Ma jednak
mniej przyjazny stosunek do Alvaro Uribe niz Geroge Bush, ktére to bliskie relacje kwestionuje®.
Prezydentowi Uribe Obama zarzuca ,,potencjalne wspieranie przemocy wobec zwigzkdéw zawodowych,
robotnikéw i opozycji’®. To oraz nieadekwatne uwzglednienie praw robotnikéw i centrali

zwigzkowych bylo tez przyczyna sprzeciwu Obamy wobec projektu amerykansko-kolumbijskiej strefy

wolnego handlu.

Obama a Brazylia

Nowy gospodarz Bialego Domu bedzie musial zajaé stanowisko wobec rozwoju sytuacji w
regionie. Brazylia potwierdza swa potege i coraz mocniej zaznacza swa obecno$¢, nie tylko na
zachodniej potkuli, ale réwniez na arenie §wiatowej'!. Wspolpraca gospodarcza miedzy Waszyngtonem
a lewicowym Lula da Silva ukladala si¢ dobrze nawet za Busha. Nalezy wiec przypuszczad, ze za
rzadéw Obamy dojdzie do poglebienia kooperacji - szczegélnie w dziedzinie energetycznej, gdzie
prezydent-elekt stawia Brazyli¢ 1 jej program bioenergii, jako wzér dla krajow regionu 1 samych Stanéw

Zjednoczonych®.

Wnioski

e Najwazniejszymi wyzwaniami 1 gléwnymi polami dziatania Baracka Obamy beda kryzys finansowo-
gospodarczy, wojna w Iraku i wojna w Afganistanie. Ameryka Facifnska bedzie sila rzeczy
drugorzednym zagadnieniem w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

e Caly region liczy na jakos$ciows zmian¢ we wzajemnych stosunkach za rzadéw Baracka Obamy.
Chcac owej zmiany dokonaé, nowy prezydent moze liczy¢ na poparcie wielu grup spolecznych i
zawodowych w Stanach Zjednoczonych oraz Demokratow w Kongresie. Duzo wigc zaleze¢ bedzie
od woli Obamy.

e Wybdér Hilary Clinton na sekretarza stanu, §wiadczy o tym, ze Obama nie zamierza dokonywaé
rewolucyjnych zmian w polityce zagranicznej, m.in. odnosnie Ameryki Facinskiej. Jesli jednak
powierzy wysokie stanowiska osobom pokroju Dana Rastrepo, czy Franka Sancheza, by¢ moze

nastapi dtugo oczekiwany ,,nowy rozdzial” w stosunkach z regionem.

40 Ibidem.

41 Ibidem.

42 U.S. Presidential Candidates’ Rhetoric on Latin America, przez: http:/ /www.coha.com.

* Obama Refites Colombian President, http:/ /blogs.wsj.com/washwire/2008/04/04/obama-refutes-colombian-president.

# M. Maroszek, Brazylia — na drodze kun mocarshwowossi, przez: http:// /www.psz.pl/tekst-15159/Matcin-Maroszek-Brazylia-na-
drodze-ku-mocarstwowosci.

4 A New Partnership for the Americas.
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e Polityka Obamy wobec regionu nie nabierze charakteru rewolucyjnych i1 naglych zmian, lecz
najprawdopodobniej przebiega¢ bedzie na zasadzie malych, ale systematycznych krokow.
Przejawem tego jest chocby jego postawa wobec Kuby.

e Wydaje si¢, ze nastgpca George’a Busha doprowadzi do polepszenia wizerunku Stanéw
Zjednoczonych i ocieplenia relacji z krajami Ameryki Yacinskiej. Do normalizacji stosunkéw z
panstwami typu Kuba, Wenezuela czy Boliwia nie dojdzie jednak szybko. Potrzeba do tego nie
tylko zmiany prezydenta, ale i polityki amerykanskiej oraz zasadniczych zmian w retoryce
prezydentéw Castro, Chaveza i Moralesa.

¢ Do najwickszych wyzwan lezacych przed Barackiem Obamg w relacjach z regionem nalezy zaliczyé
nie tylko problem odnowy wizerunku Waszyngtonu i walki z narkotykami. Réwnie istotna bedzie
kwestia bezpieczenstwa energetycznego i umow o wolnym handlu.

e  Wypowiedzi Obamy oprocz nadziei niosa ze soba takze niepokojace zwiastuny. Prezydent-elekt
czgsto mowi o ,,odnowieniu amerykanskiego przywoddztwa”, co jest sprzeczne z ideq partnerstwa i
réwnosci, jak réwniez aspiracjami regionalnymi Brazylii i innych krajéw, a przypomina bardziej
kontynuacj¢ doktryny Monroe.

e Obama krytykuje Busha za naduzywanie retoryki, jednak w ,,Nowym Partnerstwie dla Ameryk”
wigcej jest ogdlnych hasel niz konkretnych propozycji dziatania. Plan Obamy na relacje z reszta
zachodniej hemisfery pelen jest szczytnych idei i zapowiedzi, co jest wymogiem kampanii. Od
stycznia 2009 r. przyszly prezydent bedzie mial okazje udowodni¢ zapowiadane ,,wprowadzenie
retoryki w czyn”.

e Popularnos¢ Obamy w Ameryce Lacifskiej jest w duzej mierze wynikiem tego, ze ,,nie jest
Bushem” oraz, ze jest Afro-Amerykaninem. Na 17-19 kwietnia 2009 r. przewidziane jest
uczestnictwo prezydenta Obamy na 5. Szczycie Ameryk w Trynidadzie i Tobago, gdzie oczekiwane
bedzie, ze przedstawi konkretne plany odnosnie swojej polityki wobec Ameryki Facifiskiej. Pierwsze
miesiace urzedowania 44. prezydenta Standéw Zjednoczonych beda prawdziwym testem jego
popularnosci w regionie. Pokaza rowniez, w jakim stopniu realizowany bedzie projekt ,,nowego

przymierza Ameryk”. To, Zze na nie nadszed! czas, nie ulega bowiem watpliwosci.

Marcin Maroszek - Wspolpracownik Fundacji Amicus Europae. Absolwent stosunkéw
miedzynarodowych w Katedrze Amerykanistyki i Mass Mediéw Uniwersytetu £.6dzkiego. Specjalizuje
sie¢ w zagadnieniach zwigzanych z obszarem Ameryki Facinskiej oraz polityka zagraniczng Stanow
Zjednoczonych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlaja
wytacznie poglady ich autoréw !
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,

a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i
umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE
Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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