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Odbywajgca si¢ za kilka dni druga tura wyborow prezydenckich wytoni
nowego Prezydenta RP, ktory przez najblizsze pigé lat sprawowac bedzie
obowigzki glowy parnstwa. Okreslone w Konstytucji RP i ustawach kompetencje
Prezydenta Rzeczypospolitej determinujg jego role i range nie tylko w zakresie
biezgcego funkcjonowania parstwa i jego wiladz, ale takZie — a moZe przede
wszystkim — w ksztaftowaniu pozycji 1 znaczenia Polski na arenie
miedzynarodowej. To od urzedu i osoby Prezydenta RP w duzZym stopniu zaleZy
kierunek, charakter i ksztaft polskiej polityki zagranicznej oraz bezpieczeristwa

narodowego naszego kraju.

Fundacja Amicus Europae, nie kierujjgc si¢ jakimikolwiek preferencjami
politycznymi czy personalnymi wzgledem Zadnego z obu kandydatow na urzad
prezydenta, przygotowata zestaw bezstronnych rekomendacji 1 zaleceri w zakresie
dziesigciu najwazniejszych obecnie tematow i obszarow polskiej polityki
zagranicznej. Intencjg tego projektu jest wskazanie podstawowych problemow i
wyzwan migdzynarodowych, przed jakimi stoi dzis Polska, wraz =z
zasugerowaniem najbardziej optymalnych i pozadanych — w naszej ocenie —

kierunkow 1 metod ich rozwigzania.

Wierzymy, Ze nowy Prezydent Rzeczypospolitej — ktokolwiek nim zostanie
— wpdynie swymi dziafaniami i aktywnoscig migdzynarodowg na wykorzystanie
dziejowej szansy, jaka stol obecnie przed Polskg dzigki najkorzystniejszemu od

wiekow pofozZeniu strategicznemu naszego kraju.
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dazy¢ do ugruntowywania swojej pozycji

1. Polska w Unii Europejskiej:

» Wspottworzy¢ pozycje Polski jako jednego z liderow UE”

Polska, bedac jednym z najwickszych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, powinna

jako jednego z filaréw Wspdlnoty oraz lidera

politycznego i gospodarczego Europy Srodkowej i Wschodniej. Istotna w tym procesie jest rola

Prezydenta RP, ktérego dzialania moga przyczyni¢ si¢ do koordynacji polityki europejskiej w

Polsce oraz realizacji jej priorytetow.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

Dazy¢ do spéjnosci polskiego gtosu na temat UE. Prezydent RP oraz Rzad powinni
uzgadnia¢ wspolne stanowisko na temat przysziosci Unii Europejskiej. Prezydent RP
moze by¢ moderatorem dyskusji na temat jej przyszlosci instytucjonalnej, zakresu jej
przysztych granic (m.in. wizja relacji z Turcja czy regionem Morza Czarnego). Glos Polski
w tej sprawie powinien zapewni¢ realizacje polskiej racji stanu, ktérej waznym elementem
jest wzmocnienie wspolnotowego wymiaru Unii Europejskiej.

Aktywizowa¢ polityke zagraniczng RP na najwazniejszych kierunkach. Pozycja
Polski w Unii Europejskiej zaleze¢ bedzie takze od skutecznosci prowadzonych przez nia
dzialan w poszczegdlnych sferach polityki migdzynarodowej. Dotyczy to tradycyjnych
dziedzin, jak polityka wschodnia czy stosunki transatlantyckie, ale réwniez tematow
nowoczesnych, jak konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢, migracje, ochrona klimatu,
zréwnowazony rozwdj. Chociaz Polska ma wiele sukceséw na polu tradycyjnej polityki
zagranicznej, jej dzialania rzadko kiedy wykraczaja poza utarte schematy, inspirujac innych.
Aktywizacja polskiej polityki zagranicznej powinna sprzyja¢ wejsciu Polski do krajow
awangardy europejskiej w zakresie integracji. Urzad Prezydenta moze by¢ osrodkiem
promocji nowoczesnego myslenia w naszym kraju.

Zachowac jedno$c¢ polskich dziatan na forum UE. Pozycja Polski w Unii Europejskiej
zalezy w duzej mierze od jej reprezentacji w instytucjach Unii Europejskiej. Prezydent i
Rzad powinni wspoélpracowaé w tej kwestii, wspolnie rekomendujac na strategiczne dla
Polski stanowiska najlepszych kandydatéw oraz wspoélnie zabiegajac o poparcie dla nich
wérdd innych panstw cztonkowskich. W nadchodzacej prezydencji w Unii Europejskiej

nalezy dazy¢ do zaprezentowania Polski jako kraju zdolnego do skutecznego



przewodzenia Unii Europejskiej. Okres prezydencji Polski to szansa na zbudowanie
wysokiej pozycji Polski w Unii Europejskiej, m.in. poprzez mozliwos¢ wplywania na
agende prac instytucji Unii Europejskiej oraz mozliwos¢ zaprezentowania si¢ jako
skuteczny koordynator i mediator. Jest to zadanie trudne, biorac pod uwage opinie o coraz

stabszej pozyciji instytucji rotacyjnej prezydencji w UE.



2. Relacje z kluczowymi partnerami w UE:

»Pozosta¢ w europejskiej grze”

Rozwoj sytuacji strategicznej w Europie — w tym szczegolnie pogarszanie si¢ realiow
ekonomicznych oraz przenoszenie punktu cigzkosci globalnej geopolityki w strone tzw. nowych
poteg $wiatowych — sprawia, ze pierwotny duch integracji, ozywiajacy procesy jednoczenia si¢
Starego Kontynentu jest relatywnie slabszy niz w przesztosci. Europa, cho¢ wcigz poddana
procesom integracji i jednoczenia si¢, coraz czesciej sigga po dawne narzedzia narodowej polityki.
Dotyczy to szczegdlnie tych panstw, ktére w koncepcji Wspolnej Europy odgrywaja najwigksza
role i inwestuja wen najwiccej, tak w sensie politycznym, jak i materialnym (finansowym) —
gléwnie Niemcy i1 Francja.

Polska nie moze nie zauwaza¢ tych trendéw 1 musi dostosowa¢ do nich swa polityke.
Zasadniczym  modus operand: polskiej strategii w tym zakresie powinno by¢ dazenie do
utrzymywania w ramach polityk wspélnotowych proceséw nacjonalizacji intereséw 1 polityk
kluczowych cztonkéw UE. Nadrzednym celem Warszawy musi pozosta¢ dazenie do aktywnego
pozostawania Polski w geopolitycznej grze wewnatrz Wspolnoty Europejskiej. Rola urzedu i
osoby Prezydenta RP, jako osrodka kreujacego i nadzorujacego polska polityke zagraniczna jest

tu nie do przecenienia.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

* Budowa¢ strategiczne partnerstwo z Niemcami. Polska, ksztaltujac swoje relacje z
Niemcami, powinna uwzgledni¢ rosnace ambicje geopolityczne 1 przede wszystkim
geockonomiczne tego panstwa. W hierarchii celéw polityki zagranicznej Berlina stosunki
dwustronne z Polska maja werbalnie wysoki, ale realnie zdecydowanie nizszy poziom
waznosci. Polska moze skutecznie oddzialywa¢ na Niemcy poprzez wspdlprace w
obszarach strategicznie istotnych dla obu panstw: poglebienia integracji politycznej i
gospodarczej, energetyce czy polityce wschodniej. Pozostawanie Polski poza strefa euro
ostabia dynamike relacji dwustronnych z Niemcami, lidera 1 spoiwa calego Eurolandu.
Wiodaca rola Berlina w ratowaniu strefy euro po kryzysie greckim daje Niemcom
dodatkowe atuty 1 bodZce do artykutowania ich wlasnych intereséw w ramach UE.

* Dbac¢ o poprawne relacje z Francja. Stosunki polsko-francuskie, chociazby ze wzgledu

na polozenie geopolityczne i interesy obu panstw, sila rzeczy pozostang w tle relacji

Berlin-Warszawa. Francja jest jednak tym partnerem, ktérego poparcia na forum NATO i



Unii Europejskiej Polska powinna aktywnie szukaé. Kluczowym aspektem wspolpracy
powinna zatem sta¢ si¢ kooperacja w sprawach bezpieczenistwa podczas polskiej
prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku. Polska 1 Francja mialyby wéwczas
okazje wzmocni¢ unijng polityke bezpieczenistwa 1 obrony. Projektem wartym aktywnej
roli nowego Prezydenta RP jest dyskusja wokol idei powolania wspdlnej europejskie;
armii. Ponadto Warszawa wraz z Paryzem powinny zosta¢ motorami napedowymi zmian
we wspolpracy na linii NATO-UE.

Podjac probe ,,reanimacji” Trojkata Weimarskiego. Trojkat Weimarski jest inicjatywa,
ktéra w ostatnim czasie znacznie stracita na znaczeniu. Konieczna jest tym samym
rewitalizacja tej wspolpracy nie tylko na poziomie politycznym, ale takze dodanie
kolejnych wymiaréw potencjalnej wspolpracy. To bowiem obszar gospodarczy bedzie
kluczem do blizszego wspoldziatania miedzy Polska, Niemcami i Francja. Takze
wspolpraca sit zbrojnych poszczegdlnych panstw, migdzy innymi poprzez utworzenie
Weimarskiej Grupy Bojowej UE, moze okaza¢ si¢ pozyteczna w cementowaniu dialogu
trojstronnego. Trojkat Weimarski powinien stac si¢ rowniez waznym forum poszukiwania

konsensusu w sprawach stosunkow wszystkich trzech panstw z Rosja.



3. NATO - nowa strategia Sojuszu i miejsce Polski:
»Badzmy sita napedowa NATO”

Pierwsza dekada XXI wieku byla dla Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego okresem nowych,
czesto nieoczekiwanych wyzwan. Organizacja, ktora okazala si¢ realnym zwyciezcg konfrontacii
zimnowojennej, musiala znaczaco przewartosciowaé swoje priorytety. Zamachy terrorystyczne w
Nowym Jorku, Madrycie i Londynie, wojna asymetryczna w Afganistanie, napicte relacje z Rosja
po konflikcie gruzinskim w 2008 r. czy w koncu $wiatowy kryzys gospodarczy spowodowaly, ze
NATO znalazlo si¢ w warunkach catkowicie nowego paradygmatu bezpieczenstwa

mi¢dzynarodowego (BIULETYN OPINIE FAE Quo vadis NATO.pdf).

Swiat, whrew powszechnym na Starym Kontynencie opiniom, nie stal si¢ bezpieczniejszy.
Nieprzewidywalno$¢ 1 mnogos¢ zagrozen, plynacych obecnie takze ze strony aktorow
subpanstwowych, stanowi tym samym ceche charakterystyczna wspolczesnosci. Polska, jako
jeden z wazniejszych czlonkéw Sojuszu, zostala automatycznie zmuszona do nadazania za
ewolucjg calej organizacji. Polski udzial w misji ISAF w Afganistanie (kontyngent bedacy obecnie
si6dmym pod wzgledem liczebnosci), wklad w prace nad nowa koncepcja strategiczng Sojuszu
czy w koncu przewidywane jeszcze na ten rok obsadzenie prestizowego i waznego stanowiska
zastepcy dowodcey Sil Sojuszniczych NATO ds. Transformacji potwierdzaja, ze Polska ma
wystarczajacy potencjal, aby odgrywac pierwszoplanows role w Sojuszu. Jest to tym wazniejsze,

ze obecnie  szykuje si¢ czas kluczowych roszad wewnatrz calej  organizacii

(FAE POLICY PAPER Nowa koncepcja strategiczna NATO.pdf).

Pozycja urzedu Prezydenta RP, od zawsze silnie utozsamianego z kwestiami
bezpieczenstwa narodowego Polski (w tym takze ze wspdlpraca naszego kraju z NATO),
umozliwia skuteczne promowanie polskich intereséw na arenie sojuszniczej. Sojusz wymaga
zmian 1 przeobrazen, za§ Polska powinna by¢ w awangardzie pafstw gotowych do czynnego i
dlugofalowego udzialu w tym procesie. W sensie politycznym i wojskowym sta¢ nas bowiem na

to, zeby wspoltworzyé nows jako$¢ Sojuszu z jego najwazniejszymi cztonkami.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

" Zabiega¢ o utrzymanie dotychczasowego charakteru Sojuszu. NATO jest
organizacja o charakterze wojskowo-politycznym i taka tez formule powinna zachowac w
przysztodci. Szczegdlnie niebezpieczna bylaby proba przeksztalcenia Sojuszu  w
organizacj¢ o charakterze czysto politycznym, co stanowi postulat licznych §rodowisk na

Zachodzie oraz jest dazeniem Rosji. NATO tylko dzigki silnemu, sprawnemu i



nowoczesnemu komponentowi wojskowemu jest w stanie wypelni¢ swoja podstawowa
misj¢ — zagwarantowac¢ niepodwazalne, kolektywne bezpieczenstwo swoim cztonkom.
Dazy¢ do wzmocnienia znaczenia Artykulu 5. Traktatu Waszyngtonskiego.
Zgodnie z propozycjami przedstawionymi przez tak zwana ,,Grupe Medrcow”, Polska
powinna dazy¢ do uwypuklenia znaczenia Artykulu 5., stanowiacego podwaling calej
organizacji. Obrona kolektywna jest bowiem nieprzerwanie od 61 lat spoiwem laczacym
wszystkie panstwa czltonkowskie 1 paradygmat ten musi obowiazywac takze w przyszlosci.
Kluczem do rzeczywistej wiarygodnosci Artykutu 5. nie sa jednak wylacznie polityczne
deklaracje. ~ Koniecznym  wzmocnieniem  jest — proces  wojskowo-politycznej
instytucjonalizacji tego zapisu, z wykorzystaniem takich instrumentéw, jak regularne
¢wiczenia wojskowe czy cyklicznie modyfikowane i uzupelniane plany ewentualnosciowe.
Im bardziej wiarygodny jest Artykul 5., tym bardziej ro$nie nasza gotowos¢ do
angazowania si¢ w potencjalne operacje poza obszarem traktatowym. Nowy Prezydent RP
powinien wspiera¢ w tym zakresie dzialania rzadu, aktywnie zabiegajac m.in. o
rozmieszenie nowych instytucji i dowédztw NATO w naszym kraju.

Utrzymac¢ dotychczasowy poziom wydatkéw na armig. Polozenie geograficzne Polski
1 nasze historyczne dos$wiadczenia decyduja o koniecznosci posiadania nowoczesnej i
doskonale wyszkolonej armii. Uzawodowienie sil zbrojnych to wazny krok w tym
kierunku. Pelna profesjonalizacja sit zbrojnych wymaga jednak zapewnienia
odpowiedniego poziomu nakladéw srodkéw budzetowych na modernizacje techniczna,
szkolenie i ¢wiczenia poligonowe. Ustawowy poziom 1.95% PKB powinien by¢
utrzymany i realizowany zgodnie z zaloZeniami ustawodawcy. Niepokojace sa w tym
kontekscie niedawne doniesienia o niedotrzymywaniu ustawowego pulapu wydatkéw na
obronnos¢ w minionych dwoch latach. Nowy Prezydent RP jako najwyzszy zwierzchnik
sit zbrojnych powinien wspiera¢ tworzenie nowych zrédel finansowania strategicznych
programoéw zbrojeniowych (obrona powietrzna, jednostki plywajace Marynarki Wojennej),
na wzor rozwigzan ustawowych stworzonych w celu pozyskania samolotéw
wielozadaniowych. Z drugiej strony Prezydent RP powinien wspieraé, poprzez
odpowiednig polityke kadrowa, procesy podniesienia efektywnosci wydawania $rodkow w
wojsku oraz zmniejszenia biurokracji i administracji. Polityka ta sprzyja¢ powinna
zasadnicze] zmianie struktury kadrowej sil zbrojnych, z korzyscia dla stanowisk w
jednostkach liniowych.

Kontynuowa¢ polityke ,,otwartych drzwi”, wzmacniajac dialog z Rosja. Polska

powinna wspiera¢ na forum Sojuszu polityke kontynuowania rozszerzenia o te panstwa,



ktore sa zainteresowane przystapieniem do organizaciji. Obszarem o kluczowym znaczeniu
powinny pozosta¢ pafstwa Europy Wschodniej (w tym Zakaukazie) oraz Balkany.
Jednoczesnie nalezy uczestniczy¢ w probach wzmocnienia dialogu Sojuszu z Rosja, ktora —
cho¢ nierzadko prezentuje ambiwalentny lub wrecz wrogi stosunek wobec NATO — jest
podmiotem o strategicznym znaczeniu dla organizacji. Zgodnie z tradycyjna zasadq ,,Nzhil
novi nisi commune consensu”, Polska powinna tym samym wspoltworzy¢ (wraz z Niemcami,
Francja 1 Wlochami) awangarde panstw, ktére budujg ramy realnego partnerstwa z Rosja,

opartego o wzajemnie podmiotowe traktowanie si¢ obu stron.
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4. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki

»Budowac realne partnerstwo strategiczne z Waszyngtonem”

Od ponad 20 lat strategiczne partnerstwo z USA jest jednym z niewielu (obok
czlonkostwa w NATO 1 UE) niezmiennych filarow polskiego bezpieczenstwa i waznym
wyznacznikiem naszej pozycji migedzynarodowej. Bliskie i bardzo dobre relacje ze Stanami
Zjednoczonymi to takze wazny czynnik w naszym mysleniu o bezpieczenistwie narodowym RP
oraz relacjach z innymi aktorami stosunkéw migdzynarodowych. Zmiany w globalnym uktadzie
sil, charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem pozycji 1 znaczenia wielu regionalnych aktoréw (Rosja,
Chiny, Indie, Brazylia, Turcja), wraz z nasilajacymi si¢ procesami geopolitycznymi warunkujacymi
stabni¢cie pozycji USA jako $wiatowego hegemona, a takze nowe istotne elementy w polityce
wewnetrznej w samych Stanach w ostatnich kilkunastu miesiacach — wplynely na zmniejszenie
zainteresowania Waszyngtonu relacjami z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Dla Polski
najbardziej wymownym tego dowodem bylo ogloszenie przez nowa administracje USA
rezygnacji z projektu budowy w naszym kraju elementéw systemu obrony przeciwrakietowej.
System ten, gdyby byl dyslokowany na terytorium RP, w bezposredni (,,fizyczny”) sposéb
wiazalby bezpieczenstwo Polski z bezpieczenistwem USA, co znacznie podnositoby range

naszych relacji z Waszyngtonem (FAE POLICY PAPER Polska bez tarczy Aspekty

geopolityczne i strategiczne.pdf). Administracja prezydenta Baracka Obamy zrezygnowala

jednak z tego projektu, kierujac si¢ w gléwnej mierze checia polepszenia relacji z Rosja
(Biden’owski ,,Resez Button™). Ten motywowany ideologicznie imperatyw dzialania nowej
administracji USA nie przyniost jednak spodziewanych rezultatow, jego wyraznym zas skutkiem

jest schlodzenie relacji Waszyngtonu z krajami Europy Srodkowej FAE Policy Paper

Pierwszy rok Obamy w_polityce zagranicznej.pdf). Obecnie Polska zmuszona jest wigc

poszukiwa¢ nowej formuly relacji ze Stanami Zjednoczonymi, odzwierciedlajacej takze

mocniejszq pozycje naszego kraju w Unii Europejskie;.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

¢ Dokona¢ ,urealnienia” relacji z Waszyngtonem. Préba budowania specjalnych relacji
z USA w oparciu o zaangazowanie Polski w koncepcje Missile Defense nie powiodla si¢ i
nie nalezy jej ponawia¢, w obecnej sytuacji geopolitycznej nie ma bowiem szans na sukces
tej strategii. Zakoficzona powodzeniem transformacja ESiW skutecznie umiescita Polske

w gronie panstw stabilnych, o trwatych i pozytywnych perspektywach rozwoju i pozycji
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regionalnej. Relacje z USA powinny tym samym nabra¢ obecnie bardziej pragmatycznego
charakteru, uwzgledniajacego nieraz rézne interesy obu stron oraz aktualne priorytety
strategiczne obecnej ekipy Bialego Domu. Pogle¢biona wspélpraca powinna by¢
kontynuowana w obszarze militarnym i bezpieczenstwa, szczegdlnie modernizacji
technicznej sit zbrojnych i przemystu obronnego.

Wspiera¢ USA w realizacji wspoélnych, globalnych celéw. Stany Zjednoczone sa
dzisiaj panstwem, ktore ponosi najwigkszy cigzar walki z globalnymi zagrozeniami o
charakterze przestgpczym i zbrojnym (terroryzm, proliferacja broni masowej zagtady,
panstwa upadle). Realizowanie tych zadan jest przedsiewzigciem spolecznie i materialnie
kosztownym, co odzwierciedla si¢ w rosnacej skali sprzeciwu wlasnego spoteczenistwa i
antagonizowaniu szeregu panstw i regionow na Swiecie. Wskazane jest, aby Polska w
relacjach dwustronnych z USA, jak réowniez w ramach organizacji wielostronnych,
udzielala daleko posunigtego wsparcia realizowaniu misji wspélnego bezpieczenstwa
przez Waszyngton. Otwarte dzialanie wbrew strategii obecnej administracji USA, w tym
ew. przedwczesne jednostronne podjecie decyzji o opuszczeniu Afganistanu, mogloby
naruszy¢ kruche poparcie dla waznych z punktu widzenia dobra ogdlnego przedsiewzigc.
Towarzyszy¢ temu powinna jasna artykulacja wobec USA polskich intereséw 1 sugestii
odnosnie podejmowanej strategii dziatan. Polska powinna pokazywac si¢ Ameryce jako
aktywny, ale przewidywalny i lojalny europejski sojusznik w NATO.

Popierac¢ rozwo6j obrony przeciwrakietowej w ramach NATO. W interesie Polski jest,
aby projekt/projekty obrony antyrakietowej angazowaly jak najwicksza cze$¢ patistw
NATO i tym samym zwickszaly bezpieczenstwo i zarazem spoisto§¢ organizacji. Nowa
koncepcja struktury systemu MD wydaje si¢ by¢ bardziej adekwatna do istniejacych i
mogacych si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztodci zagrozen. Przyszta dyslokacja w Polsce
opracowywanych obecnie wersji pociskow SM-3 miataby realny wplyw na wzmocnienie
bezpieczenstwa militarnego RP, a jednoczesnie w odréznieniu od poprzedniej nie
powinna wzbudza¢ w §rodowisku miedzynarodowym tak znacznych kontrowersji

politycznych.
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5. Relacje z Rosja:

»Wiecej pragmatyzmu”

Stosunki z Rosja beda waznym wyzwaniem dla nowego Prezydenta RP. Naznaczone
wielowiekowymi zmaganiami i do$wiadczeniem drugiej wojny $wiatowej, relacje te wciaz
pozostaja w cieniu zasztosci historycznych. To z kolei tworzy specyficzny klimat braku zaufania
w relacjach bilateralnych. Przeklada si¢ takze na postrzeganie Polski w $wiecie jako
»antyrosyjskiego bastionu” w zjednoczonej Europie. Moze to doprowadzi¢ do ostabienia roli i
znaczenia Polski w ksztaltowaniu polityki UE wobec panstw Europy Wschodniej.

Podczas, gdy panstwa europejskie wykazuja wigkszy pragmatyzm 1 racjonalizm w
stosunkach z Rosja, w Polsce dominuje podejcie emocjonalne. Uzasadnione z moralnego i
historycznego punktu widzenia dazenie do wyjasnienia waznych kwestii historycznych stalo sie w
zbyt duzym stopniu czeécig oficjalnej polityki polskich wtadz. Polska moze i powinna péjs¢ za
przykladem Francji i Niemiec, pamigtajac, ze ulozenie dobrej wspdlpracy politycznej warunkuje
kazda inna forme kooperacji polsko-rosyjskiej. Oczywiscie, nie moze to oznaczac, iz Polska ma
wyrzec si¢ swych oczekiwan pod adresem Rosji, zakladajacych ostateczne wyjasnienie przez nig
wszystkich zaszlosci historycznych. Tym bardziej, ze tylko prawda historyczna (po obu stronach)
moze by¢ fundamentem prawdziwego pojednania miedzy oboma panstwami i narodami oraz
bazg dla podjecia wysitku budowy lepszych, partnerskich relacji w przyszlosci. Polska ma tez
prawo domagac¢ si¢ od strony rosyjskiej zaniechania podmiotowego traktowania naszego kraju w
kontekscie relacji Moskwy z Uniq Europejska 1 jej najwazniejszymi panstwami (Niemcy, Francja)
oraz potwierdzenia, iz Rosjanie nie traktuja juz Polski jako swego ,,geopolitycznego bufora”

FAE POLICY PAPER Stosunki pol ros po Smolensku.pdf).

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

* Zmieni¢ retoryke w rozmowach z Rosja i o Rosji. Prezydent, jako glowa panstwa,
kreuje wizerunek polski na arenie migdzynarodowej m.in. poprzez swoje wypowiedzi. Nie
majac bezposrednich instrumentéw wplywu na biezacg polityke miedzynarodowa
prowadzong przez rzad, Prezydent RP stosuje jednak réwnie wazna ,,dyplomacje
werbalng”. Emocjonalne zadania i wypowiedzi nalezy zastapi¢ argumentami; roszczeniows
postawe — spokojnym i rzeczowym dialogiem, jako najbardziej skutecznym narzedziem

obrony interesow Polski na Wschodzie.
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De-historyzowa¢ polityke RP wobec Rosji. W polskiej polityce wobec Rosji zasztosci
historyczne — cho¢ niewatpliwie wazne — zbyt mocno dominujg jednak nad sprawami
biezacymi. Przeklada si¢ to na stosunki polityczne, a nastgpnie na wspolprace
gospodarcza. Na obecnym etapie rozwoju, rosyjska elita polityczna nie jest gotowa do
prowadzenia dialogu w kwestiach historycznych, ktére stawiaja Federacje Rosyjska w ztym
swietle, cho¢ ostatnie miesiace przyniosly tu pewne pozytywne zmiany. Zabiegajac o
umocnienie pozycji FR na arenie migdzynarodowej Kreml bedzie unika¢ wszystkich
tematow, ktére moglyby negatywnie wplynaé na wizerunek Rosji w $wiecie. Chcac
poprawi¢ stosunki polsko-rosyjskie, bez uszczerbku dla polskich intereséw politycznych i
gospodarczych, kwestie historyczne powinny znalez¢ si¢ gléwnie w zakresie dzialania
wyspecjalizowanych gremiow pozapolitycznych, w tym. Polsko-Rosyjskiej Grupie ds.
Trudnych. Prezydent RP, z racji swych kompetencji i zadan takze w odniesieniu do
polityki pojednania 1 dialogu (patrz Punkt 10), moglby jednak przeja¢ od rzadu dialog ze
strong rosyjska na ten temat.

Dazy¢ do personalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich. Prezydent RP, w miare
mozliwosci, powinien uczestniczy¢ we wszystkich spotkaniach i forach UE-Rosja.
Spersonalizowanie stosunkéw dwustronnych, m.in. poprzez czgste spotkania glow panstw,
zwicksza zaufanie 1 przeklada si¢ na sposéb budowania wspolpracy politycznej oraz
rozwigzywania ewentualnych problemoéw.

Rozwija¢ wspoélprace trojstronng z FR i Ukraina. Polska, tak jak w latach ubieglych,
powinna rozwijac strategiczne partnerstwo z Ukraing. Zmiany polityczne nad Dnieprem
wiaza si¢ z konieczno$cia wypracowania nowego podejscia do tej wspdlpracy. W
kontekscie stosunkéw  polsko-rosyjskich, Kijow moze staé si¢ pomostem, laczacym
Warszawe i Moskwe. Stad tez warto zwickszy¢ zaangazowanie Polski w inicjatywach

trojstronnych i wielostronnych z udziatem Ukrainy i Rosji.
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6. Polityka wschodnia RP:

»wPrzede wszystkim wspotpraca bilateralna”

Polska polityka wschodnia, jako zbiér priorytetéw wobec panstw bylego ZSRR, jest
wazng czescig polskiej polityki zagranicznej. Z uwagi na brak odpowiedniej bazy instytucjonalne;j
nie jest politykq odrebna, nie ma réwniez skutecznych instrumentéw implementacyjnych. Nie jest
to takze jednolita polityka wobec Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, jako forum wspdlpracy
multilateralnej. Polska polityka wschodnia nie pokrywa si¢ takze z Partnerstwem Wschodnim
Unii Europejskiej, ktére ma inne zadania i cele. W praktyce pod tym sformulowaniem kryje si¢
rozwijanie wspolpracy z poszczegdlnymi panstwami na zasadach kooperacji bilateralnej. Takiej
formy kontaktéw oczekuja od Polski byle republiki radzieckie. Ukraina, Bialorus, Moldawia i
Gruzja sa réznymi pafstwami, 2z odmiennymi priorytetami wewnatrzpolitycznymi 1

zagranicznymi, co skutkuje koniecznoscig indywidualnego podejscia do kazdego z tych panstw.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

* Stosunki bilateralne. Nowy Prezydent RP powinien rozwija¢ dobre kontakty z
przywodcami  Europy Wschodniej oraz poglebia¢ nasze zrozumienie procesow
politycznych zachodzacych na tym obszarze. Podczas spotkan miedzynarodowych to
wladnie Prezydent Polski jest osoba, ktéra prosi si¢ o oceng zmian na kierunku
wschodnim. Dzialania osobiste Prezydenta powinny by¢ uzupelniane rozwijaniem
zaplecza eksperckiego Kancelarii Prezydenta RP i BBN w zakresie panstw EW 1 Azji
Centralnej.

* Ukraina. Wobec zmian politycznych na Ukrainie oraz permanentnego braku poparcia dla
rozszerzenia NATO na Wschod przez ukrainskie spoleczenstwo Polska powinna
zrezygnowa¢ z werbalnego promowania tej idei, skupiajac si¢ na wysilkach
dyplomatycznych wzgledem Kijowa. Prezydent RP powinien utrzymaé na wysokim
poziomie kontakty polityczne na szczeblu gtow panstw. Jest to warunek podstawowy w
odniesieniu do wszystkich republik poradzieckich, w ktorych prezydent ma decydujacy
glos w polityce zagranicznej. Skutecznos¢ takiej dzialalnosci Prezydenta RP potwierdza
doswiadczenie ostatnich lat w zakresie stosunkéw polsko-ukrainiskich 1 polsko-gruzifskich.

* Biatorus. Niesprecyzowane priorytety zagraniczne Bialorusi, brak demokraciji w tym kraju
oraz problem polskiej mniejszosci — wymagaja szczegdlnego podejscia do spraw polsko-

biatoruskich. Dialog i dyplomacja, to gléwne instrumenty, ktére w perspektywie
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dlugofalowej sa skuteczniejsze od miedzynarodowej izolacji Biatorusi. Dlatego tez
Prezydent RP w tym zakresie powinien $cisle wspoldziata¢ z MSZ RP, tworzac, przez
swoje wypowiedzi, pozytywny klimat do rozwijania stosunkéw miedzy Warszawa 1
Minskiem oraz stajac si¢ posrednikiem w kontaktach Biatorusi z UE. Wobec catkiem
realnej poprawy stosunkow Warszawy z Moskwa, nie mozna tez wykluczy¢ ewentualnosci
wykorzystania mozliwosci oddzialywania Rosji na sytuacje na Bialorusi (wzajemne
powiazania polityczne, ekonomiczne 1 strategiczne), np. w celu zmiany polityki Minska
wobec mniejszosci polskiej. W tym samym celu niezbedne jest rowniez kontynuowanie
stawiania kwestii biatoruskiej na forum Unii Europejskiej.

Gruzja. Stosunki polsko-gruzinskie nie powinny ulec pogorszeniu za ceng poprawy
wspolpracy polsko-rosyjskiej. Gruzja ma szansg¢ szybciej od pozostalych panstw
postradzieckich wstapi¢ do Unii Europejskiej. Jej osiagnigcia transformacyjne i
ekonomiczne budza uznanie i wymagaja popularyzacji jako wzér dla pozostalych republik
post-radzieckich. Prezydent RP powinien podtrzymaé dobre relacje z Prezydentem
Mikhailem Saakashvilim, aby w ten sposob wciagna¢ Gruzje w strefe wplywow

europejskich.
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7. Bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych:
»Dazy¢ do rozwoju Wspdlnego Rynku Energii UE”

Bezpieczenstwo dostaw importowanych nos$nikéw energii pozostanie jednym z
priorytetow polskiej polityki bezpieczenstwa takze w latach 2010-2015. W zakresie dostaw ropy
naftowej jego ramy wyznacza¢ bedzie czltonkostwo Polski w Miedzynarodowej Agencji Energii
oraz Unii Buropejskiej, w tym przede wszystkim obowiazek utrzymywania 90-dniowych
minimalnych zapaséw ropy naftowej. Okres przejSciowy na zbudowanie tych zdolnosci,
wynegocjowany w Traktacie Akcesyjnym, mija 31 grudnia 2010 r. Rynek ropy naftowej jest
jednak dzisiaj rynkiem plynnym 1 konkurencyjnym, odmiennie niz gazu ziemnego.
Bezpieczenistwo energetyczne w Polsce to zatem gléwnie bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.
Unaocznily to przerwy w dostawie gazu ziemnego z Rosji w latach 2008-2009, zwiazane z
kryzysem w relacjach Gazpromu z jego ukrainiskimi i bialoruskimi odpowiednikami. Dziatania w
polityce zagranicznej, sprzyjajace zwickszeniu bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego, beda zatem

jednym z priorytetow takze kolejnego Prezydenta RP.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

* Finalizacja Wspoélnego Rynku Energii Unii Europejskiej. UE i Rosj¢ cechuja
rozbiezne cele w polityce energetycznej. EU dazy od ,,odpolitycznienia” rosyjskiego
eksportu surowcoéw do Europy, poddaniu go regulom rynkowym i mi¢dzynarodowym
zobowigzaniom. Rosja przeciwnie, chce ,,upolitycznienia” eksportu no$nikéw energii, tak
aby nadal méc wykorzystywac rope i gaz jako narzedzia w polityce zagranicznej. Konflikt
celow 1 strategii czyni rychle porozumienie obu stron kwestia malo realna, co
odzwierciedla si¢ w rosyjskim podejéciu do kwestii ratyfikacji Traktatu Europejskiej Karty
Energetycznej czy tez negocjacji nad nowym CPA. Dotychczasowe kryzysy gazowe
udowodnily ponadto stabo$¢ wszelkich strategii unilateralnych: Bulgaria, posiadajaca
doskonale relacj¢ z Moskwa 1 Gazpromem, najbardziej ucierpiala na przerwaniu dostaw
gazu w styczniu 2009 r. Gléwnym fundamentem bezpieczenstwa energetycznego Polski
powinna zatem by¢ finalizacja Wspolnego Rynku Energii UE, w tym rozbudowa polaczen
gazociagow tranzytowych (interkonektory), rewerséw (umozliwiajacych przesyl gazu w
odwrotnym kierunku) oraz podziemnych magazynéw gazu ziemnego. Prezydent moze w

ramach wspolpracy z rzadem RP oraz podczas posiedzen Rady Europejskiej sprzyjaé
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tworzeniu pozytywnego klimatu politycznego dla powyzszych celow, a takze dalszego
zwigkszenia integracji rynkéw energii w Europie.

Rozwijanie relacji z panstwami regionu Zatoki Perskiej, Azji Centralnej i
Zakaukazia. Budowa na polskim wybrzezu gazoportu umozliwi naszemu krajowi dostep
do rynku produkeiji i transportu LNG oraz stworzenie alternatywnego kierunku importu
gazu ziemnego (a w przyszlosci ew. eksportu gazu lupkowego). Wskazane jest, aby
Prezydent RP zacies$nial relacje Polski z panstwami regionu Zatoki Perskiej. Szczegdlne
perspektywy dajq relacje z Katarem, z ktorym wiaze nas umowa na dostawy LNG od 2014
r. (Biuletyvn OPINIE ING dla Polski.pdf). Podobny sens ma poglebienie dialogu Polski

z panstwami Azji Centralnej i Azerbejdzanem. Rozbudowa infrastruktury energetycznej
(NABUCCO, South Stream i inne) oraz rosnace znaczenie ekonomiczne predestynuja do
zwickszenia zainteresowania relacjami z Kazachstanem, Turkmenistanem i pozostatymi
pafistwami regionu.

Wykorzystanie w polityce zagranicznej ew. eksploatacji zt6z gazu tupkowego.
Wedlug wstepnych analiz, na terenie Polski moga znajdowac si¢ znaczne zasoby tzw. gazu
tupkowego. Nie sa to jednak zasoby potwierdzone; niewiele wiadomo takze o
ekonomicznosci wydobycia tego surowca. Obecnosé tego gazu w Polsce moze przyniesé
jednak wigksze zmiany w strategii UE 1 Rosji niz wszystko, co dotychczas osiagnieto w
tym zakresie w toku negocjacji.

Pamieta¢ o polskich zapasach wegla kamiennego. Ich ew. wykorzystanie w oparciu o
innowacyjne technologie, takie jak CCS ( Carbone Capture and Storage), moga umozliwi¢
wykorzystywanie ,,czarnego zlota” Polski zgodnie ze sztywnymi wymogami UE
dotyczacymi emisji dwutlenku wegla (FAE POLICY PAPER Politvka bezpieczenstwa

energetycznego UE.pdf). Prezydent powinien wspiera¢ dzialania rzadu oraz promowaé

polski wegiel w Unii Europejskiej.

Rozwija¢ wspotprace regionalng w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.
Warto kontynuowac¢ starania §.p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory staral sie pelnic
rol¢ koordynatora polityki energetycznej w regionie tworzac tzw. Inicjatywe Krakowska:
szczyt energetyczny prezydentdw Polski, Litwy, Ukrainy, Azerbejdzanu 1 Gruzji
Wspolpraca regionalna jest szansa na poprawe klimatu politycznego wokol kwestii

bezpieczefistwa energetycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej.
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8. Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie
i wojnie z islamskim ekstremizmem:

»yDziata¢ wspolnie i solidarnie z Sojusznikami”

Polska uczestniczy w wojnie z islamskim ekstremizmem od samego jej poczatku, a wiec
niemal od dekady. Zasadnicza, ,,materialng” forma zaangazowania Polski w te wojne pozostaje
wcigz udzial naszych Zolnierzy w operacji afganskiej. Od wiosny 2008 roku dzialamy w
Afganistanie z zaangazowaniem znacznych, jak na nasze mozliwosci, sil 1 srodkéw, w formule
aktywnego 1 niezwigzanego zadnymi ograniczeniami udziatu polskich Zolnierzy w dzialaniach
bojowych. Fakt ten stawia nas w elitarnym gronie zaledwie kilku sojusznikéw, na barkach ktérych
spoczywa caly ofensywny cigzar operacji ISAF. Z oczywistych wzgledéw zwigksza to ryzyko strat
wérdd polskich zotnierzy, cho¢ np. Niemcy, ktérych kontyngent ma daleko bardziej restrykcyjne
rules of engagement, stracili juz 42 poleglych.

Obecnosé¢ Polakéw w Afganistanie ma takze 1 inne powody: angazujac sie¢ w tym kraju,
chcieliSmy pokaza¢ naszaq sojuszniczg lojalno$¢ zaréwno wobec Standéw Zjednoczonych
(zaatakowanych w 2001 r.), jak i calego NATO, gdy kampania afganiska stala si¢ misjq
sojusznicza. Wcigz wierzymy, ze zdobywamy w ten sposob — jako partner USA 1 cztonek NATO
— bezcenny kapital geopolityczny, ktéry moze nam zaprocentowaé w przysztosci.

Sojuszniczy kontekst obecnosci Polski w Afganistanie ma jednak okreslone konsekwencje
strategiczne i polityczne. Polska nie moze dzi§ bowiem podja¢ jednostronnej decyzji o wycofaniu
si¢, bez jednoczesnej utraty wszystkich korzysci geopolitycznych, ktére zdolala wypracowaé
dzigki zaangazowaniu w Afganistanie w ciagu minionej dekady. Nie zmienia tego fakt, ze

sytuacja sojusznikow w ISAF staje si¢ coraz trudniejsza (FAE POLICY PAPER

Wojna afganska rok ostatniej szansy.pdf). Co wigcej, nasza ew. jednostronna rejterada z

Afganistanu — przed innymi sojusznikami i wbrew polityce NATO — wystawitaby na szwank
wizerunek medialny 1 propagandowy calej koalicji afganskiej. Zaréwno Talibowie, jak i islamisci z
Al-Kaidy uznaliby wycofanie si¢ Polski jako swoj sukces. Utwierdzitoby to ich takze w
przekonaniu, ze taktyka selektywnego eliminowania poszczegélnych mniejszych cztonkow
koalicji (poprzez skupianie atakow na ich Zolnierzy w krétkim czasie) jest skuteczna i warta

kontynuowania (FAE POLICY PAPER Afganistan a sprawa polska.pdf).
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Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2010-2015:

Utrzyma¢ zaangazowanie Polski w wojnie z islamskim ekstremizmem. Whrew
oblegowym opiniom, jest to takze ,,nasza” wojna: islamscy ekstremisci, postugujacy si¢
terroryzmem jako gléwnym $rodkiem realizacji swych celéw, zagrazaja takze i Polsce. Nie
jesteSmy duzo bardziej bezpieczni od Niemcédw, Francuzéw czy Amerykandw, a
zagrozenia dla Polski ze strony islamistow nie zmniejsza si¢, gdy staniemy si¢ mniej
aktywni wobec terrorystow, sklaniajac si¢ ku strategii ,,schodzenia Al-Kaidzie z linii
strzalu”. Wojna z islamizmem to bowiem wojna z agresywna ideologia zagrazajaca calej
naszej cywilizacji.

Nie podejmowac jednostronnych decyzji sprzecznych ze strategia dziatania
NATO wobec Afganistanu. Stawka operacji afganskiej jest nie tylko przysztosé samego
Afganistanu, ale takze perspektywy wojny z islamskim ekstremizmem. Przegrana NATO i
powrét do wiladzy rezimu Talibéw oznaczalyby perspektywe znacznego wzmocnienia
strategicznych 1 operacyjnych mozliwosci Al-Kaidy i sprzymierzonych z nig ugrupowan
ekstremistow islamskich, co stanowiloby bardzo niekorzystny zwrot w calej wojnie z
islamizmem.

Nadrzedny cel polskiej polityki: dbato$¢ o przyszto§¢ NATO. W interesie Polski
wcigz pozostaje aktywne dzialanie na rzecz utrzymania pozycji strategicznej Sojuszu i jego
skutecznodci dzialania w $rodowisku miedzynarodowym oraz wewngtrznej spéjnosci.
NATO jest i pozostanie gléwnym gwarantem bezpieczenistwa Polski — od naszych dziatan
w kontekscie misji ISAF zalezy tym samym, jakie w przysztosci beda pozycja 1 mozliwosci
tegoz gwaranta. Nie wolno wigc podejmowaé dzis, dla doraznych celéw partyjnych,
pochopnych dziatan, ktoére przyczynig sie do podwazenia roli i pozycji Sojuszu w
przysztosci. Stawka jest tu twarde bezpieczenstwo Rzeczypospolite;.

Nie czyni¢ z kwestii polskiej obecnosci w Afganistanie osi sporu politycznego w
Polsce. Ze wzgledu na strategiczne uwarunkowania obecnosci Polski w Afganistanie
(przyszlos¢ NATO, wojna z islamizmem, nasze relacje z sojusznikami itd.) sprawa
przysztosci polskiego zaangazowania militarnego w tym kraju nie powinna podlegaé
biezacym, krotkookresowym interesom politycznym. Tym bardziej, ze mogloby to
bezposrednio 1 wyraznie zwigkszac zagrozenie dla naszych zolnierzy w Afganistanie. Fakt,
iz az trzech Polakéw poleglo w okresie wyborczym (w przeciagu dwoch tygodni) daje
wiele do myslenia. Nalezy wigc unika¢ wiklania kwestii afganskiej w biezace spory
polityczne w Polsce; w tym aspekcie stabilizujaca 1 tonujaca rola Prezydenta wydaje si¢ by¢

bezdyskusyjna.
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9. Inne kierunki polskiej polityki zagranicznej:
»Poszukiwa¢ nowych mozliwosci realizacji intereso6w RP”

Batkany Zachodnie

Batkany od zawsze stanowily jeden z najbardziej specyficznych regionéw Europy.
Rywalizacja mocarstw na tym obszarze w wigkszosci przypadkow konczyla si¢ tragicznie dla
zamieszkujacych go narodéw. Rozpoczety projekt stabilizacji Batkanéw, ktérego podjela si¢ Unia
Europejska wraz z NATO, przynosi najwazniejszy efekt w postaci odchodzenia przez
tamtejszych politykow od polityki nacjonalistycznej, przesigknietej zaszlo§ciami historycznymi, na
rzecz realnego postepu gospodarczego i integracji europejskiej. Polityka wobec Balkanéow
Zachodnich stanowi obecnie jedno z najwigkszych wyzwan stojacych przed Bruksela, od czego
uzalezniona jest nie tylko stabilno§¢ calego kontynentu europejskiego, ale réwniez
mi¢dzynarodowy prestiz Wspolnoty, jako powaznego 1 silnego aktora globalnego.

Prestiz tego wyzwania, korzysci polityczne, gospodarcze oraz umocnienie tym samym
pozycji w Europie Srodkowej i wschodniej to czynniki, ktére powinny przekonywaé o potrzebie
zwickszenia zainteresowania polskiej polityki zagranicznej regionem Balkanéw Zachodnich.
Przyklad Szwecji czy ostatnio réwniez Hiszpanii §wiadczy, ze aktywne i efektywne dzialania na
Batkanach Zachodnich sgq znakomitym narzedziem zwigkszania swojej wiarygodnosci i pozycji
réwniez wewnatrz Wspolnoty. Niestety, w ostatnim czasie jedynym waznym przejawem
polskiego zainteresowania tym rejonem bylo szybkie i nie do konca przemyslane uznanie
jednostronnej deklaracji niepodlegtosci ogloszonej przez Kosowo w lutym 2008 roku (co nie

skoniczylo si¢ nawet ustanowieniem obustronnych relacji dyplomatycznych).

Azja Centralna

Z uwagi na odlegte polozenie geograficzne 1 skomplikowang sytuacje wewnetrzng panstw
Azji Centralnej, obszar ten w polskiej polityce zagranicznej ma znaczenie drugorzedne. Nowy
Prezydent RP ma szans¢ na zmiang tego stanu rzeczy. Podobnie jak w przypadku bezposrednich
sasiadow na wschodzie, Polska powinna postawi¢ na umocnienie wspolpracy bilateralnej z
Kazachstanem, Turkmenistanem, Uzbekistanem, Kirgistanem i Tadzykistanem. Z
geopolitycznego punktu widzenia, Azja Centralna znajduje si¢ w strefie wplywéw rosyjskich i
cze$ciowo chinskich. W praktyce wyklucza to mozliwo$¢ wspotzawodnictwa Polski o wplywy
polityczne w tej czgsci Swiata, nie przekresla jednak szans na podjecie prob zbudowania dobrych

relacji z panstwami tej cze$ci Azji i zdyskontowania ich w postaci korzysci ekonomicznych.
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Specyfika wladzy w tym regionie — ustroje prezydenckie — szczegdlnie predestynuje do podjecia

si¢ tej misji nowego Prezydenta RP.

Rekomendacje dla dziatan Prezydenta RP w latach 2010 — 2015:

Promowac¢ za granicg sukces i potencjat ekonomiczny Polski. Polska jest panstwem
sukcesu transformacyjnego 1 ekonomicznego. Jej gospodarka ma nadal wielki,
niewykorzystany potencjal; relatywnie mniej od innych pafistw regionu jest powiazana z
zagranicznymi rynkami, co przejawia si¢ w niskim udziale eksportu w kreacji PKB.
Prezydent RP powinien w wigkszym stopniu wspiera¢ ekspansje polskiego kapitatu za
granica oraz zachegcaé zagranicznych inwestoréow do inwestycji w Polsce.

Dziata¢ na rzecz zwigkszenia zainteresowania Polski nowymi obszarami i
kierunkami dla jej polityki mi¢dzynarodowej. W wigkszosci z tych regionéw Polska
jest juz obecna politycznie i/lub ekonomicznie, jej dotychczasowe zaangazowanie nie
odpowiada jednak naszym ambicjom 1 aspiracjom, nie przeklada si¢ tez na konkretne
korzysci. Potrzebny jest tu wigc nowy impuls, ktéry moze by¢ wygenerowany wlasnie
przez Prezydenta RP. Bardziej aktywna obecnos¢ Polski na nowych kierunkach i
obszarach dotyczy zaréwno kwestii politycznych, jak i gospodarczych, a takze — jak w
przypadku Batkanéw — odnoszacych sie do polityki rozszerzeniowej Unii Europejskiej 1
NATO.

Podja¢ prébe powrotu polskiej polityki zagranicznej w region Batkanow.
Zblizajaca si¢ prezydencja Polski w UE stanowi znakomita szansa dla zaistnienia
Warszawy w regionie Balkanéw, gdzie warto podja¢ prébe odzyskania naszej
niegdysiejszej pozycji 1 roli. Szczegdlny potencjal istnieje w relacjach z Chorwacja, ktéra w
pierwszej potowie przysziego roku zakoficzy negocjacje akcesyjne z UE. Odnosi si¢ to
takze do stosunkoéw z Serbia, ktéra z racji swego potencjalu i prowadzonej ostatnio
polityki ~ stopniowo  urasta do  rangi  gléwnego  regionalnego  aktora

(FAE POLICY PAPER Nowa geopolityka Serbii.pdf). Belgrad w ostatnim czasie

poczynil ogromne postepy w swoim procesie akcesyjnym do UE, a jego dobre stosunki
zarowno z Moskwa, Bruksela, jak i Ankara — predestynuja go do ponownego odgrywania
waznej roli w tym regionie. Dobre relacje z Serbig mogg sta¢ si¢ dla Polski kolejna furtka
dla lepszego dialogu z Rosja oraz szukania nowych kontaktow z Ankara, umacniajaca
swoja pozycje geopolityczng na Bliskim Wschodzie. Generalnie, polska aktywno$¢ w
regionie Batkanéw Zachodnich umocnitaby nasza pozycje wzgledem partneréw z Europy

Srodkowej 1 Wschodniej, a takze ,,starej” UE.
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Wigcej obecnosci w Azji Centralnej. Ten zapomniany kierunek aktywnosci
migdzynarodowej Polski moze okazac si¢ juz wkrétce niezwykle atrakcyjny, glownie w
aspekcie energetycznym. Prezydent RP powinien wykorzysta¢ swoéj autorytet do
osobistego promowania nowych kontaktow w przestrzeni politycznej panstw Azji
Centralnej. Na wzér stosunkow z europejskimi pafstwami bylego ZSRR, Polska powinna
postawi¢ na stosunki dwustronne, okreslajac swoje priorytety w odniesieniu do kazdego z
panstw Azji Centralnej. Wizyty azjatyckich szeféw panstw w Polsce naleza do rzadkich i
odwrotnie. Prezydent RP powinien dazy¢ do utworzenia dwustronnych, prezydenckich
organéw konsultacyjnych w celu aktywowania kontaktéw politycznych i gospodarczych.
Instrumentem, ktory moze by¢ w tym celu wykorzystany przez glowe panstwa polskiego,
jest instytucja wspolnych dwustronnych spotkan szeféw rad bezpieczenstwa narodowego
Polski i zainteresowanych panstw regionu. Mechanizm taki, w formule rozszerzonej o
spotkania szeféw resortéw gospodarczych, przez wiele lat sprawdzal si¢ w odniesieniu do
kontaktéw Polski z Ukraina, Rosja a nawet Iranem. Jest wiec wysoce prawdopodobne, iz
sprawdzi si¢ takze w kontaktach z krajami Azji Centralnej.

Dywersyfikacja kontaktéw na Bliskim Wschodzie. Polske lacza specjalne relacje z
Izraclem, co jest zrozumiale i naturalne biorac pod uwage histori¢ wielowiekowego
wspolistnienia Polakéw z narodem zydowskim oraz tragedi¢ Holokaustu, dokonanego na
polskiej ziemi podczas II wojny $wiatowej. Te relacje nie powinny przestaniaé
koniecznosci zblizenia z arabskimi panstwami Zatoki Perskiej, szczegdlnie Katarem, ZEA
(Abu Dhabi), Kuwejtem 1 Arabia Saudyjska. Sq to panstwa bardzo zamozne, dysponujace
w znacznej mierze stalym nadwyzkami budzetowymi, dokonujace istotnych inwestycji
zagranicznych. Pafstwa arabskie to jednak inwestor trudny i ostrozny, poszukujac
stabilnych i pewnych przedsiewzig¢ gospodarczych. Polska jako szybko rozwijajaca si¢
gospodarka, stabilny czlonek UE i NATO, jest jednym z potencjalnych obiektéw
zainteresowania arabskich inwestorow. Nowy Prezydent RP w swojej dziatalnosci
miedzynarodowej powinien sprzyja¢ rozbudowie kontaktéw politycznych z tym

regionem, pobudza¢ wizyty oraz inicjowaé konferencje gospodarcze i inwestycyjne.
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10. Polityka pojednania i tolerancji:

»(Godnos¢, odpowiedzialnos¢ i empatia dla innych narodow”

Polska na tle Europy jest jednym z panstw, ktore szczegdlnie ucierpialo w XX wieku.
Dlatego obowiazkiem Warszawy jest sprzyjanie procesom dialogu i budowy zaufania w naszej
czg¢sci kontynentu. Polityka pojednania nie powinna by¢ traktowana jako przejaw stabosci Polski,
lecz jej wewnetrznej sily. Wzbudza szacunek naszych partnerow i buduje podwaliny pod
strategiczne partnerstwo z takimi panstwami jak Niemcy, Ukraina czy Izrael. Pozwala zamykac
problemy przesztosci i koncentrowac si¢ na wyzwaniach przysztego, globalizujacego si¢ $wiata.

PRL byl okresem hibernacji wielu probleméw historycznych i tuszowania zbrodni
sowieckich, ale tez czasem tworzenia narodowych mitéw i wyolbrzymiania polskiej martyrologii
kosztem cierpienia innych narodéw II Rzeczypospolitej. Pomimo 20 lat dialogu, symbolicznych
gestow 1 historycznych badan - przed Polska jeszcze diluga droga w procesie pojednania i
wyjasnienia spraw trudnych z Rosjanami, Zydami, Niemcami, Litwinami czy Ukraiicami. Nowy
Prezydent RP powinien kontynuowac¢ wysitki swoich poprzednikéw na rzecz pojednania i
rozwoju wspolpracy pomigdzy narodami. Dialog historyczny powinien by¢ prowadzony z
poszanowaniem prawdy 1 uczuc¢ wszystkich narodéw. Wsparty by¢ musi inicjatywami
sprzyjajacymi zblizeniu spoleczenstw, w tym edukacji historycznej, wymiany mlodziezy,

dziatalnosci kulturalnej, praca wydawniczg 1 publicystyczna.

Rekomendacije dla dziatan Prezydenta RP w latach 2010 — 2015:

e Otwarty dialog z Rosja i podziat r6l z rzadem. Udzial Premiera W. Putina w
obchodach 70-tej rocznicy zbrodni katydskiej oraz reakcje wiadz 1 rosyjskiego
spoleczefistwa na katastrofe smolensky trzeba traktowac jako wazng szans¢ na postep
procesu historycznego pojednania z Rosja. Gesty Rosjan wobec pamieci Polakéw nie
powinny trafi¢ w préznig, lecz na zasadzie wzajemnosci znalez¢ odzwierciedlenie w
dzialaniach polskiej strony. Nalezy réwniez wykorzysta¢ dorobek polsko-rosyjskiej Grupy
ds. Trudnych. Aby unikna¢ negatywnego wplywu biezacych intereséw na proces
pojednania, pomigdzy nowym Prezydentem RP a rzadem moze nastapi¢ podzial rél w
polityce wobec Rosji. Prezydent wezmie na siebie glowny ciezar dialogu historycznego 1
pojednania, za$ rzad bedzie gléwnym ,,straznikiem” polskich interesow politycznych i

gospodarczych w relacjach z Rosja.
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Kontynuacja dialogu ze $rodowiskami Zydowskimi. Nowy Prezydent RP powinien
kontynuowac dzialania swoich poprzednikow w tym zakresie. Szczegdlnym patronatem
Prezydenta RP powinna by¢ otoczona pamie¢ o Zagladzie, w tym troska o miejsca
Holokaustu oraz udzial w najwazniejszych obchodach rocznicowych. Prezydent RP
powinien dziala¢ na rzecz zmiany formuly Marszu Zywych, tak aby w wiekszym stopniu
odzwierciedlal on kwesti¢ pojednania i zblizenia polsko- zydowskiego. Na jego kadencje
przypadnie prawdopodobnie otwarcie nowego Muzeum Historii Zydéw Polskich, co
powinno sta¢ si¢ wielkim wydarzeniem miedzynarodowym pod oficjalnym patronatem
Prezydenta RP. Nalezy podtrzymac kontakty Kancelarii Prezydenta RP oraz spotkania
polskiej glowy panistwa z szefami najwazniejszych organizacji spolecznosci zydowskiej
m.in. World Jewish Congress, European Jewish Congress, American Jewish Committee,
Anti-Defamation League, B’Nai B’Rith International, World Jewish Restitution
Organization, World Zionist Organization, American — Israel Public Affairs Committee,
Ronald S. Lauder Foundation i innych.

Przywodztwo w zakresie kontynuacji pojednania z pozostalymi sgsiadami. Nowy
Prezydent RP ma szanse wnie$¢ nowa jakos¢ do procesu pojednania z Niemcami,
Ukraing, Litwa i1 Bialorusia. Szczegdlnej uwagi w relacjach ze wschodnimi sasiadami
wymagaja kwestie sytuacji mniejszosci polskiej oraz podrecznikéow historii i edukacii
mlodych pokolen. W relacjach z Niemcami pozytywne i symboliczne odniesienie si¢
nowego Prezydenta RP do cierpien oséb wysiedlonych moze okazaé si¢ przelomem.
Moze takze doprowadzi¢ do ostatecznego zamkniecia po naszej mysli kwestii zadan
niektérych srodowisk o restytucje mienia i odszkodowania. Problemy z ukraifiska ocena
wlasnej historii i dzialaniami wobec Polakéw niektérych organizacji 1 bohateréw
narodowych ( ONA-UPA, S. Bandera) wymaga od Polski delikatnosci 1 otwartego dialogu
z Kijowem. Podobnie wywazong i odpowiedzialng polityke nowy Prezydent RP powinien

prowadzi¢ z Wilnem i Miniskiem.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych,;
e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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