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Konferencja ,Budujgc relacje przysztosci. Unia
Europejska i wyzwania bliskiego sgsiedztwa” odby-
fa sie w Warszawie w dniu 12 czerwca 2007 1. Byt to
drugi projekt Fundacji Amicus Europae poswieco-
ny reformie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Eu-
ropejskiej.

Konferencje otworzyt Prezes Zarzgdu Fundacji
Amicus Europae, Andrzej Majkowski, wyrazajgc na-
dzigje, iz temat polityki bliskiego sgsiedztwa wywo-
fa miedzynarodowg dyskusje i pomoze rozwigzac
problemy zwigzane z przeksztatceniami politycz-
no-spofeczno-ekonomicznymi Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz wspdtpracy z Unig Europejskg.

Konferencja skladafa sie z dwdch czesci, po-
dzielonych dodatkowo na panele tematyczne. Pierw-
Szg z nich rozpoczety wystgpienia Aleksandra Kwa-
Sniewskiego i Rudolfa Schustera (b. Prezydenta Re-
publiki Stowacji), po ktdrych wyemitowano nagra-
nia z przemowieniami Prezydenta Czech Vaclava
Havla i b. Prezydenta Rumunii lona lliescu. Gfos
zabrat takze wiceminister spraw zagranicznych
Litwy Jaroslav Neverovic, ktdry odczytat zebranym
postanie od Prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa.

Druga czesc miafa charakter moderowanej dys-
kusji panelowej pod kierownictwem Prof. Adama Da-
niela Rotfelda, ktdrej uczestnicy starali sie udzielic
odpowiedzi na pytanie dokgd zmierza Europejska
Polityka Sgsiedztwa. Swoje Sstanowisko przedsta-
wili: Jutta Frasch (Ambasada Niemiec w Polsce),
Ambasador Ukrainy w Polsce Oleksandr Motsyk,
Aleksander Duleba (Stowackie Stowarzyszenie Po-
lityki Zagranicznej) oraz Raimundas Lopata (Dyrek-
tor Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych i Nauk
Politycznych na Litwie).
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Wystapienie b. Prezydenta RP
Aleksandra Kwasniewskiego

itam Panstwa serdecznie na

konferenciji pt. ,Budujgc re-
lacje przysziosci — Unia Europejska
i wyzwania Bliskiego Sasiedztwa”,
ktérg Fundacja Amicus Europae or-
ganizuje dzieki wsparciu naszego
najstawniejszego — chociaz, co na-
lezy podkresli¢, nie jedynego spon-
sora — ukrainskiej Fundaciji Wiktora
Pinczuka. Fundacja ta wspiera Pro-
gram Europejski Fundaciji Amicus
Europae, ktorego szczegolnym
punktem ciezkosci sg kwestie zwiag-
zane ze wschodnim sgsiedztwermn Unii
Europejskiej. W ramach tego progra-
mu nasza Fundacja bedzie m.in. orga-
nizowac publiczne debaty, konferen-
cje i dyskusje ekspertéw, publikowac
raporty i analizy oraz organizowac
,Szkoty letnie” integracji europejskiej
dla mtodych lideréw z panstw Euro-
py Wschodnie;j.

Wszystkie te przedsiewziecia Fun-
dacji bedg miaty na celu popularyza-
cje wiedzy na temat Unii w Polsce
ina Wschodzie Europy, promocje war-
toscii standardow europejskich, eks-
port stabilnosci i dobrych praktyk na
wschod od naszych granic. Beda tak-
ze zmierza¢ ku upowszechnianiu idei

dalszego rozszerzania nawschéd Unii
Europejskiej wsrdd naszych zachod-
nioeuropejskich partneréw. W mo-
mencie kiedy dwa z wielkich zamie-
rzen mojej Prezydentury — cztonko-
stwo Polski w NATO i Unii Europej-
skiej — staly sie faktem, zadania te
uznaje za moje najwazniejsze zobo-
wigzania miedzynarodowe.

Inicjatywa Bliskie Sgsiedztwo, kto-
rq dzi§ Panstwu prezentujemy, jest
zbiorem politycznych propozycji w za-
kresie reformy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa Unii Europejskiej. Ma
ona na celu pobudzenie miedzyna-
rodowej dyskusji na temat najlep-
szych form i metod wsparcia dla pro-
cesu transformaciji polityczno-ekono-
micznej obszaru Europy Wschodnigj
oraz formuty stosunkéw rozszerzo-
nej UE z jej wschodnimi sgsiadami.

Szanowni Panstwol!

Na przestrzeni ostatnich kilku mie-
siecy w panstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej majg miejsce pro-
cesy potwierdzajgce wczesniej wyra-
zane obawy, ze przediuzajgcy sie
marazm i paraliz polityczny w zakre-
sie relacji Unii Europejskiej z jej
wschodnimi sgsiadami zaczyna mie¢

bardzo niekorzystny wptyw na sytu-
acje miedzynarodowg w tej czesci
Europy.

Z duzym niepokojem obserwuje-
my wydarzenia na Ukrainie, gdzie na
skutek dezintegracji obozu ,poma-
ranczowych” doszfo do eskalacji na-
piecia i konfliktu z gtdwng sitg opo-
zycji, Partg Regionow Wiktora Janu-
kowycza. Obserwujgc z troskg wy-
darzenia w Kijowie, mamy nadzieje
na pokojowe rozwigzanie tego poli-
tycznego sporu. Tak jak w 2004 roku,
tak i dzisiaj Ukraina potrzebuije jed-
nak szczegolnej aktywnosci Unii Eu-
ropejskiej, ktéra z racji swojego po-
tencjatu i wiarygodnosci moze stac
sie katalizatorem pozytywnego ure-
gulowania ukrainskiego konfliktu.
Rozmawiatem niedawno w tej spra-
wie z Javierem Solang i niemieckg
prezydencjg UE. Mam nadzieje, ze
Unia bedzie bardziej obecna w Kijo-
wie, bez czego kierunek euroatlan-
tyckich przemian na Ukrainie bedzie
zagrozony.

Niepokoj budzi takze wzrost mo-
carstwowych ambicji Rosji i jej fak-
tyczny odwrdét od polityki demokra-
tycznych przemian wewnetrznych,
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zapoczatkowanych w latach 90-tych
ubiegtego wieku. Trend ten wspdfist-
nieje z rownie zywiotowym procesem
zwiekszania sie asertywnosci Rosji
wobec jej otoczenia miedzynarodo-
wego, w tym m.in. zaostrzeniem re-
toryki Kremla wobec panstw regio-
nu Europy Srodkowej i Wschodnigj
— Polski, Estonii czy Litwy.

Na Biaforusi, z kolei, rezim Alek-
sandra tukaszenki wzmaga represje
wobec demokratycznej opozyciji
i mniejszosci etnicznych, coraz bar-
dziej izolujgc kraj od integrujgcej sie
Europy.

To tylko najwazniejsze przyktady
na poparcie tezy, ze brak konse-
kwentnej, statej aktywnosci politycz-
nej i presji Unii Europejskiej wobec
panstw Europy Wschodniej moze po-
wodowac pojawienie sie negatyw-
nych tendencji oraz przyczyniac sie
do spowolnienia reform spoteczno-
politycznych i gospodarczych. Wo-
bec wyzwan bliskiego sgsiedztwa
mato efektywne okazujg sie dziata-
nia rutynowe i schematyczne, opar-
te o powielanie tych samych wzor-
cow dziatania. Wraz z postepem pro-
cesu reform instytucjonalnych Unii
Europejskiej (Traktat Konstytucyjny)
powinnismy podja¢ dyskusje nad
nowg formutg i nowg strategie rela-
cji UE z jej wschodnimi sgsiadami.

Jak dotychczas, ,wschodni wy-
miar” UE — jako spdjny, catosciowy
mechanizm, obliczony na wspdtdzia-
tanie wspdlnoty z jej wschodnimi
partnerami —w istocie nie istnieje. Po
Lwielkim rozszerzeniu” Unii w 2004
roku stosunki UE z tymi panstwami
wschodnioeuropejskimi, ktére pozo-
staly poza ,klubem”, ograniczajg sie
w praktyce do dziatan w ramach in-
strumentu Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa. Instrument ten nie jest jed-
nak powotany wytgcznie dla krajow
tego regionu, lecz obejmuije wszyst-

kie — oprocz Batkandw, Rosji i Turcji
— pozostate regiony geopolityczne-
go ,sasiedztwa” obecnego terytorium
Unii, a wiec takze Bliski Wschod, re-
gion Maghrebu oraz Zakaukazie. Lezy
to u podstaw stosunkowo matej efek-
tywnosci politycznej Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa — nie sposob bo-
wiem zapewni¢ skutecznosci w sy-
tuacji, gdy te same instrumenty ad-
resowane sg do tak réznych pod
wzgledem politycznym, ekonomicz-
nym i cywilizacyjno-kulturowym kra-
jow jak Libia, Armenia czy Ukraina.

Zasadniczg staboscig Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa jest deficyt
instrumentdw o oddziatywaniu regio-
nalnym, szczegolnie wobec wschod-
nich sgsiaddw. Regionalny wymiar
wspotpracy jest duzo bardziej wi-
doczny w przypadku panstw base-
nu Morza Srédziemnego, w ramach
Partnerstwa Euro-Srédziemnomor-
skiego (tzw. Procesu Barcelonskiego).
Relacje ze wschodnimi sgsiadami ma-
ja natomiast gtownie dwustronny cha-
rakter, przy czym specjalne miejsce
w architekturze stosunkéw sgsiedz-
kich zajmuje Rosja. Realizowany jest
unijno-rosyjski dialog energetyczny
(rozpoczety w 2000 r. w Paryzu) oraz
projekt stworzenia czterech wspdl-
nych przestrzeni.

Europejska Polityka Sasiedztwa w
jej obecnym wydaniu paradoksalnie
sprzyja w wielu obszarach utrzymy-
waniu badz powstawaniu nowych
podziatdw. Rosja postrzega w poli-
tyce sgsiedztwa zagrozenie dla jej
wtasnych plandw integracyjnych na
obszarze b. ZSRR oraz uprzywilejo-
wanych stosunkdw dwustronnych
Z poszczegoinymi panstwami UE.
Z kolei Ukraina i Motdowa postrze-
gajg EPS jako substytut polityki roz-
szerzania UE; jest takze zrédtem wie-
lu frustracji z racji rownorzednego
traktowania z panstwami regionu

Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du, kulturowo i cywilizacyjnie znacz-
nie odlegtymi wobec Europy.

Przebieg dotychczasowych pro-
cesow transformacii w naszej czesci
Europy jednoznacznie wskazuje, ze
bez zréznicowania stosowanych
przez Unig mechanizmow wobec
panstw z jej ,przedpola”, nie sposéb
skutecznie wptywac na pozgdane
Kierunki zmian i procesy wewnetrz-
ne w tych krajach. Wysitki pomoco-
we UE muszg uwzglednia¢ specyfi-
ke poszczegolnych partnerdw i ich
zroznicowane potrzeby, a co wiecej
— muszg by¢ oparte o spdjna, diu-
gookresowg strategie UE wobec je;
otoczenia.

Wszystkie wyzej wymienione czyn-
niki i uwarunkowania stanowig prze-
stanke dla podijecia cato$ciowego
przeglagdu Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem jej wschodniego wymiaru
oraz potrzeby budowania wspolne;
pozycji UE wobec Rosji oraz jej poli-
tyki zagranicznej. Dlatego, w ramach
Inicjatywy Bliskie Sasiedztwo propo-
nuje powotanie do zycia jednolitego,
odrebnego ,wymiaru wschodniego”
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, co
W znaczgcy sposob przyczynitoby
sie do nadania polityce UE wobec
Europy Wschodniej nowych impul-
sow, a takze zwiekszenia skuteczno-
$ci dziatan Wspdolnoty wobec tego
regionu.

Nowy Wymiar Wschodni powinien
obejmowac wspdtprace UE ze wszyst-
kimi panstwami Europy Wschodniej,
a wiec takze z Rosja. Specjalny sta-
tus stosunkdw Unii z Federacjg Ro-
syjskg powinien zosta¢ zachowany,
ale jedynie w odniesieniu do konkret-
nych aspektéw wspotpracy (energe-
tyka, polityka handlowa, dialog poli-
tyczny, etc.). Bedzie to sprzyja¢ umoc-
nieniu wymiaru regionalnego (w tym
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przypadku wschodniego) Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa.

Mechanizmy pomocowe, w ra-
mach takiego wymiaru, powinny za-
ktada¢ zréznicowanie pomocy i asys-
ty ze strony UE dla jej partneréw
z Europy Wschodniej w zaleznosci
od ich aspiracji, postepow w pro-
cesie transformaciji i spetniania sta-
wianych wymogéw. Pierwszym in-
strumentem nowej strategii moga
by¢ umowy o wspotpracy nowej ge-
neracji (Enhanced Agreements),
ktore zastgpi¢ majg dotychczas
obowigzujgce Porozumienia o Part-
nerstwie i Wspotpracy (PCA). Umo-
wy te nie powinny ograniczac sie do
spraw technicznych, lecz zawie-
ra¢ réwniez polityczng deklaracje
ws. perspektyw cztonkostwa w przy-
sztosci.

Zdajemy sobie wszyscy sprawe,
ze jest w Unii wiele spraw pilnych
i waznych, wymagajacych szybkie-
go podijecia decyzji w imie przyszio-
$ci Wspolnoty i efektywnosci jej dzia-
tania, tak w aspekcie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Jedng z takich
spraw jest niewatpliwie kwestia Trak-
tatu Konstytucyjnego, ktéra znajdu-
je sie w faktycznym zawieszeniu od
ponad dwdch lat. Rozumiemy argu-
mentacje tych, kidrzy podnoszg ko-
niecznos¢ uprzedniego zorganizo-
wania form wewnetrznych UE, za-
nim podejmie sie jakiekolwiek roz-
wazania nad zmiang formuty sto-
sunkéw z miedzynarodowym oto-
czeniem Wspdlnoty. Odpowiadamy
im jednak — czas ucieka! Panstwa
Furopy Srodkowej i Wschodniej,
pozbawione jasnego i sprecyzowa-
nego planu, swego rodzaju ,mapy
drogowej”, dotyczgcych ich inte-
gracji z UE lub chocby podniesie-
nia stosunkéw ze Wspdlnotg na
wyzszy, strategiczny poziom, a tak-
ze pozbawione wtasciwej asysty

i wsparcia ze strony Unii — nie bedg
w stanie przeprowadzi¢ wtasciwych
reform instytucjonalnych, politycz-
nych i spoteczno-gospodarczych,
przyblizajgcych je do standardow
cztonkostwa w UE. Jesli nie damy
im wyraznej perspektywy, jesli nie
przekazemy im sygnatu, ze chcemy
pozostawi¢ przed nimi drzwi Wspal-
noty otwarte, mozemy kiedys stang¢
wobec znacznie powazniejszych
wyzwan, niz sprecyzowanie form
i tresci wspotpracy Unii Europejskiej
Z jej wschodnimi sgsiadami.
Dzisiejsza dyskusja podczas
konferencji ma na celu omdwienie
mozliwosci reformy Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa oraz szerzej —
relacji UE z jej wschodnimi sgsia-
dami. Chciatbym jednoczes$nie
panstwa poinformowac, ze Funda-
cja Amicus Europae bedzie rozwi-
ja¢ w ramach swoich statutowych
dziatan dalszg, bardziej szczegoto-
wg dyskusje na temat propozyciji
zawartych w Inicjatywie. W tym celu,
jak wspomniatem wczesniej, orga-
nizowane bedg konferencje, semi-
naria i spotkania dyskusyjne; opra-
cowane zostang tematyczne rapor-
ty, analizy i opinie.
Przedsiewziecia Fundacji Ami-
cus Europae w ramach Inicjatywy
Bliskiego Sgsiedztwa bedg miaty
charakter apolityczny, otwarty na
rozne srodowiska oraz ukierunko-
wany na osiggniecie wymiernych
korzy$ci politycznych. Przyjeta za-
sada wynika nie tylko ze Statutu
Fundaciji i dobrego obyczaju, lecz
przede wszystkim z gtebokiego
przeswiadczenia, ze skuteczna po-
lityka wschodnia jest elementem
polskiej i europejskiej racji stanu,
dla realizacji ktérej wymagane jest
wspotdziatanie wszystkich sit poli-
tycznych i spotecznych, w imie
wspolnego bezpieczenstwa, umoc-

nienia pozycji miedzynarodowej na-
szego kraju oraz spojnosci politycz-
nej catej Unii Europejskie;.
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BLISKIEGO SASIEDZTWA

Postanie
Vaclava Havla,

b. Prezydenta Republiki Czeskiej

Szanowni Panstwo!

Pozwole sobie serdecznie pogra-
tulowac idei organizacji dzisiejszej
konferencji. Moim zdaniem, dotyka
ona bardzo waznego zagadnienia
0 historycznym znaczeniu, a miano-
wicie kwestii bliskiego sgsiedztwa
krajéw Unii Europejskiej z pozosta-
tymi krajami, zaréwno z tymi, ktore
majg w perspektywie wstgpienie do
niej, jak i te, ktére z tej mozliwosci
nie zamierzajg skorzystac.

Uwazam, i zaznaczatem to wie-
lokrotnie przy roznych okazjach, ze
wigkszo$¢ konfliktdw, nieporozu-
mien i wojen wyrasta ze wzgledu na

niejasne granice pomiedzy pan-
stwami i narodami oraz miedzyna-
rodowymi porozumieniami. W zwigz-
ku z tym, uwazam za nadrzedne
wyznaczenie owych klarownych gra-
nic. Oczywiscie, jest to mozliwe
jedynie pod warunkiem réwnosci
wszystkich ludzi oraz braku uprze-
dzen zwigzanych z przynaleznoscig
do konkretnej cywilizacji czy obsza-
ru geograficznego i ze nie istniejg
zadne przywileje dla jednostek zy-
jacych w kulturze zachodniej. Pomi-
mo tego, kazdy musi zdawac sobie
sprawe, gdzie znajdujg sie jego gra-
nice. Porozumienie w tej kwestii ma

fundamentalne znaczenie dla przy-
jaznych stosunkow, ktorych brak byt
zrodtem wielu konfliktow.

Kiedy miatem mozliwos¢ osobi-
Scie organizowac spotkania z udzia-
tem prezydentow krajoéw bedacych
cztonkami NATO, Unii Europejskie;
badz krajow neutralnych lub tez nie
przynalezgcych do zadnej z powyz-
szych organizacji, stale powracali-
$my do tego zagadnienia.

Jestem bardzo zadowolony, ze
ten temat stat sie przedmiotem Wa-
szych rozwazan. Zycze wiec zakon-
czenia konferencji sukcesem.
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Wystgpienie Ministra Jaroslava Neverovicia

Minister Jaroslav Neverovic
specjalny wystannik Prezydenta Litwy

Szanowni Panowie Prezydenci, Pa-
nowie postowie, ministrowie, Eksce-
lencje ambasadorzy, Panie i Panowie.

Jest to dla mnie bardzo duzy za-
szczyt, ze moge pozdrowi¢ takie
Szacowne grono. Zostatem zobo-
wigzany przez Prezydenta Valdasa
Adamkusa, aby podziekowac¢ Panu
Prezydentowi Kwasniewskiemu za
jego nowg inicjatywe, ktéra bez wat-
pienia bedzie miata istotny udziat
w bardziej efektywnej polityce sa-
siedztwa, a w szczegdlnosci w kon-
tekscie stosunkdw z naszymiwschod-
nimi sgsiadami. Pozwolcie panstwo,
ze krotko przedstawie poglad Litwy
na te sprawy.

Potozenie Litwy na granicy Unii Eu-
ropejskiej przedstawiane jest zarow-
no jako szansa, jak tez jako wyzwa-
nie. Szanse pochodzg z mozliwosci
projektowania wschodnich wartosci
demokratycznych, norm prawnych,
szacunku dla praw cztowieka, wolno-
ci stowa, wielosci kultur, oczekiwan
i dobrych rzaddw. Nasza wiarygod-
no$¢ w tych sprawach pochodzi
z naszego indywidualnego doswiad-
czeniaipolitycznej transformacii. Dla-
tego wiasnie poswiecamy sie w du-
zej mierze pomocy w rozszerzaniu
euroatlantyckiej gotowosci i aspira-
cji do promowania demokracji i rzg-
dow prawa, zazegnywania konflikiow
i promowania regionalnej wspotpra-
¢y w naszych panstwach sasiednich
— Ukrainie, Motdowie, az do Kauka-
zu. Obecny stan naszego sgsiedztwa
w UE istotnie wymagat kilku lat, ale

ten europejski projekt jest jeszcze da-
leki od catkowitej realizacji. JesteSmy
Swiadkami waznych zmian majgcych
miejsce na Ukrainie, w Motdowie
i panstwach sasiadujgcych na potu-
dniu z Unig Europejska.

EPS to nowa polityka i pozosta-
wia wiele do zrobienia za pomocg
ambitnych reform, ktdre sg aktywnie
przeprowadzane. Plany te moga zo-
stac osiggniete w diuzszym okresie
czasu. UE musi wykorzysta¢ moc
transformacii, by kontynuowac pro-
jekt aktywnosci, stabilnosci i bezpie-
czenstwa poza swoimi granicami. UE
potrzebuie jasnej strategii dotyczacej
Wschodniej Europy iwymaga péjscia
dalej niz obecne plany dziatania Poli-
tyki Bliskiego Sgsiedztwa, ktdre wkrot-
ce w niektorych panstwach zostang
sfinalizowane. Chciatbym podkreslic,
ze musimy aktywnie wspiera¢ demo-
kratyczne reformy, nie tylko na Ukra-
inie, w Gruzjii Motdowie, ale takze na
Biaforusi, ktora staje sie coraz bar-
dziej niedemokratyczna. Naszym
zmartwieniem jest fakt, ze Biatorus
pozostaje poza Politykg Bliskiego
Sasiedztwa. Izolacja nie przyniesie jej
zadnych korzysci.

Aby ztamac prezydencki rezim
w tym kraju, bedziemy musielirozma-
wiac z Biatorusinami, aby sami jasno
odpowiedzieli na warunki Unii, takie
jak uwolnienie wigznidw politycznych.
Gtownym celem tak specyficzne-
go dialogu powinno by¢ wprowadze-
nie Biatorusi, na dfuzszg mete, wist-
niejgce struktury wspoipracy, a nie

tworzenie dla nich alternatywnych
struktur.

UE musi podja¢ pewne krokiw dal-
szym umacnianiu EPS, rozpoczyna-
jac nowe inicjatywy prowadzace do jej
finalizacji. W zwigzku z tym UE powin-
na pojs¢ naprzdd z systemem wizo-
wym, wprowadzi¢ utatwienia dla kra-
jow objetych EPS, kidre sg gotowe do
podpisania traktatow akcesyjnych.
Kolejng dobrg inicjatywa bedg utatwie-
nia dla integracji wewnetrznych rynkéw
tych panstw z rynkami UE.

Pojawiajg sie wiec trzy zasadni-
cze sprawy w tej kwestii. Po pierw-
sze — powinnismy zachecac¢ Komi-
sje Europejska do przygotowywania
poparcia w Gruzji. Po drugie — Mot-
dowa powinna dosta¢ oferte auto-
nomicznego traktowania, na tyle na
ile jest to mozliwe. Te konkretne kro-
ki nie tylko stymulowatyby handel
z panstwami UE, ale takze zache-
catyby do reform. Po trzecie wresz-
cie — UE powinna kontynuowac ak-
tywne dziatania dotyczgce obszaru
bliskiego sgsiedztwa.

Duzo juz zostafo zrobione w za-
kresie reprezentacji i misji wsparcia
granic. Powinnismy wykorzystac cate
nasze wsparcie w tym celu i spojrze¢
szerzej na mozliwosci wynikajgce
z tej misji. Integracja prowadzi do
usprawnienia struktur UE i jej sgsia-
dow, i ich wzajemnej kooperacii.

Dziekuje za uwage.
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Wystapienie Rudolfa Schustera,
b. Prezydenta Republiki Stowackiej

Szanowni Panstwol!

Jestem zaszczycony, ze moge
by¢ dzisiaj z Wami i bra¢ udziat
w dyskusji poswieconej tematowi Eu-
ropy Wschodniej. W petni popieram
inicjatywe podietg przez Pana Pre-
zydenta Aleksandra Kwasniewskie-
go. Jednym z priorytetéw stowackie;
polityki zagranicznej jest pomoc
w ksztattowaniu stosunkéw pomiedzy
Unig Europejska a panstwami Euro-
py Wschodniej. Ukraina jest najbliz-
szym sgsiadem Stowacji, natomiast
Rosja stata sie partnerem strategicz-
nym dla Unii Europejskiej. My, jako
panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, potozone w srodkowej czesci
kontynentu, musimy promowac
Ukraine i Rosje, a wiec naszym za-
daniem jest zaszczepi¢ nasz sposob
widzenia do polityki europejskiej, kto-
ry ma zwigzek z powyzszymi pan-
stwami. Jesli my tego nie dokonamy,
kto inny to uczyni? Tylko w taki spo-
sob mozemy przejs¢ do kolejnego
etapu polityki europejskiej. Uwazam,
ze musimy ukazac Rosje oraz innych
wschodnich sasiaddw jako waznych
partneréw strategicznych dla Unii Eu-
ropejskiej. Relacje panstw cztonkow-
skich opierajg sie na dwoch pozio-
mach — relacji na poziomie Unii Eu-
ropejskiej i porozumien dwustron-
nych. W zwigzku z tym, jako cztonko-
wie Unii Europejskiej z obszaru Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, jeste-
$my zobowigzani do budowy nici po-
rozumienia z naszymi wschodnimi
partnerami strategicznymi.

Pod przewodnictwem Aleksandra
Kwasniewskiego Polska stata sie sil-
nym promotorem moralnosci i soli-
darnosci w zagranicznej polityce eu-
ropejskiej i jestem bardzo zadowo-
lony, widzgc osiggniety w tej kwestii
postep. Jezeli dzisiaj chcemy rozma-
wiac o ksztatcie przysztej Europy , nie
mozemy unikac tematu naszych re-
lacjiz Rosjg. Powody tego sg widocz-
ne na pierwszy rzut oka. Faktem jest,
Ze nasze porozumienia z Federacjg
Rosyjska sg jedng z podstaw dzia-
talnosci Unii Europejskie;j.

Z uwagi na historyczne podtoze
i nasze doswiadczenia, Stowacja jest
zaangazowana w uswiadamianie
pozostatych cztonkdw Unii Europej-
skiej co do problemdw zwigzanych
z transformacijg w krajach, gdzie
W ciggu ostatniej dekady nie zostaty
w petni rozwiniete standardy demo-
kratyczne. Stowacja wspiera wiec
idee wzmacniania Polityki Bliskiego
Sagsiedztwa, prezentowang przez Ko-
misje Europejska. Celem regionalne-
go zblizenia jest pogtebienie wspot-
pracy na ptaszczyznie politycznej
i ekonomicznej pomiedzy Unig Eu-
ropejska i jej partnerami, opartej na
europejskich wartoéciach i zasa-
dach. Kraje zaangazowane w Polity-
ke Bliskiego Sgsiedztwa uwazajg, ze
indywidualne zblizenie polegajace na
ekskluzywnym planie dziatania, unie-
mozliwi wykorzystanie potencjatu
i rozwoju regionalnej wspotpracy.
Silniej zinstytucjonalizowane rela-
cje pomiedzy Unig Europejska a jej

wschodnimi sgsiadami nie powinny
zdrugiej strony pomniejszac znacze-
nia wspotpracy miedzy panstwami
Wschodniej Europy.

Europejska polityka sgsiedztwa
i europejska polityka rozszerzenia sg
odrebnymi dziedzinami we wspolino-
cie cztonkowskiej. Jednakze nie po-
winny pozostawac niedocenione as-
piracje, bedace motywacjg dla re-
form, panstw Polityki Bliskiego Sa-
siedztwa. Chciatbym jednoczesnie
podkresli¢, ze Stowacja jest $wiado-
ma swojej odpowiedzialnosci za roz-
szerzenie Unii Europejskiej i wycia-
gnie pomocng dton do krajow, kto-
re sg zainteresowane wstgpieniem
do Wspalinoty.

Stowacja pragnie poszerzac
wspotprace z Ukraing. Dlatego tez,
nasi ukrainscy partnerzy sg czesto
zapraszani na wielostronne spotka-
nia organizowane na Stowacji oraz
na spotkania dwustronne z naszymi
przedstawicielami. Chciatbym wyra-
zi¢ rados¢ z faktu rozpoczecia przez
Stowacje programu pomocy dla
Ukrainy, ktéry pozwoli jej osiggna¢
cele zatozone w europejskim planie
dziatania i wzmocni dialog z NATO.
Staramy sie utrzymywac naszg
wspotprace z ukrainskim partnerem,
by pomagac w realizaciji jej potrzeb
i rozwijaniu mozliwosci. Wazne jest
aby kraje, ktore wspierajg plan dzia-
fania, rowniez wynosity z tego okre-
$lone korzysci.

Ze wzgledu na powigzania Ukra-
iny i NATO, stowacka ambasada
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i Kijow staty sie na dwa lata, poczy-
najgc od pierwszego stycznia bie-
zacegdo roku, jednostkami kontakto-
wymi z NATO. Stowacka dziatalno$¢
dyplomatyczna skupia sie na budo-
waniu $wiadomosci o NATO oraz
ukrainskim spoteczenstwie. Stworzy-
lismy program budowy pod hastem
,LZaufanie i Przejrzystos$¢”. Stowacja
stara sie wykorzystac transformacje
i integracyjne know-how, wigczajgc
doswiadczenie organizacji pozarzg-
dowych. Chciatbym wspomniec¢ tu-
taj inng inicjatywe zakonczong suk-
cesem, powzietg przez Grupe Wy-
szehradzka. Jest to program stypen-
dialny dla Ukrainy, ktory przez ostat-
nie lata udowodnit swojg skutecz-
nosc¢. Oferuje on nie tylko stypendia
dla studentéw z Ukrainy, ale jest tak-
ze doskonatym przyktadem wydaj-
nego zarzgdzania funduszami pu-
blicznymi.

Natomiast, jesli chodzi o Biatorus,
wyrazamy nadzieje, iz powrdci ona
do kregu krajow demokratycznych.
Europejska Polityka Bliskiego Sa-
siedztwa nie powinna ignorowac

Biatorusi, ale raczej traktowac |a
odmiennie poprzez bezposrednie
wsparcie sit demokratycznych i spo-
teczenstwa oraz edukacji. Bytoby
takze rozsadne, by wigczy¢ w ten
proces nizsze poziomy administra-
cji i lokalnych przedstawicieli.
Niedtugo rozpoczniemy negocja-
cje dotyczgce nowych strategii po-
rozumien pomiedzy Unig Europej-
skg i Rosjg. Wyrazam zyczenie, ze
Rosji zostanie zaproponowana moz-
liwo$¢ uczestnictwa w ksztattowaniu
partnerskiej wspotpracy w obrebie
kontynentu na zasadach réwnego
dostepu i odpowiedzialnosci za po-
koj oraz wolno$c¢. To partnerstwo
powinno opiera¢ sie na zasadzie
wzajemnosci na rynku energetycz-
nym i na dostepie do réwnych wa-
runkow w dziedzinie inwestyciji.
Wspdlnie z Rosjg jestesmy dziedzi-
cami $wiatowego bogactwa, totez
problemy zwigzane ze zmianami kli-
matycznymi nie mogg pozostawacé
nam obojetne. Dlatego tez, powin-
nismy okaza¢ naszemu partnerowi
szacunek i zrozumienie, oczekujgc

wzajemnosci. Do jakiego stopniata
wizja jest mozliwa do zrealizowania?
A do jakiego pozostaje jedynie zy-
czeniem? My, podobnie jak Rosja,
mamy wiasne interesy, ale wierze, ze
nasze relacje powinny by¢ oparte na
wyznawanych przez nas wartosciach.
Musimy wiec zda¢ Europejski Test
Jednosci i pracowac nad kwestiami,
w ktérych sie zgadzamy, takimi jak:
system wczesnego ostrzegania do-
tyczacy dostaw energii, dialogu struk-
turalnych inwestycji i cztonkostwa
Rosji w WTO.

Podsumowujgc, pozwole sobie
podziekowa¢ Panu Prezydentowi
Aleksandrowi Kwasniewskiemu za
jego osobiste zaangazowanie w pro-
ces rozszerzania Unii Europejskiej
i wspieranie rozwoju demokraciji w kra-
jach Wschodniej Europy, a w szcze-
gdlnoscina Ukrainie. Jestem przeko-
nany, ze dzisiejsza dyskusja odegra
wazng role w budowaniu relacji z na-
szymi wschodnimi sgsiadami.

Dziekuje serdecznie za uwage.
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Postanie
lona llliescu,

b. Prezydenta Rumunii

Szanowny Panie Prezydencie, Sza-
nowni Panstwo, Drodzy Przyjaciele!

Chciatbym wyrazi¢ moj smutek
z powodu niemoznosci bycia z Pan-
stwem w Warszawie i odpowiedzi
w takiej formie na niezwykle uprzej-
me zaproszenie naszego przyjacie-
la Aleksandra Kwasniewskiego.

Doceniam inicjatywe wysunietg
przez Fundacje Amicus Europae,
polegajacg na organizacji konferen-
cji, ktora zgromadzita przedstawicieli

wielu panstw. Z przyjemnoscia
wspominam nasze wspolne wysitki
i wspotprace, majgce na celu roz-
szerzenie NATO i Unii Europejskiej
W naszym regionie, a takze rozwdj
regionalnej wspotpracy pomiedzy
panstwami Europy Srodkowej. Teraz
musimy stawi¢ czota dwém ogrom-
nym procesom, jakimi sg globaliza-
cja oraz rozszerzanie Unii Europej-
skiej. Oba te komplementarne pro-
cesy wplywajg na zycie obywateli

naszych panstw lezacych w grani-
cach zarowno NATO, jak i Unii Eu-
ropejskiej. Nasze panstwa sg szcze-
golnie zainteresowane promocjg
dobrych stosunkow sgsiedzkich
z panstwami, ktére nie sg cztonkami
obu tych organizaciji. Z tego powo-
du, doceniam inicjatywe Aleksandra
Kwasniewskiego, wyrazajgc nadzie-
je, iz zakonczy sie ona sukcesem.

Dziekuje bardzo!
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Dyskusja — pytania z sali

Eugeniusz Smolar
Prezes Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych

Panowie Prezydenci, gratuluje
podijecia znakomitej inicjatywy. Po-
zwole sobie, poinformowac, ze wra-
mach wspotpracy panstw Grupy Wy-
szehradzkiej — m.in. przez Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych i In-
stytut reprezentowany przez p. Dule-
be, a takze przez naszych przyjaciot
Czechow i Wegrow —realizowany jest
projekt dotyczacy wschodniego wy-
miaru Polityki Bliskiego Sagsiedztwa
oraz polityki wschodniej Unii Europej-
skiej. Nasze wnioski zaprezentowali-
$my juz w Brukseli, a jesienig temat
polityki wschodniej zostanie podjety
takze na konferencjach w Berlinie
oraz w Warszawie.

Przedstawiony dzisiaj dokument
ma walory zarowno polityczne, jak
i merytoryczne. Swojg uwage chciat-
bym skupi¢ na tych drugich. Po
pierwsze, skutecznos¢ oddziatywa-
nia UE zalezy od determinaciji panstw
objetych wymiarem wschodnim. De-
terminacja dotyczy modernizacji po-
litycznej oraz modernizacji gospodar-
czej. Pojawia sie tu nastepuijgcy pro-
blem — UE reaguje znacznie lepiej na
te kraje, ktore wykazuija sie determi-
nacja. W momencie, kiedy sytuacja
na Ukrainie daje pretekst niektorym
stolicom, azeby nie reagowac dyna-
micznie, to korzystajg z tej okazji, nie-
koniecznie ogtaszajac to publicznie.
Otdz, jesli na Ukrainie mamy sytu-
acje, w ktérej demokracja nie jest za-
grozona, ale nie funkcjonujg instytu-
cje, ktére powinny funkcjonowac
w ramach struktur panstwowych, to
patrioci Ukrainscy oraz zwolennicy jej
przystgpienia do UE majg problem.
Podobna sytuacja wystepuje takze
w niektorych innych krajach.

Po drugie, polityka Rosji. Otéz,
mamy do czynienia z nowym zjawi-
skiem, tzn. z aktywnym przeciwsta-
wianiem sig obecnosci UE na tere-
nach, ktére Rosja traktuje jako ob-
szar swojego oddziafywania. Obser-
wujac, co sie dzieje na terenie Azji
Srodkowej, na terenie krajow w re-
jonie Morza Czarnego, mamy do
czynienia ze zjawiskiem ,starym-no-
wym”, ale na ktére UE nie znajduje
odpowiedzi.

Co wiecej, UE odpowiedzi nie
znajdzie, poniewaz nie posiada na-
rzedzi, ktére pozwolityby jej na sku-
tecznie przeciwstawienie sig temu
zjawisku. Ponadto w filozofii UE nie
wystepuje cos takiego jak ,przeciw-
stawianie si¢”. UE oddziatuje pozy-
tywnie, zwiekszajac mozliwosci fi-
nansowe i inne mozliwosci oddzia-
fywania na poszczegolne kraje tego
regionu.

Kolejny problem to determinacja
Komisji Europejskiej i poszczegol-
nych stolic. Tu takze mamy do czy-
nienia z nowym zjawiskiem, ktore
warto odnotowac, tzn. konsekwen-
Cje rozszerzenia, ktére sprawity, ze
Niemcy staly sie ponownie krajem
.Mitteleuropastaat” - ,$rodkowo-
wschodnio europejskim”. Nalezy
zastanowic sie, na ile Niemcy bedg
zainteresowane oddziatywaniem na
teren Europy Wschodniej i Azji Srod-
kowej oraz partnerstwem Polski i in-
nych krajow, kidre sg ogromnymi
zwolennikami dalszego poszerzania
UE na Wschdd. Jest to sprawa nie-
rozstrzygnieta, a zarazem zasadni-
cza dla skutecznos$ci oddziatywania
polityki wschodniej.

Ten dokument proponuje odej-
$cie od dotychczasowej polityki UE,
ze wzgledu na jej nieskutecznosc
lub nieskutecznos¢ sugerowang.
Otdz, w prowadzeniu polityki wobec

panstw, w ktorych majg miejsce re-
presje polityczne, takich jak Biato-
rug, wystepujg dwa wymiary: poli-
tyczny i budowania wewnetrznej
spoistosci UE, to znaczy naszych
spoteczenstw oraz krajow sgsiadu-
jacych. Uwazam, ze dla wewnetrz-
nej spoistosci Unii, dla wartosci, kto-
re sg nam bliskie, kiére stanowig
podstawe UE i ktére w Polsce wy-
znacza sfowo ,solidarnos¢”, nie po-
winniémy godzi¢ sie na tamanie
praw cztowieka, nawet jesli polityka
praktyczne musi sie z nimi niekiedy
godzi¢. Otdz, co to oznacza? Ozna-
czato, ze nie mamy wytgcznie pan-
stwowego wymiaru oddziatywania,
mamy wymiar oddziatywania taki
jak: zwigzki zawodowe, koscioty, or-
ganizacje pozarzgdowe, kitdre sgw
stanie tworzy¢ skuteczng siatke po-
wigzan pomiedzy poszczegolnymi
grupami spofecznymi na Biatorusi,
a spotecznosciami na zachodzie.
Dlatego tez wydaje mi sie, ze ze
wzgledu na wewnetrzng spoistosc
UE, nie mozna dzisiaj postulowac
ostabienia pewnych retorsji politycz-
nych, ktdre nie sg bardzo gtebokie
ani bardzo bolesne, tylko raczej od-
dziatywac rownolegle, roznymi me-
todami na rzecz przemian na Biato-
rusi.

Sprawa, ktéra wymaga oddziel-
nego traktowania w kontekscie poli-
tyki wschodniej, to kwestia bezpie-
czenstwa wewnetrznego oraz poli-
tyki energetycznej, ktéra nie ograni-
cza sie tylko do Rosji. Odnosi sie
ona takze do réznych panstw UE,
ktére z réznych powoddw traktujg
zrodta rosyjskie jako zrodta dywer-
syfikacji. Dla Polski, dywersyfikacja
polegataby na zaopatrywaniu sie z
innych zrodet. Sg kraje w Europie,
dla ktérych dywersyfikacja oznacza
wiecej gazu i ropy z Rosji. Wymaga
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to gtebokiej analizy, poniewaz od
tego i od polityki energetycznej za-
lezy bezpieczenstwo w innych dzie-
dzinach.

Ostatnia kwestia, ktdora wymaga
podniesienia, mimo ze jest to doku-
ment skierowany gtéwnie w kierunku
UE, to stosunki transatlantyckie.
Smiem twierdzi¢, ze nie mozemy
mowi¢ o skutecznej polityce wschod-
niej bez skutecznej polityki transatlan-
tyckiej.

Dziekuje uprzejmie.

Ryszard Kalisz
Poset na Sejm RP

Debatujgc o wschodniej polity-
ce sasiedztwa, a w szczegolnosci
Europejskiej Polityce Sasiedztwa,
nie mozna zapomina¢ o faktach.
W przedstawionym dokumencie ma-
my do czynienia z kwestiami strate-
giczno-politycznymi, ale mozliwe, ze
stanie sie co$, co te polityke bardzo
zmieni. Od 1 stycznia 2008 r. Polska,
Stowacja, Wegry, Czechy stang sie
krajami ukfadu z Schengen. To spo-
woduje, iz przemieszczanie sie ludno-
&ci, kultur i to wszystko co zwigza-
ne jest ze wspotpracy transgranicz-
ng na wschodniej granicy Polski, na
wschodniej granicy Stowacji i Wegier,
bedzie po prostu trudniejsze iinne.

Tutaj niezwykle wazna jest polity-
ka wizowa UE, polityka imigracyjna
przede wszystkim. Chce Panstwu
przypomnie¢, ze obecnie, kazdego
dnia, przybywa do Polski okoto 700
tys. ludzi zza wschodniej granicy, lu-
dzi o réznym statusie. Sg to zarow-
no Ukraincy, Biatorusini, a takze kilka-
dziesigt tysiecy Czeczencow oraz
przedstawicieli innych narodowosci
z panstw obszaru Kaukazu. Nie moz-
na wypracowac politycznej i strate-
gicznej koncepcji sgsiedztwa, jeslinie
dopracuije sie politykiimigracyjnej. Do
tej pory ani Polska ani Czechy, tej po-

lityki nie wypracowaty. Stowacja, kto-
ra podjeta pewne kroki w tej kwestii,
nie doprowadzita do jej sfinalizowania.
Jest ona jednak krajem, ktory jest rza-
dziej wybierany przez imigrantow.
Niemcy, kiore staly sie krajem $rod-
kowoeuropejskim, bardzo wyraznie
przestrzegajg zasad readmisji to zna-
czy, kazda osoba pochodzgca z kra-
juniecztonkowskiego UE, w szczegol-
nosci z tych wschodnich krajow euro-
pejskich, ktéra najpierw byta na tery-
torium Polski, a pdzniej przedostata sie
do Niemiec - jest przekazywana wia-
dzom Polski.

Juz teraz w Polsce mamy do czy-
nienia z jeszcze wigkszym nasileniem
przemieszczania sie obywateli innych
krajow. Powtorze, dzisiaj jest to 700
tys. imigrantéw. Jest zapotrzebowa-
nie na prace, szczegolnie lekarzy
z Ukrainy. Obecnie mamy juz wzgled-
nie otwarty rynek dotyczacy pracy
w rolnictwie dla przedstawicieli nie-
ktorych krajow europejskich. Powsta-
je tu pytanie dotyczace przysztej po-
lityki w tej sprawie. Mam jednocze-
$nie prosbe do obu Pandéw Prezyden-
tow, aby czesciej podejmowac spra-
we lllfilaru, czyli wtasnie polityki zwig-
zanej ze sprawiedliwoscig, zemigra-
Cja, z otwarciem granic.

Dziekuje bardzo.

Pawef tatuszka
Ambasador Biatorusi w Polsce

Panie Prezydencie, Szanowni
Panstwo.

Bardzo dziekuje za mozliwosc¢ przy-
bycia dzi$ na tg konferencije oraz za
propozycje rozmowy z Biatorusig,
bowiem z Biaforusig trzeba rozma-
wiac. Polityka ostatnich 12 lat do ni-
czego nie doprowadzita. Pomimo, ze
Biaforus rozwijata sie, wspotpracujac
oczywiscie z tymi, ktorzy wyrazali na
to che¢ i odnosita wzrost gospodar-
czy, pozostawata nadal w izolagji.

Mysle, ze ostatnie wydarzenia,
ktére miaty miejsce na poczgtku
tego roku, dosc¢ jasno pokazaly, ze
Biatoru$ jest gotowa, by rozpocza¢
dialog z krajami zza swojej zachod-
niej granicy i krajami UE. Tu chciat-
bym zaznaczy¢ jednoznacznie, ze
ten dialog nie moze by¢ i nie bedzie
zwigzany z pogorszeniem relacji
zRosjag. Oznacza to, ze nie chcemy
szukac alternatywy w stosunkach
z Federacjg Rosyjska. W naszym
interesie jest to, aby Rosja pozosta-
fa strategicznym partnerem Biatoru-
si. Ostatnio odnosze wrazenie, ze
powracamy do lat 20-tych, kiedy Bia-
forus$ znajdowata sie w sferze poten-
cjalnych wptywéw z zachodu i ze
wschodu. Kazdy chce mie¢ wptyw
na ksztattowanie polityki wewnetrz-
nej tego kraju. Biatoru$ i Minsk caty
czas podkreslajg, ze to Biatorus be-
dzie decydowata sama o tym, jaka
bedzie polityka wewnetrzna oraz
zagraniczna naszego kraju.

Przykro mi, Panie Prezydencie,
ale nie moge sie zgodzi¢ z Pana
wypowiedzig, ze w ostatnim poétro-
czu sytuacja na Biatorusi ulegta za-
ostrzeniu. Moze sprobuje przytoczy¢
kilka faktéw: w grudniu ubiegtego
roku

rozpoczelismy konsultacje pod
przewodnictwem finskim, na temat
mozliwych wzajemnych krokdw ze
strony UE i Biatorusi, azeby unormo-
wac nasze wzajemne relacje. Kon-
tynuujemy takie konsultacje takze
pod przewodnictwem niemieckim.
Niedawno wiceminister spraw za-
granicznych Biaforusi przedstawit
w Brukseli kroki, ktore zostaty poczy-
nione przez Biatoru$ w tym celu.
Mogtbym tu wymienic: zamkniecie
sprawy podatkowej Komitetu Helsin-
skiego na Biatorusi, zwolnienie kilku
0s0b traktowanych poprzez UE jako
wiezniéw politycznych przed termi-
nem zwolnienia, zamkniecie kilku
spraw, wszczetych z okazji Swieta,
ktére byto zorganizowane poprzez
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opozycie, a takze decyzje o0 zgodzie
na otwarcie przedstawicielstwa Ko-
misji Europejskiej w Minsku oraz kil-
ka spraw, ktdre mogly sie zakonczy¢
karg pozbawienia wolnosci, a zakon-
czyly sie jedynie grzywng. Jeszcze
raz powtarzam, te przypadki mozna
traktowac roznie. Dla niektorych te
sprawy nie powinny mie¢ w ogole
miejsca, jednakze pewne jest, ze
pewne kroki ku temu, zeby rozpo-
cza¢ wspotprace z UE, zostaly przez
Biatorus poczynione.

Niestety, do tej pory ze strony UE
nie ustyszeliémy zadnej oceny, zad-
nej propozycji wzajemnej. Oczeku-
jemy, ze 21 czerwca, wejdzie w zy-
cie decyzja Komisji Europejskie;
0 pozbawieniu Biatorusi ogoélnego
systemu preferenciji w handlu, co fak-
tycznie bedzie negatywnym skutkiem
dla spofeczenstwa biatoruskiego. Co
wiecej, po rozszerzeniu z Schengen,
o ktérym mowit Pan Minister, Biato-
rusini bedg ptaci¢ najwiecej ze
wszystkich sgsiaddw za wizy, umoz-
liwiajgce poruszanie sie miedzy kra-
jami UE. To faktycznie jest tez skiero-
wane nie przeciwko wtadzy, a prze-
ciwko spoteczenstwu. Unia, deklaru-
jac otwartos¢ w stosunku do spote-
czenstwa biatoruskiego, podejmuije
jednoczesnie konkretne kroki, aby
wybudowaé mur pomiedzy spote-
czenstwem biaforuskim a spote-
czenstwem UE.

My nie chcemy budowa¢ takiej
bariery. Jestesmy gotowi i$¢ dalej,
decydujac samodzielnie 0 naszych
sprawach, ale w ramach dialogu.
Jestem przekonany, ze jezeli ktos w
Europie chce cokolwiek zmieni¢ na
Biatorusi, powinien zrozumie¢ jedna
rzecz — trzeba prowadzi¢ dialog
z tymi, ktdrzy petnig wtadze na Bia-
forusi, a to znaczy — zaréwno z pre-
zydentem, jak i z rzgdem oraz par-
lamentem. Poprzez dialog ten moz-
na i$¢ drogg ewolucji, gdyz jasne
jest, ze rewolucji na Biatorusi nie
bedzie. Jeszcze raz dziekuje, Panie

Prezydencie, za zaproszenie na tag
konferencje oraz za Pana deklaracie.
Chciatbym zaznaczy¢, ze jestem go-
tow do rozmow, do dyskusiji, a takze
przedstawienia racji swojego rzgdu.

Dziekuje serdecznie.

Andrzej Zatucki
b. Ambasador RP
w Moskwie i w Pradze

Szanowni Panowie Prezydenci!

Na wstepie chciatbym powiedziec,
ze to dzisiejsze spotkanie wpisuje sie
w nieliczne dziatania, ktére majg nam
pomoc w wypracowaniu wspotpracy
i relacji ze Wschodem. Moze to i do-
brze, ze na razie tg tematykg zajmujg
sie gtownie fundacije, w tym Fundacja
Amicus Europae, ale mysle, ze jesz-
cze przed kilku laty, pamigtamy wszy-
scy, ze bylismy okreslani jako ci, kto-
rzy niejako przejma na siebie specja-
lizacje ,problematyki wschodniej”
w kontekscie relacji z UE. Musze
z przykrodcig stwierdzi¢, ze dzisiaj,
w tej kwestii, wyprzedzajg nas nawet
nasi sgsiedzi. Mysle tutaj o bardzo cie-
kawych inicjatywach Litwy w tym za-
kresie, juz nie wspomne o inicjatywach
panstw skandynawskich — Szwecji czy
Finlandii.

Stracilismy kontakty, ktére do tej
pory byty bardzo ozywione, ktére
nawet w trudnym okresie relacji pol-
sko-rosyjskich, byly utrzymywane.
W tym trudnym okresie, ktory mia-
fem okazje obserwowac z Moskwy,
trwat dialog, na przykiad parlamen-
tarzystow, cztonkéw poszczegol-
nych komisji parlamentu polskiego
i Dumy Panstwowej FR. Mysle, ze
warto bytoby wrdci¢ do tego poprzez
kontakty organizacji pozarzgdo-
wych. Istnieje wiele kierunkow, w kté-
rych mozna by podijg¢ inicjatywy dla
utrzymania tego dialogu czy z per-
spektywg jego poprawy.

Chciatbym nawigza¢ do wypo-
wiedzi ministra Kalisza, zgadzajgc
sie Z jej czescig, dotyczgca konse-
kwencji naszego wstgpienia do
Schengen. Méwie tu o polityce imi-
gracyjnej. Strona ukrainska bardzo
mocno zabiegata, aby$my uregulo-
wali status Ukraincow, ktorzy pracu-
ja ,na czarno” w Polsce. Uwazam,
ze bytby warto pokusic¢ sie o spraw-
dzenie wzorow Portugalii i Hiszpanii.
W czasie pobytu Prezydenta A. Kwa-
$niewskiego w Portugalii miatern oka-
Zje towarzyszy¢ jego delegacii i spo-
tka¢ sie z grupg Ukraincow z ,establi-
shmentu portugalskiego”, ktére po-
dejmowaly decyzje w tym zakresie.
Otdz, nie byto tam zadnych proble-
maow z, liczng w tym kraju, grupg imi-
grantéw z Ukrainy, a takze z Motdawii.
Ta kwestia wymaga pewnego uregu-
lowania. Pomimo, ze Czesi tego nie
uczynili, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
jezyk rosyjski jest drugim po czeskim,
jezykiem ulicy. To tez oczywiscie
0 czyms $wiadczy. | na koniec, chcial-
bym podzieli¢ poglad pana Smolara,
ze powinnismy zwracac¢ uwage UE na
kwestie polityki energetycznej i pod-
jac ja na przyktad w ramach Grupy
Wyszehradzkie;.

Dziekuje bardzo.

Aleksander Kwasniewski
b. Prezydent RP

Chciatbym podziekowa¢ wszyst-
kim za te wypowiedzi, ktore byty bar-
dzo interesujgce, wazne i stusznie
moze pomijajg mojg wypowiedz
wstepna i zaprezentowany dokument.
Na pewno to 0 czym maowit Pan Mini-
ster Kalisz, czyli kwestia Schengen
i skutki Schengen, a wiec wprowa-
dzenie nowych regulacji, powinna
by¢ powaznie potraktowana. To
moze istotnie zmieni¢ sytuacje w
takim kierunku, ze oto tworzy sie ba-
riera w kontaktach miedzy krajami,
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ktore sg w UE, a krajami, ktére zo-
stajg poza nig. Mam nadzieje, ze w
kregach rzgdowych jest sSwiadomos¢
tego faktu i trwajg prace, by wszyst-
kie regulacje byty na tyle otwarte,
sensowne zebysmy nie stracili te
wielkie] szansy, jakg jest fakt obec-
nosci blisko miliona ludzi z Europy
Wschodniej kazdego dnia w Polsce.

Nie mowie tu o czynniku czysto
ekonomicznym, jakim jest pomoc
w rozwoju gospodarki, ale jest to tez
przygotowanie nas wszystkich na
nowe zjawisko, ktére bedziemy ob-
serwowac w XXI w., czyli rosngcej mi-
gracji. Polacy wyjezdzajg za granice,
kto$ inny musi wiec przyjecha¢ do
Polski. Juz dzisiaj styszatem wypo-
wiedzi, ze Euro 2012 w Polsce, amia-
nowicie inwestycje budowy stadio-
now itp., mogg uratowac tylko Chin-
czycy, bo bedg mieli zwolnione mo-
ce po olimpiadzie w przysztym roku.
Bynajmniej nie traktuje tego w kate-
goriach zartu, ale jako catkiem real-
ng perspektywe. A wiec Schengen,
na pewno trzeba wigczy¢ do naszych
projektow bliskiego sasiedztwa i no-
wej polityki sgsiedzkiej UE.

Druga kwestia, z ktérg sie zgadzam,
to kwestia wspdtpracy gospodarcze).
Nawet przy bardzo niskim poziomie
stosunkdw politycznych czy proble-
mach politycznych, ta wspdtpraca go-
spodarcza sie toczy. Ona nie jest za-
hamowana. By¢ moze napotyka trud-
nosci, ale jest. Natomiast niewatpliwie,
dzieki rozwijajgcej sie wspdtpracy go-
spodarczej, handlowej, transgranicz-
nej, mozna rowniez stworzy¢ podsta-
wy dla przefomu czy utatwien w poli-
tyce, w dialogu politycznym. Powinni-
$my wiec zrobi¢ przeglad jak dzisiaj
wygladaja te relacje gospodarcze i czy
one sg zwigzane wylacznie ze sferg po-
lityczng czy nie, na ile one sg silne aby
pokonac polityczng przestrzen.

Chciatbym réwniez wygtosi¢ dwie
uwagi odnosnie wypowiedzi Pana Pre-
zesa Smolara. Przez wiele lat w Euro-
pie Srodkowowschodniej bedzie ist-

niat problem, ze Rosja chce traktowac
kontakty z UE na zasadzie kontaktow
nie z UE, ale z 28 panstwami to zna-
czy 27 cztonkami UE + UE. Oznacza
to, ze w stosunkach bilateralnych chce
stosowac polityke uprzywilejowania,
pasywnosci, czasami nawet upoko-
rzenia—to kilka krajow przezyto ostat-
nio. Natomiast UE ze wspding polity-
ka, jest jakby partnerem dwudziestym
osmym. Stabos¢ Unii polega na tym,
ze tej wspdlinej polityki nie ma. Gdy-
by byta wspdina polityka Unii, ktdra
organizuje nasze myslenie i dziafa-
nie, to bytoby trudniej wyrywac te po-
szczegolne czesci i trzebaby prowa-
dzi¢ polityke wobec UE czyli jedng po-
lityke z UE, a nie dwadzie$cia osiem.
Mam nadzieje, ze wkrétce do takiej
integracji wschodniej polityki europej-
skiej dojdzie. Natomiast trzeba sie li-
czy¢, ze takie podejscie Rosji bedzie
charakterystyczne. Po drugie, ze Ro-
sja bedzie starafa sie uzyskac istot-
ne wplywy na terenie czesci bytego
Zwigzku Radzieckiego i ze bedzie
miafa ktopot ze sformutowaniem po-
zytywnej polityki w stosunku do Euro-
py Srodkowowschodniej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem krajow takich,
jak Polska czy kraje battyckie. Intere-
Sy nasze sg rozbiezne i trzeba sobie
zdawac z tego sprawe. Stgd wszyst-
kie zapowiedzi o rychtej poprawie
stosunkéw z Rosjg, po objeciu wia-
dzy przez braci Kaczynskich, byty
oparte tylko o myslenie zyczeniowe
albo byt to rodzaj propagandy. Prze-
ciez tak zasadniczo réznimy sie
w kwestiach takich, jak wspdina poli-
tyka europejska wobec Rosji, co da-
lej z Ukraing i w jakich strukturach
Ukraina powinna sie znalez¢, ocena
przysztosci Biatorusi, ocena przyszto-
Sci krajow kaukaskich i perspektywy
na przyktad euroatlantyckiej dla Gru-
zji, sposobu budowania sgsiedzkich
relacji z krajami baftyckimi przez
Rosje, dywersyfikacja gazu i ropy —
z jednej strony chcemy dywersyfika-
cji gazuiropy dla Polski, co zrozumia-

fe, ale z drugiej strony twardo wypo-
wiadamy sie przeciwko dywersyfika-
cji tranzytu gazu i ropy przez Rosje.
Moim zdaniem, strukturalnie sto-
sunki krajow Europy, a szczegolnie
Polski i krajow Srodkowo-wschodniej
Europy z Rosja, sg niezwykle skom-
plikowane, a jedynym lekarstwem na
to moze by¢ wspdina polityka euro-
pejska i ta wspolna polityka europej-
ska powinna by¢ nie tylko deklaro-
wana, ale tez realizowana na wszel-
kich mozliwych szczeblach.
Natomiast, jesli chodzi o Biatorus
—0tdz jarozumiem, przyjmuje argu-
ment, ze dzisiaj dla spoistosci UE
potrzeba przyjecia, ze mamy jedng
koncepcje, ze prawa cztowieka majg
priorytet wobec polityki biezacej czy
taktycznej. Bardzo sie ciesze, ze
w sprawie Biatorusi UE chce by¢ spo-
ista. Ale pozostaje pytanie dlaczego
nie jest spoista w sprawie Rosji, dla-
€zego nie jest spoista w sprawie
Ukrainy? Jak spoista to spoista i wte-
dy nie mamy zadnych watpliwosci.
Natomiast, kiedy ona jest mato spo-
ista, to moim zdaniem dopuszczal-
ne jest sformufowanie i propozycja,
ze wobec Biatorusi ten dialog jest
potrzebny i by¢ moze wtgczajac
i wspotprace na poziomie infrastruk-
tury spotecznej i odnoszac sie tak-
ze do tego, co dzieje sie w dialogu
z Biatorusig. Oczekujemy wigkszej
ilosci gestoéw Panie Ambasadorze.
Pan jest stale zwigzany ze swym urze-
dem, a wiec Pana wypowiedzi mu-
szg by¢ ze zrozumiatych powoddw
ograniczone pewnymi ramami, ja na-
tomiast, jako byty Prezydent, moge
wypowiedzie¢ sie petniej, nie obowig-
zujg mnie juz takie ograniczenia.
Otoz fakt, ze zamiast kary wiezienia
zostata zastosowana grzywna, nie
zmienia sytuacji. Nadal jest to zte roz-
wigzanie. Po prostu opozycja musi
dziata¢, wybory muszg by¢ demokra-
tyczne, nikt nie jest wieczny i ktore-
gos dnia przyjdzie problem, ze na-
wet najdiuzej wybierany i najczesciej
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wybierany i najpopularniejszy prezy-
dent na tym $wiecie musi odejs¢ do
najlepszego ze swiatow i co wtedy?
Wtedy bedziemy budowa¢ demo-
kracje?

Wszystkie kraje, ktdre budowane
sg na tej zasadzie jednowtadztwa,
maja ten sam problem. Nie chce roz-
mawiac tylko o Biatorusi, porozma-
wiajmy wiec o Kubie. Przeciez dzi$
kluczowa rzeczg jest to, co bedzie
za chwile i nie ma na to odpowiedzi
ani sam bohater, czyli Fidel Castro,
ani jego brat. A najbardziej obawiat-
bym sie, gdyby przysztos¢ Kuby bu-
dowano w Miami na Florydzie, gdy
miatem okazje spotkac te srodowi-
skai ostrzegam wszystkich, ze gdy-
by to miata by¢ przysztos¢ Kuby, to
dopiero bedziemy mieli mndstwo
problemaow.

Tutrzeba szukac¢ zupetnie innych,
wewnetrznych zrodet zmiany — dia-
logu, kompromisu, porozumienia.
Polska jest dobrym przyktadem, bo
mysmy to przeszli poprzez proces
,Okragtego Stotu”, pokojowe prze-
kazanie wtadzy, zmiane ustroju po-
litycznego. Mysle, ze Biatorus ma
mnaostwo wewnetrznych problemoéw
i trzeba uczciwie podejs¢ do tej kwe-
stii. Jestem zdania, ze UE, prowa-
dzi polityke, ktora jest ograniczona
w swojej skutecznosci wobec tego
kraju.

Zgadzam sie rowniez z niezwykle
istotng opinig, mianowicie relaciji
europejskich i transatlantyckich. Nie
mam zadnych watpliwosci, ze sku-
tecznos¢ oddziatywania i skutecz-
nos¢ polityki europejskiej wobec
Europy Wschodniej, pozostajacej
poza strukturami, jest zwigzana row-
niez ze skutecznoscig polityki trans-
atlantyckiej. Wymaga to jednak nie-
zwyktego wysitku z obu stron - Sta-
now Zjednoczonych i UE —zeby wia-
$nie tak do tej kwestii podejs¢, zeby
byta tu zgoda i wspotdziatanie, a nie
bagatelizowanie. Mozna czasem
odnies¢ wrazenie, ze Ameryka jest

bardziej zainteresowana wydarze-
niami na Ukrainie i procesami, ktére
tam zachodzg niz wiele waznych kra-
jow europejskich i to jest btad. Tu
powinna by¢ jednos$¢ dziatania ze
strony obu tych struktur czyli euro-
pejskiej i transatlantyckie;.

Jesli zas chodzi o kwestie prze-
strzeni gospodarczej, to mysle, ze
istniejg trudnosci w budowaniu tej
przestrzeni i ze zanim kraje tego re-
gionu nie wypowiedza sie jasno jak
widzg swojg perspektywe czyli Ukra-
ina, Motdowaitd., to ta przestrzen be-
dzie bardzo ograniczona. Natomiast,
to jest proces, ktéry moim zdaniem,
w kategoriach praktycznych jest juz
nieodwracalny. Uwazam, ze dzisig
stopien powiazan Ukrainy z Zacho-
dem, w sensie gospodarczym, inwe-
styciji zagranicznych, zainteresowania
wielkiego kapitatu ukrainskiego Za-
chodem, jest nie do powstrzymania.
Czylimowigc krétko, nie wierze, zeby
jednolitg przestrzen ekonomiczng
mozna byto stworzy¢ na warunkach
jakich$ czesci bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Moim zdaniem to jest nie-
mozliwe. Tak samo jak Kazachstan
idzie juz swojg drogg i kraje kauka-
skie tym bardziej. Uwazam, ze ta kon-
cepcija byta do zrealizowania zaraz
po upadku Zwigzku Radzieckiego, na
poczatku lat 90-tych w rodzaju rosyj-
skiego czy postrosyjskiego Com-
monwealth-u, ale poniewaz nie byto
ani sit, ani $rodkéw, to sie nie udato
i dzisiaj to jest nieodwracalne. Moz-
na méwi¢ o pewnych utatwieniach
o charakterze handlowym. Poza tym
pamietajmy, ze wszystkie te kraje
walczg o wejscie do WTO. To bedzie
narzucato nowe reguly, ktére nie po-
zwolg na bardzo preferencyjng poli-
tyke gospodarczg w tym regionie.
Ukraina mowi, ze jesli wejdzie do
WTO, to ten fakt bedzie istotnie zmie-
niat reguty, ktére stang sie regutami
ogodlnoobowigzujgcymi w $wiecie.

| ostatnie dwa pytania: co jamoge
zrobi¢ jako byty Prezydent wobec

wschodnich sgsiadow? To, co robie.
Maowie, organizuje seminaria, spoty-
kam sie, jezdze, czasami, ze tak po-
wiem nawet mocno ryzykujgc. Kiedy
bytem w Doniecku na spotkaniu, kto-
re byto poswiecone Ukrainie, demo-
kracji na Ukrainie, UE i Ukraina
w NATO, to dopoki jeszcze méwi-
tem o UE, to byto dobrze, ale kiedy
zaczagtem mowi¢ o NATO, to ludzie,
ktorzy siedzieli na balkonach zaczeli
krzycze¢ ,NATO do domu!”. Atmos-
fera zrobita sie bardzo goraca, dlate-
go ze NATO jest ciggle odbierane
przez taki obraz propagandowy. Wte-
dy uzytem argumentu, ktéry sparali-
zowat sale: ,a co zrobicie jak Rosja
wejdzie do NATO?”. | nastgpita zu-
petna cisza. Tylko jeden staby gtosik
sie odezwat: ,Rosja nigdy nie wejdzie
do NATO”, na co odpowiedziatem:
»ozybciej niz myslicie”. W tym mo-
mencie rzeczywiscie zrobit sie szum.
| ja mowie: ,Co Wy chcecie by¢
Szwajcarig tego regionu?”. Wszyscy
zrozumieli, ze Szwajcarig nie beda.
Bo jezeli dzisiaj Rosja wspotpracuje
strategicznie z NATO, jezeli Putin
mowi, ze w walce z terroryzmem, go-
téw jest uzyczy¢ swoich radaréw
w Azerbejdzanie, to opor ukrainski
wobec wspotpracy i wejscia do
NATO jest catkowicie nieuzasadnio-
ny. Tg metodg Rosja obejdzie Ukra-
incow szybciej nizim sie zdaje.

Dziekuje bardzo.
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Czesc Il

PANEL DYSKUSYJNY
Moderator — Prof. Adam Daniel Rotfeld

Chciatbym serdecznie panstwa
powita¢ i przedstawi¢ uczestnikow
naszego panelu: Panig Judyte Frasch,
zastepce Ambasadora Niemiec, Pa-
na Oleksandra Mocyka, Ambasado-
ra Ukrainy w Polsce, Pana Raimun-
dasa Lopate, Dyrektora Instytutu Sto-
sunkéw Miedzynarodowych i Nauk
Politycznych w Wilnie oraz Pana
Aleksandra Dulebe, Dyrektora Insty-
tutu Badawczego Stowackiego Sto-
warzyszenia Polityki Zagranicznej.

Zanim jednak przekaze gtos pa-
nelistom, chciatbym podzieli¢ sie
Z panstwem trzema waznymi spo-
strzezeniami, dotyczgcymi gtowne-
go watku naszej dyskusji, a miano-
wicie europejskiej polityki sgsiedztwa,
dokad zmierzamy. Pierwsza moja
uwaga sprowadza sie do tego, ze nie
zawsze uswiadamiamy sobie fakt, ze
to, co sie wydarzyto w Europie i w
Swiecie w ciggu ostatnich osiemna-
stu lat, ma charakter zupetnie uni-
kalny z tego powodu, ze doszio do
fundamentalnej zmiany bez przele-
wu krwi, bez wielkiej wojny. Tego typu
zmiany sg z reguty wynikiem narzu-
conej przez panstwa zwycieskie no-
wej koncepcji utozenia stosunkow,
krotko mowige, porzgdki bezpie-
czenstwa byly z reguly narzucane.
W tym wypadku byt to proces ewolu-
cji pokojowych zmian. Zmianata miata

charakter tektoniczny, czyli podob-
ny do przesuwania sie wielkich ptyt
tektonicznych, z tym, ze niektore
z nich, jak wiadomo przesuwajg sie
na dnie oceanow i po pewnym cza-
sie wywotujg reakcje w postaci tsu-
nami. Moja pierwsza uwaga jest
taka, ze niektore zjawiska, ktore dzi-
siaj obserwujemy, to jest jak gdyby
taka przesunieta w czasie reakcja na
to, co sie zaczeto w koncu lat 80-tych,
poczatku lat 90-tych.

Druga moja uwaga dotyczy tego,
czym jest Uniai dlaczego to sgsiedz-
two ma takie fundamentalne znacze-
nie. UE bardzo czesto postrzegana
jest przez wielu badaczy jako jedna
z miedzynarodowych struktur. Sg
takie struktury, organizacje miedzy-
narodowe jak ONZ, Rada Europy,
NATO, OBWE. Z tego punktu widze-
nia, Unia jest jeszcze zupetnie czyms
innym. Jest to zupetnie inny typ in-
stytucji miedzynarodowej, poniewaz
ona dotyczy przede wszystkim sto-
sunkow wewnetrznych, nie miedzy-
narodowych. To nie jest tworzenie
stosunkéw miedzy panstwami, ale
wewnatrz panstw i z intencjg, ze ta
wspolnota bedzie wobec sgsiedz-
twa okresla¢ swojg pozycje. Innymi
stowy, myli sie ten, kto sgdzi, ze sko-
ro UE nie jest jedng z typowych or-
ganizaciji, to jest ona bardzo podob-

na do Standw Zjednoczonych Euro-
py. Unia nie jest i nie bedzie Stana-
mi Zjednoczonymi Europy z wielu
powodow.

Unia jest panstwem, w ktorym sg
rézne narody. W Stanach Zjednoczo-
nych nie ma réznych narodow, sg
rozne stany, ale nie ma réznych na-
rodéw. Stany Zjednoczone sg spo-
teczenstwem ztozonym z imigran-
tow, a w Europie sg spoteczenstwa,
ktére majg za sobg ponad tysigclet-
nig historie, wiasng kulture, zwycza-
je, cywilizacje i Unia z pewnego punk-
tu widzenia jest takg probg przezwy-
ciezenia fundamentalnego dylematu,
z jakim w procesie modernizacji pan-
stwa sie zetknety. Mianowicie, z jed-
nej strony mamy do czynienia z pan-
stwami i narodami, a z drugie;j stro-
ny mamy do czynienia ze wspolno-
tg i spoteczenstwem. Chodzi o to,
ze to spoteczenstwo ma by¢ otwar-
te i znacznym stopniu te spoteczen-
stwa stajg sie bardziej otwarte, ale
rowniez te spoteczenstwa chcg za-
chowac¢ swojg narodowg tozsa-
mos¢.

Unia jest, jak do tej pory w historii
Europy, najbardziej udanym projek-
tem, pozwalajgcym z jednej strony
zachowa¢ tozsamos¢, a z drugiej
ksztattowa¢ nowe reguty, ktére rza-
dzg Wspdlnotg. | wreszcie trzecia
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refleksja dotyczy tego, na czym po-
lega idea porzadkujaca Unie. Za
kazdym razem, w kazdym systemie,
mamy inng idee porzadkujgca. Na
przykfad, w okresie Zimnej Wojny
takg ideg byta zasada wynikajgca
Z nowego podziatu $wiata i z kon-
cepciji odstraszania. Unia nie ma nic
wspolnego z tym podejsciem. | to
jest, notabene, wielki btgd wielu po-
litykow, myslicieli, ale réwniez zwy-
ktych czytelnikow gazet, ktdrzy kie-
dy nie rozumiejg pewnych zjawisk,
to szukajg odpowiedzi na nie w prze-
sztosci, w geopolityce i w koncepcji
przedstawionej 10 lutego br. przez
prezydenta Putina oraz na forum G8,
ktéra opiera sie na tezie, ze skoro
Swiat dwubiegunowy nalezy do prze-
sztosci, a nie godzimy sie na $wiat
jednobiegunowy, to zaistnieje Swiat
wielobiegunowy.

Wielobiegunowos¢ nie jest odpo-
wiedzig na nasze problemy. Dwubie-
gunowy $wiat byt faktem zycia, a nie
wynikiem jakiej$ koncepcji, gdyz
opierat sie na konfrontaciji i rywali-
zacji dwoch systemow spotecznych,
politycznych, ekonomicznych, go-
spodarczych, a przede wszystkim
na wrogosci miedzy dwoma bloka-
mi wojskowo-politycznymi. Tego
wszystkiego dzisiaj nie ma. Czynnik
wojskowy, kitéry zaczyna odgrywac
coraz wiekszg role w koncepcji np.
politycznej Rosiji, jest nieadekwatny
do rozwigzywania problemow Rosji.
W moim przekonaniu problem po-
lega na tym, ze system z ktérym
mielismy do czynienia, byt oparty na
wytgczaniu. NATO i Ukfad Warszaw-
ski, to byly dwie organizacije politycz-
no-wojskowe, ktore byty zamkniete
i nie akceptowaty mozliwosci wsta-
pienia nowych krajow.

Nowa filozofia polityczna opiera
sie nawtgczeniu, ktére znajduje wy-
raz m.in. w UE w tej formie, o kidrej
mowit dzisiaj zarowno Prezydent
Kwasniewski jak i Prezydent Schus-
ter. Mianowicie, ze Unia powinna po-

szukiwac nowych form otwarcia na
swoje sgsiedztwo. Te formy zostaty
wypracowane w odniesieniu do re-
gionu Morza Srédziemnego i one w
tym zakresie zdajg egzamin. Nato-
miast co sie tyczy Europy Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej, to jest
jeszcze bardzo duzo do zrobienia,
poniewaz jest to nowe wyzwanie. Ta-
kich sgsiaddw Unia jeszcze do tej
pory nie miata. Uwazam, ze sposréd
tych sgsiadow, Ukraina jest naszym
najwazniejszym partnerem, nie tylko
naszym jako Polski, ale catej Unii.
Popieram wigc my$| Pana Prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego, ze
jesli uda sie otworzy¢ perspektywe
europejska dla Ukrainy, to oznacza
to w przysztosci takie otwarcie row-
niez dla Rosji.

Aleksander Duleba
Stowackie Stowarzyszenie
Polityki Zagranicznej

Panie Prezydencie, Goscie, Przy-
jaciele.

Przede wszystkim, chciatbym po-
dziekowac organizatorom tej konfe-
rencji za zaproszenie i szanse po-
dzielenia sie z Panstwem moim punk-
tem widzenia na temat dzisiejszej
dyskusiji. Chciatbym podkresli¢, ze
nie zamierzam mowi¢ zbyt ogdinie
0 wszystkim, ale pierwszy panel po-
kazat nam, ze jest wiele spraw doty-
czacych Polityki UE, o ktérych nale-
zy debatowac: relacje ze wschodni-
mi sgsiadami, migracije, wspotpraca
etc. Chciatbym przyblizy¢ przedmiot
naszej debaty. Chciatbym podzieli¢
mojg prezentacje na 3 czesci. Po
pierwsze, chciatbym podjac¢ pewne
wazne problemy odnoszgce sie do
prezentowanej inicjatywy dot. Euro-
pejskiej Polityki Bliskiego Sgsiedztwa.
Po drugie, chciatbym podzieli¢ sie
mojg oceng w jakim punkcie znajdu-
je sie EPS w tej chwili i dokad zmie-
rza. Chciatbym zwtaszcza pokrotce

oceni¢, co zostato osiggniete pod-
czas prezydencji Austrii i ostatnio
podczas prezydencji niemieckie;.
Wreszcie zaproponowac pewne Spo-
soby myslenia o przysztosci — co
robic¢ i jak rozwija¢ EPS.

Podstawowy problem, ktéry spo-
tykamy w Europie Wschodniej, to
fakt, ze UE ma swoje interesy w tam-
tym regionie, ale ma tylko dwustron-
ne instrumenty i dwustronng polity-
ke. Dylematem dla UE jest: jak roz-
wija¢ stosunki z Rosjg, Ukraing i in-
nymi panstwami EPS z tego regio-
nu, jak rozwija¢ regionalng struktu-
re dla polityki UE w kierunku Europy
Wschodniej? Rozwigzanie nasuwa
sie w bardzo prosty sposéb. Potrze-
bujemy nakfadajgcych sie polityk,
ktore UE dotgd osiggneta wobec
panstw EPS i Rosji. Zaprezentowa-
na inicjatywa, bardzo interesujgco
wskazuije jak to osiggna¢, a ja chciat-
bym podyskutowac propozycje, kto-
rg dobrze bytoby zawrze¢, aby po-
zwoli¢ krajom EPS partycypowac we
wspolnej polityce UE i Rosji. Mégt-
by to by¢ jeden ze sposobow rozwi-
jania regionalnego formatu polityki
europejskiej w Europie Wschodnie;j.

Nie uwazam, ze relacje Rosji z UE
i Ukrainy z UE sg wystarczajgco doj-
rzate, aby sprostac proponowanym
perspektywom. Jest to wiec podsta-
wowy problem: jak osiggna¢ EPS
w regionalnym formacie? Moderni-
zacja EPS powinna zosta¢ przepro-
wadzana wtasnie w tym kierunku.
Musimy wiec przemysle¢, w jaki spo-
sob to osiggnac¢. Mysle, ze wkroczy-
lismy w okres, ktory wymaga prze-
myslenia polityki wschodniej. Stato
sie to sie kilkanascie miesiecy temu,
ale wedtug mnie w styczniu 2006 .,
kiedy Rosja i Ukraina nie zgadzaly sie
na dostarczanie gazu ziemnego do
UE. Interesujgce, ze prezydencja Au-
strii rozpoczeta wspotprace z ze-
wnetrznymi zrodtami energii.

Po drugie — dlaczego jest to istotne
i dlaczego podzielam gtowng ideg tej
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inicjatywy? Unia Europejska potrzebu-
je rozwija¢ wschodni wymiar Polityki
EPS. Dlatego, ze Ukraina, Motdowa,
Rosja to panstwa europejskie. Wielu
ludzi twierdzi, ze Rosja nie jest euro-
pejskim panstwem, a jest krajem eu-
roazjatyckim. Nie zgadzam sie z tg opi-
nig. Artykut 49 stanowi, ze ten kraj eu-
ropejski, ktory spetnia kryteria przysta-
pienia do wspolnoty, moze aplikowaé
0 cztonkostwo. Jest to co$, co daje
specjalne i uprzywilejowane miejsce
dla krajéw Europy Wschodniej w poli-
tyce Unii. Nie jest tak jak w przypadku
Ameryki Potnocnej, Afryki, Azji. Jezeli
kto$ mowi o polityce UE we Wschod-
niej Europie, mowi o polityce UE w Eu-
ropie, i to robi ogromng réznice.

(...) Skupie sie teraz na programie
Wspdinoty. Niemiecka inicjatywa ener-
getyczna, pojawia sie po raz pierwszy
we wspotczesnej historii UE. UE za-
proponowata regionalng platforme dla
panstw EPS, Rosji i Turcji. Jest to
pierwszy raz, kiedy Rosja, Ukraina, w
przysziosci by¢ moze Biatorus, Gru-
zja i inne panstwa uczestniczg jako
rowni aktorzy z UE w rozwijaniu polity-
ki, ktdéra jest wspoinym pomystem.
Mysle, ze ta inicjatywa bedzie testem
dla Rosiji, jak bardzo konstruktywne
mogtoby by¢ partnerstwo z UE. Pro-
gram WspdInotowy powinien opiera¢
sie na Traktacie Wspdlnotowym i pierw-
szym projektemn takiego wspdlnotowe-
go traktatu, ktory jest rozwazany przez
Komisje, to Traktat Wspoinotowy z Ukra-
ing, co oznacza, ze Ukraina zwigze sie
z uzupetnianiem struktur Unii w sekto-
rze energetycznym i w zwigzku z tym
zdobedzie dostep do instytuciji Unii Eu-
ropejskiej. Oznacza to takze, iz Ukra-
incy bedg mogli wydelegowa¢ swo-
ich obserwatoréw do wspotpracy
z ekspertami unijnymi w Komisji, kto-
rych zadaniem jest planowanie polity-
ki sektora energetycznego.

W tej chwili posiadamy plan dzia-
tania jako instrument, ale ten plan
dziatania jest rodzajem woluntary-
stycznego ¢wiczenia, poniewaz sku-

pia sie na modernizacji politycznej,
aprogramy wspaolnotowe, ktdre opar-
te sg na traktatach, zmienityby natu-
re stosunkéw pomiedzy UE a kraja-
mi Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
To jest wiasnie sposdb, w jaki moze-
my zbudowac faktycznie dziatajgcg
wspolng przestrzen pomiedzy UE
i krajami Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa. | niezwykle waznym pyta-
niem, na ktore trzeba znalez¢ odpo-
wiedz, jest kwestia charakteru progra-
mow wspolnotowych — czy powinny
one mie¢ charakter bilateralny czy tez
pozostawac otwarte dla pozostatych
panstw Europejskiej Polityki Sgsiedz-
twa. To jest wyzwanie dla nastepnych
panstw przewodzgcych Uni.

| wreszcie, przesfanie z Samary.
Nazywam je w ten sposob, poniewaz
dotyczy politycznej solidarnosci, kto-
ra zostata bardzo wyraznie zaprezen-
towana przez przywodcow unijnych
— przewodniczgcego Komisji — Jose
Barosso i niemieckg kanclerz Ange-
le Merkel — w Samarze. Jest to na-
wigzanie do wydarzen historycznych,
poniewaz podobne zdarzenie miato
juz miejsce. | przestanie z Samary
pokazuje nam, ze mozliwa jest zgod-
na i jednogtosna polityka w Europie
Wschodniej.

| wkoncu, cheiatbym krétko wspom-
nie¢ i rozwazy¢ kwestie, w jakim
punkcie znajdujemy sie obecnie i co
jest istotne dla przysztosci? Wydaje
mi sie, ze znalezlismy sie na poczat-
ku zawieszenia naszych relacji z kra-
jami Europy Wschodniej. Rosja jest
tuz przed wyborami parlamentarny-
mi i prezydenckimi. Kwestia Ukrainy
jest obecnie dos¢ duzym problemem
i szczerze mowiac nie sgdze, aby za-
rowno Rosja jak i Ukraina byty w tej
chwili gotowe, aby podja¢ negocja-
cje dotyczgce istotnych spraw pro-
wadzgcych do porozumien z Unig
Europejskg. Szczegodinie w kontek-
$cie wschodniej polityki zagranicz-
nej, UE potrzebuje wielu reform in-
stytucjonalnych. Inicjatywa podijeta

przez Prezydenta Kwasniewskiego,
pokazuje, ze istniejg pewne rozbiez-
nosci pomiedzy Radg a Komisjg,
a takze pomiedzy kompetencjami
obu instytuciji.

Drugg kwestig, kitdrg chciatbym
poruszy¢ jest rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej. Obecna struktura dopusz-
cza obecnosc¢ zaledwie 27 cztonkdw
Wspdinoty. Jesli chcemy dokonac
dalszego rozszerzenia, przyjmujac do
Wspalnoty naszych wschodnich sg-
siaddw, to wigze sie to nierozerwal-
nie z koniecznoscia reform instytucijo-
nalnych. W innym razie, Unia pozo-
stanie zamknieta. Propozycja Unii Eu-
ropejskiej zawarta w artykule 143, kon-
centruje sie blizej na solidarmosci
w przypadku ataku terrorystycznego
na kraje czfonkowskie, katastrof na-
turalnych badz tych spowodowanych
przez cztowieka na terytorium krajow
Wspolnoty, a takze obejmuije solidar-
nosc¢ w zakresie polityki energetycz-
nej i bezpieczenstwa energetyczne-
go. W kontekscie wschodniej polity-
ki UE, konieczne jest wprowadzenie
poprawek do artykutu 143 lub stwo-
rzenie nowego artykutu, ktéry bedzie
nowym traktatem. Z uwagi na okres
zahamowania czy zastanowienia, mu-
simy skupi¢ sie na poszukiwaniu con-
SeNsusu z naszymi przyjaciotmi be-
dacymi czfonkami wspdélnoty, by ja-
Sno przedstawi¢ im znaczenie relaci
z panstwami EPS i Rosja.

Dziekuje bardzo.

Jutta Frasch
przedstawiciel Ambasadora
Niemiec

Panie Prezydencie, Panie Mini-
strze, Szanowni Panstwo!

Popieram Pana Dulebe w wielu
kwestiach, jednak w jednym nie
moge sie zgodzi¢, a mianowicie
z twierdzeniem, ze EPS rozpoczeta
sie w roku 2006. Oczywiscie, ma ona
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wymiar zaréwno wschodni jak i potu-
dniowy. Wymiar potudniowy mogli-
$my obserwowac juz od diuzszego
czasu. Jak Panstwo wiecie, Proces
Barcelonski jest procesem dtugody-
stansowym, ktory juz osiggnat dobre
rezultaty. Natomiast wymiar wschod-
ni, nabrat w duzej mierze znaczenia
po rozszerzeniu Unii Europejskiej na
Wschdd. Patrzae na kryzys na Ukra-
inie, na Pomaranczowg Rewolucje,
widze dwdch waznych aktordw tego
okresu. Prezydent Kwasniewski i Mi-
nister Rotfeld, odegrali istotng role
W rozwigzaniu tego kryzysu, oczywi-
$cie we wspoipracy z partnerami
z Unii Europejskiej takimi jak Josch-
ka Fischer, Kanclerz Schroder czy
Sekretarz Generalny Unii Europej-
skiej, Javier Solana. Mysle jednak, ze
te wydarzenia nie wyznaczajg poczat-
ku Europejskiej Polityki Bliskiego Sa-
siedztwa, ale byly bardzo waznym
momentem dla istnienia ENP.
Istotne jest stworzenie takich in-
strumentéw, ktére bedg promowac
zasady demokracji i wolnosci w kra-
jach, ktére przeszly proces transfor-
macji. Oczywiscie, Ukraina jest na-
Szym najwazniejszym sagsiadem, ale
istotna jest takze kwestia panstw
takich jak Gruzja czy Motdawia. Do
tych panstw zaliczytabym takze
Biatorus, pomimo iz pozostaje ona
wcigz pod rzgdami niezmiennej dyk-
tatury. Kilka miesiecy temu miafam
przyjemno$¢ odby¢ podrdz do Min-
ska i przekonac sie, ze czas plynie
tam kompletnie inaczej. Naszym za-
daniem, zadaniem Polityki Bliskie-
go Sasiedztwa jest wprowadzenie
w tym obszarze demokracii, zmiany
istniejgcego rezimu i zapoznanie go
z europejskimi warto$ciami. Nie-
mieckie przewodnictwo Unii Euro-
pejskiej skupito swojg uwage na
wschodnim wymiarze polityki euro-
pejskiej. Jest to oczywiscie zrozu-
miate, gdyz utarto sie w tradycji Unii
Europejskiej, ze kazdy z krajow prze-
wodniczgcych zajmuje sie najchet-

niej tymi sprawami, w ktérych uwa-
za sie za eksperta. Dlatego tez pod
przewodnictwem portugalskim mo-
zemy spodziewac sie, ze Wspdlno-
ta bedzie koncentrowac sie na po-
fudniowym wymiarze Polityki Bliskie-
go Sasiedztwa, odwracajac uwage
od wschodniej czesci Europy.

By¢ moze bez wsparcia Niemiec,
wiele istotnych przedsiewzie¢ w za-
kresie Wschodniej Polityki Bliskiego
Sgsiedztwa w ogole nie dosztoby do
skutku. Jestesmy niezmiernie wdzie-
czni, ze udato nam sie ustanowic
wspotprace krajow Morza Czarnego
jako jeden z instrumentow Wschod-
niej Polityki Bliskiego Sasiedztwa, co
umozliwia tym krajom blizszg koope-
racje z UE. Moim zdaniem, najwaz-
niejszym zadaniem, jakie udato sie
zrealizowa¢ podczas niemieckiego
przewodnictwa UE, byfo otwarcie
negocjacji z Ukraing. Obecne nego-
cjacje sg kolejnym etapem na dro-
dze porozumienia z tym krajem, ma-
jg odmienny wymiar, ktory dotyczy
takze wolnego handlu, dialogu poli-
tycznego. Takie porozumienia sg po-
trzebne innym krajom wschodnim,
aby ustabilizowa¢ demokracje i pro-
ces transformacii.

Kazdy kraj ma prawo, jezeli tylko
spetnia warunki ustalone przez Unie
Europejskg, stara¢ sie o cztonko-
stwo w niej. Jasne jest jednak, ze
przedtem, kazdy z nich musi pod-
ja¢ szereg niezbednych krokow, w za-
kresie rozwoju, w celu dopasowania
sie do jej kryteriow. Wedtug mnie,
rozwoj tych krajow, ktory umozliwiim
wstgpienie w struktury UE zalezy od
nich samych.

Przyktadem moze byc¢ tutaj trwa-
jacy ciggle na Ukrainie kryzys, kto-
rego rozwigzanie UE pozostawita
ukrainskiemu rzadowi. Kto§ moze
zadac pytanie: dlaczego UE nie za-
angazowata sie w problemy ukrain-
skiego rzadu? Unia Europejska, pod-
czas wielu spotkan na szczycie, or-
ganizowanych w Brukseli, doszta do

wniosku, ze w tej kwestii, jej pomoc
nie moze przynie$¢ zadnych kon-
struktywnych rozwigzan.

Chciatabym jeszcze poruszy¢
nowg kwestie UE, jakg jest polityka
energetyczna. |dea ta pojawita sie
w 2006 roku, a ma na celu stworze-
nie europejskiej wspdlnej polityki
energetycznej, opartej na wspotdzia-
taniu z naszymi wschodnimi i potu-
dniowymi partnerami. Uwazam, ze
jestesmy na dobrej drodze i mam
nadzieje, ze nadal bedziemy nig po-
dazac.

Nie chce poruszac tutaj tematu
Rosji, gdyz nie stanowi ona instru-
mentu Polityki Bliskiego Sgsiedztwa.
Uwazam jednak, ze UE powinna by¢
w stanie pokaza¢ Rosji swojg jed-
nosc¢, gdyz tylko w taki sposéb moze
onaco$ osiggna¢. Dlatego tez, chcia-
tabym zacheci¢ przysztego przewod-
niczacego do kontynuowania polity-
ki rozpoczetej pod przewodnictwem
Niemiec.

Dziekuje bardzo.

Olexander Motsyk
Ambasador Ukrainy w Polsce

Panie Prezydencie, Szanowni Pan-
stwo.

Na samym poczatku, chciatbym
serdecznie podziekowac¢ Fundaciji Ami-
cus Europae za zorganizowanie te
konferencji. Chciatbym takze podkre-
8li¢, ze Ukraina docenia dziafalnos¢
Fundaciji, ktéra umozliwia Ukrainie
zblizanie sie do Unii Europejskie;j.
Wtym wzgledzie jeste$my szczegol-
nie wdzieczni Prezydentowi Kwa-
$niewskiemu za udzielanie wsparcia
dla europejskich i euroatlatyckich
aspiracji Ukrainy.

Dzisiejsza dyskusja jest niezwy-
kle wazna, nie tylko ze wzgledu na
nowg sytuacje w Unii Europejskiej,
ale takze ze wzgledu na dalszg eg-
zystencje taki miodych krajow, jak
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Ukraina. Jestesmy w petni przeko-
nani, ze Unia Europejska jest naszg
przysztoscia. Integracja europejska
ma strategiczny kierunek w naszej
polityce, jednoczacy wszystkie sity
polityczne i ukrainskie spoteczen-
stwo. Wierzymy, ze prowadzenie
tego kursu jest najlepszg strategig
dlarozwoju Ukrainy, stanowigcg im-
puls dla dalszego procesu demo-
kratyzacji dla panstwa i spofeczen-
stwa oraz reform ekonomicznych.
Co wiecej, pokazuje on takze innym
panstwom wschodniej i potudniowej
Europy otwarto$¢ Unii Europejskiej
dla innych krajow, ktére podzielajg
demokratyczne wartosci oraz zache-
ca do przeprowadzenia politycznej
i ekonomicznej transformacii. Ukra-
ina powaznie traktuje perspektywe
cztonkostwa w Unii Europeijskiej, ale
to nie oznacza, ze $lepo i za wszel-
ka cene prze w tym kierunku. Popie-
ra onarozwazne i ewolucyjne zmia-
ny, ktére maja na celu dopasowa-
nie sie do standardow UE.
Istniejgcy projekt Polityki Bliskiego
Sasiedztwa, niestety nie odpowiada
ukrainskiej racji stanu i ukrainskiej
wizji jej europejskiej przysziosci. Bio-
rac pod uwage decyzje Komisji Eu-
ropejskiej, dotyczace wzmacniania
Europejskiej Polityki Bliskiego Sa-
siedztwa, chciatbym doda¢ do nich
ukrainskie reguty, zgodnych z naszy-
mi interesami. Europejska Polityka Bli-
skiego Sgsiedztwa powinna opie-
rac sie na jasnym rozréznieniu pomie-
dzy europejskimi partnerami UE
a partnerami spoza Europy, jak by-
to to ustalone podczas obrad Rady
z 16 czerwca 2003 roku.
Europejska Polityka Bliskiego Sa-
siedztwa nie powinna przewyzszac
ani zastepowac porozumien zawar-
tych pomiedzy UE i jej partnerami,
stajgc sie w ten sposdb jedynie pu-
stymi deklaracjami ze strony najwyz-
szych witadz Unii Europejskiej. Zo-
bowigzania poczynione pod szyl-
dem Polityki Bliskiego Sagsiedztwa

powinny mie¢ raczej charakter obli-
gatoryjny. Chciatbym jeszcze raz
podkresli¢, ze Europejska Polityka
Bliskiego Sgsiedztwa nie powinna
byc traktowana jako pomaocniczy in-
strument, wspomagajacy kraje sta-
rajgce sie o czlonkostwo w UE, ale
winna stac sie kolejnym krokiem na
drodze rozszerzenia Unii. Jestesmy
w petni zainteresowani wspotpraca
przy europejskich programach zbli-
zajgcych do osiggniecia standardow
Unii Europejskiej.

Ukraina przygotowuje nowy pro-
jekt porozumienia z UE. Negocjacje
nad tym dokumentem staly sie prio-
rytetem w relacjach Ukraina - UE,
a takze obszarem ogromnego zain-
teresowania ze strony ukrainskiego
spoteczenstwa i mediow, dowodzac,
ze obie strony dzielg podobna wizje
europejskiej polityki.

Ukraina popiera opracowywanie
tego ambitnego dokumentu, ktéry
zapewni stopniowe przejscie od ko-
operacji i partnerstwa do polityczne-
go wsparcia i ekonomicznej integra-
cji. Jego wdrazanie powinno odby¢ sie
poprzez spetnienie kryteriow czton-
kostwa w perspektywie diuzszego
czasu. Wartosci dodane we wszyst-
kich obszarach wspotpracy powinny
sta¢ sie podstawami nowego poro-
zumienia. Zapewni to bardziej gteboki
polityczny dialog i wzmocnienie ko-
operacji. W sferze handlu powinien
zostac ustanowiony obszar catkowi-
cie wolnego handlu miedzy Ukraing
a UE, co jest postrzegane za jedno
z najwazniejszych kryteriow w proce-
sie integracji Ukrainy z wewnetrznym
rynkiem Unii, a takze wprowadzenie
tzw. trzech wolnosci — przeptywu dobr,
kapitatu i ustug. Chciatbym podkre-
gli¢, ze obszar wolnego handlu po-
moze wprowadzi¢ rozlegtg regulacje
interakcii, ktéra powinna przyblizy¢
Ukrainskie ustawodawstwo do stan-
dardéw Unii Europejskiej.

W sferze sprawiedliwosci, wolno-
8ci i bezpieczenstwa mowi sie o li-

beralizacji, 0 wprowadzeniu obsza-
ru bezwizowego miedzy UE i Ukra-
ing. Mogtoby to zapewni¢ bezpie-
czenstwo i nadzér wymagany wo-
bec fal migracyjnych. Sadze, ze nasz
rzgd w petni zaprezentuje stanowi-
sko Ukrainy podczas nastepnej se-
sji Rady Wspotpracy UE 18 czerw-
ca 2007 w Luksemburgu. Podczas
sesji tej zostanie podpisane bardzo
wazne porozumienie UE — Ukraina,
dotyczgce utatwien wizowych.

Szanowni panstwo, podsumowu-
jac chciatbym podkresli¢, ze Ukra-
ina stara sie jak moze wspotpraco-
wac z UE na najwyzszym poziomie.
Wierze, ze nasi polscy partnerzy, jak
i nasi przyjaciele z innych panstw UE
beda kontynuowac¢ wspieranie nas
tak, jak dotychczas oraz, ze osig-
gniemy nasze cele.

Raimundas Lopata

Dyrektor Instytutu Stosunkow
Migdzynarodowych i Nauk
Politycznych na Litwie

Dzisiejszy temat — ENP —to temat
priorytetowy w wymiarze polityki
wschodniej, do czego przyczynita
sie Unia Europejska.

Po pierwsze Europa znajduije sie
na krytycznym ,rozdrozu”. Rozsze-
rzenie UE i NATO spowodowaty
zjednoczenie Europy, jednak nie
stata sie ona idealng catoscig, wol-
ng od konfliktow. Rozszerzenie po-
mogto wizji demokratyzacji. Jed-
nakze prawa cztowieka i petna de-
mokratyzacja nie sg jeszcze do-
stepne dla niektorych krajow, takich
jak Biatorus, Motdawia, Gruzja, Cze-
czenia czy nawet Rosja. Po drugie,
Wspdlnota Euroatlantycka potrzebuije
wizji wspodlinego wysitku, ktory nale-
zy podjac w réwnej mierze w spra-
wach militarnych, politycznych, eko-
nomicznych i spotecznych. Po trze-
cie, polityka ENP nie spetnita jesz-
cze oczekiwan dotyczacych polityki
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zagranicznej. EU potrzebuje stwo-
rzy¢ pewniejszg i szerszag granice,
aby spetni¢ wymogi polityki bezpie-
czenstwa, zanim bedzie za pézno.

Po czwarte, zadaniem mifodych
wschodnio-europejskich demokra-
cji jest dostosowanie swojej polity-
ki, a takze norm instytucjonalnych,
w taki sposob, aby utatwity one przy-
stapienie tych panstw do Unii Euro-
pejskiej. Z drugiej jednak strony,
Unia Europejska powinna poczyni¢
pewne kroki w tym wzgledzie, po-
przez okazywanie swojego zaanga-
zowania, ulepszajac i adaptujac plan
dziatania, ktérego wdrozenie umoz-
liwi krajom bliskiego sgsiedztwa wstg-
pienie w jej struktury. Po pigte, pod-
stawowg zasadg wspolinej polityki
europejskiej jest ustanowienie strefy
wolnego handlu, zaréwno dla czton-
kéw UE, jak i krajow, ktore w jej struk-
tury jeszcze nie wstgpity.

Po szoste, jednym z priorytetow
europejskiej polityki powinno sta¢
udoskonalanie polityki energetyczne;j.

Po siodme, sttumione konflikty nie
powinny zosta¢ zapomniane, bowiem
w innym przypadku mogg mie¢ one
szereg konsekwenciji dla caftego
regionu. Dlatego tez, w tej kwestii
ogromng role takie organizacie jak
NATO i UE, ktére jako instytucje ma-
jacy najwiekszy wptyw na sfere eko-
nomiczng i militarng, moga prowa-
dzi¢ bardziej aktywng polityke roz-
wigzywania konfliktow.

Kolejna rzecz — plan Europejskiej
Polityki Bliskiego Sgsiedztwa powi-
nien skupi¢ takze swa uwage na
obszarze Obwodu Kaliningradzkie-
go. Jest to kwestia szczegolnie waz-
na w stosunkach UE — Rosja. Jedy-
nym sposobem na zapobiegniecie
izolacji tego regionu, narzuconej mu
przez Rosije, jest utrzymywanie przez
panstwa UE statego z nim kontaktu.

Po dziewiagte, mtode panstwa de-
mokratyczne, takie jak Ukraina, Mot-
dawia czy Gruzja, stajg przed po-
dwojnym wyzwaniem, jakim jest prze-

prowadzenie gwattownych reform
wewnetrznych oraz udowodnienie
trwatosci demokratycznych warto-
8ci, poprzez walke z korupcijg i zor-
ganizowang przestepczoscia.

Ostatnia kwestia - nardd Biaforu-
ski nie moze by¢ ofiarg autorytarne-
go rezimu, w czym wazng role po-
winna odegra¢ UE, niosgc pomoc dla
ludnosci cywilnej oraz poddajac wigk-
szej presji panujacy rezim tukaszen-
ki. Podstawa relacji UE — Minsk mo-
ga by¢ przesyt gazu, $rodki trans-
portu, walka z terroryzmem, ochro-
na przyrody, a takze zarzgdzanie
w rozwigzywaniu kryzysow. Na ko-
niec, chciatbym podkreslic¢, ze oby-
watele Unii Europejskiej powinni wy-
pracowac¢ stanowisko, dotyczgce
wspolnej idei Europy, ktdre nie bedzie
sie opierato na sztucznych, geo-
graficznych barierach.

WYBRANE
PYTANIA

Eugeniusz Smolar
Prezes Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych

Pan Duleba wysunat teze, ze ma-
my obecnie do czynienia z pauzg
wynikajgcg z sytuacji w Rosji i na
Ukrainie. Zrealizowanie Polityki Bli-
skiego Sgsiedztwa bedzie mozliwe
dopiero, kiedy te kraje uporajg sie
ze swoimi wewnetrznymi problema-
mi. Chciatbym sie dowiedzie¢, ja-
ki jest poglad uczestnikéw i Pana
Prezydenta A. Kwasniewkiego nate
sprawe. Drugie pytanie — Pan Dule-
ba sugeruje regionalne podejscie
z udziatem Federacji Rosyjskiej, tj.
odejscie od sektoralnego podejscia.
Co, jesli Rosja zechce prowadzi¢ sa-
modzielng polityke gospodarczg
wobec UE 27+17

Justyna Bajer
Interfax, agencja prasowa

Coraz konkretniej mowi sie o in-
tegracji Ukrainy do struktur unijnych,
natomiast w ogole nie odnosi sie do
Rosji, w tym kontekscie. Ukraina jest
catkowicie niezaleznym panstwem,
ale chyba nie mozna bytoby by¢ za-
skoczonym przez bardzo negatyw-
ng reakcje strony rosyjskiej na przy-
stgpienie Ukrainy do Unii. Czy zatem
wedtug Panstwa opinii, konieczny
jest dialog z Rosjg na ten konkretny
temat i jak przekona¢ Rosje do tego,
ze przystapienie Ukrainy do Unii jest
pozytywne dla wszystkich?

ODPOWIEDZI
PANELISTOW

Raimundas Lopata

Dyrektor Instytutu Stosunkow
Migdzynarodowych i Nauk
Politycznych na Litwie

Skoncentruje sie na odpowiedzina
pytanie dotyczace stosunku Rosji do
przystapienia Ukrainy do UE. Oba te
pytania sg ze sobg zwigzane.

Stanowiska Dumy Rosyjskieji Par-
lamentu Ukrainskiego znaczgco sie
roznig. Rosja trakiuje kraje aspiru-
jace do cztonkostwa w Unii z tego
regionu jak swojg historyczng strefe
wptywow. Najwazniejszg rzecza, kto-
rg wida¢ na przyktadzie Litwy jest
fakt, ze trwa tam debata na temat
jak powinna ona sie zachowac, kie-
dy Rosja usituje ingerowac w polity-
ke kraju. Mysle, ze Ukraina znajduje
sie w analogicznej sytuacii.
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Olexander Motsyk
Ambasador Ukrainy w Polsce

Rowniez chciatbym odpowie-
dzie¢ na pytanie dotyczgce stosun-
ku Rosji do wstgpienia Ukrainy do
UE. Moge zapewnic¢, ze Rosja nie
jest przeciwko aspiracjom europej-
skim Ukrainy. Jako przyktad moge
powiedzie¢, ze kilka dni temu Pre-
zydent Putin wydat o$wiadczenie
potwierdzajgce, ze Rosja nie jest
przeciwko wstgpieniu Ukrainy do
Unii Europejskiej. Nie wystepuije taki
problem. Co do konsultacji z Rosja
w tym temacie, to owszem, istnie-
je dialog na poziomie ministerstw
spraw zagranicznych. Rozmowy od-
bywajg sie co najmniej dwa razy do
roku. Jezeli chodzi o sytuacje na
Ukrainie nie jeste$my z niej zadowo-
leni, ale z drugiej strony sytuacja nie
jest tak zta jak sie wydaje, jak poda-
ja to media. Owszem, wystepuije kry-
zys polityczny ale nie kryzys demo-
kracji. Jest to kryzys rzaddéw prawa
i pewnych instytucii, ktore nie wspot-
pracujg tak, jak powinny.

Jutta Frasch
przedstawiciel Ambasadora
Niemiec w Polsce

Rosja znaczgco rozni sie od po-
zostatych panstw europejskich. Ni-
gdy nie styszatam, aby Rosja ubie-
gafa sie cztonkostwo w UE. Rosja
jest jednak waznym partnerem dla
UE, gtéwnym dostawcg energii i nie
mozemy przymykac oczu na ten fakt.
Chcemy takze rozpocza¢ negocijacie
dotyczgce nowego partnerskiego
porozumienia z Rosja, gdyz obecne
wygasa z koncem tego roku. Jednak-
ze Rosja musi spemi¢ pewne wyma-
gania, zanim w ogole zaczniemy
mysle¢ o rozpoczeciu rozmow. Cho-
dzi o eksport polskich produktow rol-
nych do Rosji. Jest to bowiem spra-
wa dotyczgca catej UE.

Aleksander Duleba
Stowackie Stowarzyszenie
Polityki Zagranicznej

UE potrzebuje przerwy aby zajgé
sie ,odrobieniem pracy domowej”.
Po pierwsze, wprowadzenie reform
instytucjonalnych. Trzy giowne argu-
menty dla ktdrych powinnismy wpro-
wadzi¢ udane reformy;, jezeli chcemy
rozwija¢ nasze relacje ze wschodni-
mi sgsiadami, to po pierwsze, jed-
nomysina polityka, po drugie, umoz-
liwianie rozszerzenia Unii, po trzecie,
solidarnosc¢ w dziedzinie polityki ener-
getycznej. Powinnismy wykorzystac¢
okres pauzy w UE bardziej niz nasi
partnerzy. Musimy skupi¢ sie nad
tym, co stanie sig, jesli Rosja odrzuci
nasze inicjatywy, gdyz tylko od jej
dobrej woli zalezy jak bedzie wygla-
data przyszia wspdtpraca z panstwa-
mi Polityki Bliskiego Sagsiedztwa
i z Unig Europejska. Natomiast jesli
Ukraina bedzie wspotpracowac przy
tworzeniu polityki europejskiej, to
mozliwe bedzie otworzenie wspolnej
przestrzeni pomigdzy Unig a Ukraing.
A wiec, jesli Rosja teraz nie zgodzi
sie nawspotprace Ukrainy z Unia Eu-
ropejska, to w przysztoéci moze zna-
lez¢ sie na duzo gorszej pozyciji. Ist-
niejg wiec dwie mozliwosci stworze-
nia wspolnej przestrzeni dla Panstw
Bliskiego Sasiedztwa.

Dziekuje bardzo.

Prof. Adam Daniel Rotfeld

W sprawie NATO stanowisko Ro-
sji jest zdecydowanie negatywne
i organizowane protesty na potudniu
i w centrum Ukrainy przeciwko wej-
$ciu do NATO sg w znacznej mierze
inspirowane przez Rosje. Rosja usi-
tuje przekonac Ukraing, ze NATO to
agresywny pakt, z ktorym Rosja chece
jednak wspotpracowac i widzi w tym
wiele mozliwosci. NATO nie jest jed-
nak paktem agresywnym, ale Rosja
jest przeciwna wstgpieniu do niego

Ukrainy. Co sie tyczy UE, to Pan Am-
basador jasno wyrazit stanowisko
Rosji w tym temacie. W sprawie pau-
zy, 0 ktdrej mowit Pan Smolar — ona
wigze sie z takim przekonaniem, ze
Unia jest w stanie kryzysu. Nie przy-
pominam sobie od 1957 r., zeby byt
taki okres, ze powiedzianoby, ze Unia
nie jest w stanie kryzysu. | te kryzysy,
ktére Unia teraz przezywa, bedg te-
raz z korzyscig dla nas wszystkich
przezwyciezane i poszukiwane bedg
mozliwosci, ktére w jakim$ stopniu
zadowolg wszystkich. Byta mowa nt.
koniecznosci reformy instytucjonal-
nej. Oczywiscie, ze ona jest potrzeb-
na, ale niech nikt nie sgdzi, ze refor-
ma instytucjonalna rozwigze proble-
my. Bardzo czesto sg one przedmio-
tem debat, tylko po to, zeby oming¢
to coistotne. Aistotg jest fakt, ze we-
wnatrz Unii potrzebna jest realokacja
srodkow, ich redystrybucia, sposob
podejmowania decyzji moze byc jaki
jest, moze by¢ usprawniony, moze
by¢ w formule z traktatu konstytucyj-
nego. Uwazam, ze fundamentalne
znaczeniamato, ze w Europie coraz
bardziej przewazajg dwa zjawiska.
Polityka solidarnosci w UE traktowa-
na jest na serio, a kraje ktore nalezg
do UE od 2004 r., nie sg traktowanie
jako biedni krewni, ktérzy majg pra-
wo, aby milcze¢. W momencie, kie-
dy w Niemczech i we Francji dosZli
do wtadzy przywddcey rozumiejgey, ze
trzeba wystuchiwa¢ swoich partne-
row na Wschodzie, to fatwiej bedzie
szuka¢ wspdlnego mianownika. To
nie znaczy, ze Merkel albo Sarkozy
maja jakgs magiczng formute, ale sg
bardziej wyczuleni, wyrazajg empa-
tie dla krajow naszego regionu.




Podsumowanie Konferencji przez
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego

Szanowny Panie Ministrze, Panie
i Panowie.

Nie sposob dokona¢ podsumowa-
nia po tak wielu waznych gtosach.
Chciatbym sie odnies¢ jeszcze do za-
danych pytan. Otoz, prawdzie trzeba
spojrzeC w oczy, ata prawda jest taka,
ze podejscie ideologiczne jest uzna-
wane za wazniejsze niz cigglos¢ poli-
tyki zagranicznej. Zjawisko, ktore
moze przynie$¢ negatywne skutki, to
fakt, ze mimo, ze Polska osiggneta tak
ogromne sukcesy w ciggu ostatnich
osiemnastu lat i dzi$ proba odciecia
sie od tego co uzyskalismy, tzn. pro-
wadzenie polityki bardzo gtosnej,
w obronie intereséw narodowych bez
uznania realiow europejskich, wydaje
mi sie btedne, ryzykowne i przynosza-
ce skutki odwrotne od zamierzonych.
Polityka zagraniczna nie powinna by¢
ciagia, ale elastyczna, dopasowana
do zmieniajgcych sie warunkow. Je-
stesmy, pod tymwzgledem, wirudnym
okresie. Co do pytania pana Smolara
— uwazam, ze problem pauzy zaczat
sie od tego, ze Unia zdecydowata sie
na czas refleksji zwigzany z Traktatem
Konstytucyjnym. Gdyby nie byto tego
czasu do namyslu, to Polska bytaby
gotowa ratyfikowac Traktat, bylibysmy
w innej sytuacji. W mysleniu i dziata-
niu europejskim trzeba unika¢ pauz,
dlatego ze Unia jest projektem, ktory
masie ,dzia¢”. Ona nie jest sztywnym
projektem ustalonym w detalach, do
ktdrego trzeba sie dopasowac. Otoz
nie. Unia jest przyktadem szanowania
realiow, szanowania procesu dojrze-
wania, szanowania ktopotdw politycz-
nych tak, jak trafnie okreslit prof. Rot-
feld jest permanentnym kryzysem,
ktory jest historig wielkiego sukce-
su. Prawdopodobnie, gdyby UE byta
tworzona przez Amerykandw nigdy nie
ustyszelibysmy sfowa kryzys, ponie-
waz Amerykanie nawet najwiekszy kry-
zys przedstawiajg jako sukces. W Eu-
ropie natomiast potrafimy sukcesy za-
mienia¢ w nieustanne kryzysy, kiopo-

ty, trudnosci. Mamy inng mentalnosc,
jestesmy masochistami, Amerykanie
sg optymistami. Jest to istotna poli-
tycznardznica.

Poniewaz UE jest projektem, ktory
sie dzieje, tworzy, dopasowuije do re-
aliow mysle, ze ten wiasnie toczacy
sie proces jest wartoscig. Jezeli pyta-
my o Rosje, Ukraine, UE inasza czes¢
Europy powiedziatbym, ze aby projekt
szedt dalej, muszg by¢ spetnione trzy
warunki w jednym czasie. Zaczne od
tego, ze musimy oczekiwac silnej de-
terminacji ze strony tych, ktorzy sg
zdecydowani na wejscie do Unii Eu-
ropejskiej, tzn. Ukrainy, Serbii, Mace-
donii, Motdawii itd. Ta determinacja
i dziatanie powinny by¢ wymagane, ale
nie jednostronnie. Wymagamy deter-
minacji od krajow aspirujgcych, ale wy-
magamy otwartosci od krajow czton-
kowskich. UE musi pokazac perspek-
tywe europejskg dla tych kandydatow,
bo inaczej wszystko bedzie sie rozsy-
pywato w rekach. Pan A. Duleba po-
wiedziat, ze wielkg role majg do ode-
grania te kraje, kidre wstgpity do UE
po roku 2004, z czym zgadzam sie cat-
kowicie. My, mam na mysli Polske, nie
mozemy mowic, ze jeste$my za kon-
tynuowaniem polityki rozszerzenia,
a jednoczesnie nie interesowac sie
instytucjonalnymi reformami. Z tego
wzgledu, postawa nowych krajow czion-
kowskich, w tym Polski jest kiuczowa.

Musimy méwic, ze jestesmy za roz-
szerzeniem, ale wiemy, ze rozszerze-
nie nie dokona sie bez reform insty-
tucjonalnych. Mysle, ze gdyby Pre-
mier Kaczynski zrezygnowat z catko-
wicie niefortunnego konceptu ,umie-
rania za pierwiastek” to pozwolitoby
nam to wplyng¢ na aktywizacje poli-
tyki rozszerzenia albo co najmniej na
jej ,zamrozenie”. Argument ten byt-
by zrozumialy dla polskiej opinii pu-
blicznej i zaakceptowany, ttumaczyt-
by, ze nalezy uzna¢ pewne racje eu-
ropejskie. Nie mam zadnych wat-
pliwosci, ze konieczne sg te trzy wa-

runki: determinacja panstw aspiruja-
cych i wysokie wymagania wobec
nich, wola wykazywana zaréwno wer-
balnie, jak i przez konkretne decyzje
i projekty ze strony Unii Europejskiej,
pozytywna rola tych panstw, ktére
dzi$ zachowuig sie w sposob niejed-
noznaczny — mam tu na mysli takze
nasza ojczyzne, co jest ktopotem.

UE jest jednym z najwiekszych pro-
jektow w historii ludzkiej cywilizacji. Je-
stesmy w momencie nietatwym, ale nie
dramatyzowatbym. Polityka Sagsiedz-
twa powinna by¢ istotnym elementem
nie tylko dyskusiji, ale takze decyzji we-
wnatrz UE. Mysle, ze jedng z najbliz-
szych dyskusji naszej Fundacji powin-
nismy poswieci¢ temu, co dzieje sie
w Rosji i jak formutowac polityke Pol-
ski i Unii wobec tego wielkiego kraju.

Drodzy Panstwo, dziekuje za udziat
wtej dyskusji. Bedziemy kontynuowac
dyskusje dotyczace wymiaru wschod-
niego UE, Nowej Polityki Sgsiedztwa.
Mysle, ze Polityka Bliskiego Sgsiedz-
twa jest lepszym okresleniem niz do-
brego sasiedziwa, poniewaz skutecz-
nie zaktada, ze w bliskim sasiedztwie
moze by¢ zaréwno dobre i nienajlep-
sze sgsiedztwo.

Prosze o oklaski za przyjecie moje-
go zaproszenia, za przyjazd do War-
szawy i udziat w dyskusji dla Pana
Schustera, bytego Prezydenta Stowa-
cji. Dziekuje moim przyjaciotom Pa-
nom Prezydentom za przekazane
przez nich przestania — Prezydentowi
Havlowii Prezydentowi Adamkusowi.
Chce podzigkowa¢ moderatorowi
dyskusji — Panu Prof. Rotfeldowi oraz
wszystkim panelistom, ktorzy wzieli
udziat w dyskusji. Dziekuje Wojcie-
chowi Pomykato za sfilmowanie na-
szej konferenciji. Dziekuje moim
wspotpracownikom, dziekuje Wikto-
rowi Pinczukowi i jego fundacji za
wsparcie.

Dziekuje wszystkim Panstwu za
udziat w konferencii!
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AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie
politycznych i regionalnych konfliktdw w Europie.

Do najwazniejszych celdw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnienie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujgcych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dzie-
dzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowe;j i kulturowej réznorodnosSci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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