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Obecna kondycja Unii Europejskiej nie wyglada najlepiej, co wida¢ bardzo wyraznie:
kryzysy, wyjscia, uchodzcy, mozliwy powrdt do koncepcji ,,Europy dwoch predkosci”. Niestety,
integracja europejska staje powoli przed stanem swojego rodzaj wypalenia. UE stracita ped,
swoja innowacyjnos$¢, i po latach sprinterskiego biegu po kartach historii dostaje powoli
zadyszkKi.

Opuszczenie UE przez Wielka Brytanig, czyli tzw. Brexit — ktory jeszcze niedawno byt
obecny tylko w sferze domystoéw — zaczyna si¢ wilasnie ucielesnia¢. Wigkszo$¢ Brytyjczykow
opowiedziata si¢ w referendum z 23 czerwca br. za wyjsciem z Unii Europejskie;j. Jest to jedno
z najbardziej przelomowych wydarzen w historii integracji europejskiej od czasu traktatu z
Lizbony, ktéry nadal Unii osobowos$¢ prawng. Co prawda jeszcze duzo czasu uptynie, nim
Wielka Brytania realnie opusci struktury europejskie, ale fakt ten juz wptywa na sytuacje w UE.

Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad strategig dalszego dzialania i1 przysztosci projektu
europejskiego. Ma to kluczowe znaczenie dla loséw Unii Europejskiej, co jest wazne nie tylko
dla samych Europejczykow, ale powinno by¢ tez istotne dla catego Swiata, gdyz stabilna Europa
jest rowniez elementem zrownowazonej sytuacji miedzynarodowej na calym globie.

Je$li przeanalizuje si¢ obecng sytuacje Unii Europejskiej, wyraznie uwidaczniajg si¢
dwie mozliwe drogi dzialania. Pierwsza, to rozszerzenie, przyjecie jednego lub kilku nowych
cztonkéw wspdlnoty. Druga droga jest poglebienie relacji, skupienie si¢ nie tylko na
wzmocnieniu wspolpracy, lecz takze na jej wejscie w nowy, glebszy etap, przyblizenie do
formuty unii politycznej w obecnym sktadzie cztonkowskim.

Traktat z Maastricht jest ostatnio jednym z najczg$ciej przytaczanych w mediach 1
opiniach politykoéw traktatow europejskich. Szczegodlnie jego art. 50, dotyczacy wyjscia z Unii
Europejskiej. Jednakze jednym z kluczowych artykulow w tym traktacie jest art. 49, opisujacy
zasady wnioskowania o cztonkostwo w UE. Oprocz tego mamy réwniez rézne inne restrykcje,
jak np. Kryteria Kopenhaskie, co w finale czyni caly proces skomplikowanym, czgsto
zmudnym, trwajacym niekiedy dekady. Atrakcyjnos$¢ bycia cztonkiem UE jest jednak na tyle
duza, ze panstwa aspirujace do WSspolnoty dostosowuja swoja polityke oraz gospodarke do
standardow unijnych, aby uzyskac upragniong akcesjg.

Poczet kandydatow do UE mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig

kraje, ktore oficjalnie dzierza status kandydata, nadany przez samag UE. Druga grupa to
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potencjalni kandydaci, majacy status kraju stowarzyszonego, ktérzy jednak w wiekszosci
przypadkdw nie zlozyli jeszcze wniosku o cztonkostwo w UE, nie posiadajg roéwniez
formalnego statusu kandydata. W zwigzku z tym precyzyjniejszy wydaje si¢ podziat
geograficzny — na panstwa Batkanéw Zachodnich oraz Panstwa Partnerstwa Wschodniego.

Jesli chodzi o Batkany Zachodnie, najpowazniejszymi kandydatami wydaja si¢ by¢:
Albania, Czarnogéra, FYROM/Macedonia oraz Serbia. Duzym atutem tych panstw jest
cztonkostwo w szeregu wplywowych organizacji mi¢edzynarodowych (wszystkie te panstwa sg
cztonkami ONZ, OBWE, CEFTA, Albania dodatkowo jest cztonkiem NATO i WTO,
Macedonia réwniez WTO), maja rowniez podpisane i wdrozone w zycie porozumienie z UE o
wolnym handlu (oprocz Albanii, ktora od jego podpisania w 2006 roku wcigz nie wdrozyta go
W zycie).

Unii zalezy na tym dosy¢ goracym regionie, gdyz rozszerzenie o Balkany Zachodnie
przede wszystkim ustabilizuje te cze$¢ Europy oraz zapewni jej dynamiczniejszy rozwoj. Kraje
te, pomimo swojego potencjalu i kierunku proeuropejskiego, borykaja si¢ jednak z réznymi
problemami, przede wszystkim gospodarczymi. Nie da si¢ ukry¢, ze na tle Unii panstwa
batkanskie wypadaja dosy¢ blado. Srednie PKB per capita w UE wynosi mniej wiecej 38 tys.
USD. W Albanii — ok. 12 tys. USD, Czarnogorze — ok. 16 tys. USD, a w Macedonii — ok. 14
ty$s. USD. Najwigksze PKB z tych panstw ma Serbia — ok. 20 ty$. USD, jednakze to wciaz jest
ledwo ponad 50 proc. $redniej w Unii. Ma to duze znaczenie, warto jednak cofng¢ si¢ do lat 80.
ub. wieku, do drugiego i trzeciego rozszerzenia Unii Europejskiej — odpowiednio w 1981 i 1986
roku. Grecja w tym czasie miala niski poziom wzrostu gospodarczego, podobnie Portugalia i
Hiszpania nie byly w tym czasie potggami gospodarczymi. Byto to wigc wyzwanie, by do
Wspdlnot Europejskich przyjac stabe gospodarczo, nadszarpniete przez rzady dyktatorow kraje.

W przypadku obecnych kandydatow istniejg réwniez inne, powazniejsze niz gospodarka,
problemy. Glownie chodzi o silnie zakorzeniong w tych panstwach korupcj¢ oraz problem z
czysto demokratycznym sprawowaniem wladzy. Kwestie korupcji przybliza organizacja
Transparency International i jej stynny CPI (Corruption Perception Index), publikowany od
1995 roku. Skala od 0 do 100, gdzie 0 to ekstremalny poziom korupcji, 100 to praktycznie jej
brak. Wskazniki dla interesujgcych nas krajow wynosza nast¢pujaco: Albania — 36 (88 miejsce
na $wiecie), Czarnogora — 44 (61 miejsce), Macedonia — 42 (66 miejsce), Serbia — 40 (71

Warszawa, 2016-08-26 | Strona 3



Unia Europejska — rozszerzaé czy poglebia¢ ?
FAE Policy Paper nr 13/2016

Adrian Molinski

Fundac)a
Aleksandss Keaduiewskicgo

AMICUS EUROPAE

miejsce). Dla porownania, Polska plasuje si¢ na 30 miejscu. Brak skutecznej polityki
antykorupcyjnej moze powaznie utrudni¢ panstwom batkanskim wejscie w struktury UE.
Problemy z demokratycznym sprawowaniem wtadzy widaé szczegodlnie w Macedonii, od
dekady rzadzonej przez partic WMRO-DPMNE, ktora przedktada dobro partii oraz utrzymanie
wladzy nad dobrem panstwa.

Jesli chodzi o panstwa tzw. Partnerstwa Wschodniego, sprawa wyglada troche inaczej,
jednakze dosy¢ sporo jest analogii pomiedzy nimi, a panstwami Batkandéw Zachodnich.
Partnerstwo Wschodnie to ogdélna nazwa programu dla specjalnej strategii wschodniej Unii
Europejskiej, ktory wszedt w zycie w 2009 roku. Gléwnym inicjatorem tego projektu byta
Polska. W poczet panstw partnerstwa wchodza obecnie: Armenia, Azerbejdzan, Motdowa,
Ukraina, Gruzja 1 Bialorus. Patrzac jednak realistycznie, najwigksze szanse na wejscie do Unii
maja Ukraina, Motdowa i Gruzja, gdyz Bialoru§ i Armenia wolg zbrata¢ si¢ z Unia
Euroazjatycka, co w rzeczywisto$ci oznacza odejécie od drogi proeuropejskiej 1 pdjscie w strong
Rosji.

Warto jednak pamietaé, ze choc te kraje sg potencjalnymi kandydatami i wspotpracuja
ze strukturami europejskimi, oficjalnie nie ma na razie podjetego tematu ich przystapienia do
Wspolnoty. Gléwnym problemem jest Rosja, ktéra w sposdb niemozliwy do przeoczenia —
poprzez aneksje Krymu oraz konflikt w Donbasie — data do zrozumienia, ze ta czg$¢ Europy
Wschodniej to strefa rosyjskich wptywow i Bruksela nie jest tam mile widziana.

W dotychczasowych rozwazaniach celowo pominigto Turcj¢ — po probie zamachu
wojskowego z 15 lipca 2016 r., prezydent Recep Erdogan wyraznie zmienit front. Najpierw
zarzadzit pozbawienie wolnosci lub inne represje wobec ok. 60 ty$ ludzi (w tym s¢dziow,
dziennikarzy, urzednikow, przedstawicieli generalicji), ktoérzy rzekomo mieli mie¢ co$
wspolnego z probg przewrotu. Duzo mowi si¢ rowniez o przywrdceniu kary $mierci. Prezydent
zastania si¢ ,,ludem” — jesli obywatele domagaja si¢ kary $mierci dla zdrajcow, to trzeba to
rozwazyc¢. Po tych wydarzeniach dal Unii ultimatum: dwa miesigce na wywigzanie si¢ umowy,
ktéra zaktadata m.in. zniesienie wiz. Jednakze najwickszym aktem odwrdcenia si¢ Erdogana od
UE bylo spotkanie z Wtadimirem Putinem, swoiste ,,odgrzanie” stosunkow z Rosja po
zestrzeleniu przez Turkow rosyjskiego samolotu wojskowego w listopadzie ub. roku (Erdogan

nagle zmienil zdanie, przyznal ze samolot zostal zestrzelony nie na terenie Turcji, a Syrili).
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Sytuacja w relacjach turecko-rosyjskich przez ostatnie 8 — 9 miesiecy byta bardzo napicta, teraz
jednak prezydent Putin jest ,,drogim przyjacielem”, co jest jednoznaczng proba pokazania Unii
Europejskiej, ze Turcja ma alternatywe w postaci Rosji, moze nawet Unii Euroazjatyckiej. Do
tego Erdogan stwierdzil ostatnio, ze Unia od ponad 50 lat tylko zwodzi jego kraj. Te wydarzenia
pokazuja, ze poki co wejscie do Unii oddalito si¢ dla Turcji na dramatycznie daleka odlegtosé.

Jak wspomniano wcze$niej, jest jeszcze druga droga dzialania na rzecz ratowania
projektu europejskiego — czyli poglebienie relacji, skupienie si¢ nie tylko na wzmocnieniu
wspotpracy, ale takze na wejScie w jej nowy, glebszy etap, przyblizenie do formuly unii
politycznej w obecnym sktadzie. Nie jest to nowa koncepcja, pierwszy pomyst o podobnym
skutku miat szans¢ wej$¢ w zycie juz w latach 50. ub. wieku. Byl to projekt stworzony przez
jednego z Ojcéw integracji europejskiej — Paula Henri Spaaka. Zakladal on polaczenie
Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali (EWWiS) z majacym powsta¢ wtedy Europejska
Wspolnota Obronng (EWO). Pomimo tego, ze traktat o EWO zostal sygnowany przez wszystkie
Panstwa Wspolnoty Europejskiej, francuskie zgromadzenie narodowe zadecydowalo o nie
ratyfikowaniu tego traktatu, co usmiercito catg koncepcje Europejskiej Wspolnoty Politycznej
(EWP).

Ostatnim zacie$nieniem wigzo6w posrdd panstw cztonkowskich byl Traktat Lizbonski z
2007 roku, ktéry na eurosceptykéw dziata rownie drazliwie, co Traktat Wersalski na Adolfa
Hitlera. Gtownym problemem dziatania w kierunku poglebienia wspotpracy w ramach Unii jest
wlasnie eurosceptycyzm, ktory w ostatnich latach coraz cz¢sciej dochodzi do gtosu. W Austrii
eurosceptyczna i nacjonalistyczna Wolnosciowa Partia Austrii w wyborach parlamentarnych w
2013 roku zdobyta 40 mandatow, co czyni ja trzecig sita w kraju. Ciekawie przedstawia si¢
réwniez sytuacja z wyborami prezydenckimi w tym kraju (22 maja br.). W II turze wyborow
zwyciezyl popierany przez Zielonych i sity postepowe Alexander Van der Bellen. Wynik
wyboréw zostal jednak — ze wzgledu na liczne nieprawidlowosci w toku glosowania —
zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego wtasnie przez Wolno$ciowa Parti¢ Austrii. Trybunat
orzekt, ze z powodu wielu nieprawidtowosci II tura zostanie powtorzona, co wcigz nie daje
jasnej odpowiedzi, kto zasigdzie w najwazniejszym gabinecie patacu Hofburg.

Ale Austria to nie wszystko: w Danii eurosceptyczna Dunska Partia Ludowa (DPL)

stanowi od 2015 r. drugg sil¢ w parlamencie; we Francji umacnia si¢ Front Narodowy pod
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przewodnictwem Marine Le Pen. To tylko kilka przyktadéw, bo wymieni¢ ich mozna jeszcze
sporo. Jesli partie eurosceptyczne dojda do witadzy, uniemozliwi to catkowicie poglebienie
wspotpracy. Niektore panstwa czlonkowskie nie myslag nawet o przyjeciu wspolnej waluty euro,
a co dopiero mysle¢ o np. europejskiej armii.

Wszystko jednak zalezy od skutecznych i wytrwatych rokowan. W przesztosci kwestie
integracji potrafita rozstrzygna¢ np. zmiana nazwy funkcji, moze przy odpowiednim podejsciu
do sprawy, da si¢ zatatwi¢ w obliczu kryzysu chociazby zarys koncepcji, ktora zaprocentuje w
przysztosci nowym, poglebionym etapem integracji.

Podsumowujac, Uni¢ czeka obecnie czas intensywnej pracy. Po latach stagnacji, czas w
koncu na jaki$ przelom, Unia potrzebuje realnego sukcesu. Sukcesem miato by¢ zazegnanie
kryzysu zwigzanego z -imigrantami, jednakze nie wszystko poszto tak, jak miato p6js¢. Dzisiaj
sukcesem moze by¢ np. przyjecie nowego panstwa cztonkowskiego, poglebienie wspolpracy,
moze opracowanie nowego traktatu. Jakakolwiek strategie dziatania UE obierze, musi dziata¢
rozwaznie. Wszystko trzeba dokladnie przemysle¢, zastanowi¢ si¢ nad ewentualnymi
konsekwencjami, opracowac na chtodno plan dziatania i1 skrupulatnie go realizowaé. Nie ma juz
miejsca na porazki i nieprzemyslane dzialania. Unia musi pokazaé, ze wcigz jest innowacyjna,
ze wcigz wiedzie prym w kwestii integracji, oraz musi zndw by¢ atrakcyjna dla wszystkich
panstw. Nie bedzie tatwo, gdyz eurosceptycyzm nie $pi, jednakze jak siggniemy do historii
integracji europejskiej, liczac od konca lat 40. ub. wieku, panstwa potrafity wyj$¢ z praktycznie
kazdego kryzysu, jaki mial woéwczas miejsce 1 predzej czy pozniej nastgpstwem tego byl sukces.

I wlasnie tego Unia potrzebuje dzisiaj. Sukcesu.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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Nadrzgdng misja Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

1 regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspicranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozw0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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