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Mija rok od wypracowania porozumienia grupy mocarstw P5+1 z Iranem w kwestii
budzgcego kontrowersje programu nuklearnego. TuzZ po podpisaniu uktad ten zostal przez
wielu komentatorow uznany za punkt zwrotny w historii Islamskiej Republiki Iranu oraz
w stosunkach IRl z mocarstwami — Stanami Zjednoczonymi, Rosjg i Unig Europejskq.
Warto zauwazyé, e mimo rzeczonego przelomu kontrowersje wokol Iranu nie opadly,
a w niektorych aspektach wrecz zyskaly nowy wymiar. Sam charakter przelomu nie jest tym
samym weciq; mozliwy do jednoznacznego zdefiniowania i oceny. Sytuacja wewnetrzna
Iranu i migdzynarodowa w jego otoczeniu nadal pozostaje bardzo skomplikowana i mozna
pokusié¢ si¢ o teze, Ze dzieje si¢ tak glownie ze wzgledu na bliskowschodniq dynamike oraz
unikalng specyfike systemu politycznego i filozofii IRI, okreslonej niegdys przez ajatollaha
Chomeiniego stowami: ,,Nie wschodnia, nie zachodnia, ale islamska republika”. Iran nie

baczgc na czynniki zewnetrzne konsekwentnie realizuje t¢ droge, dgigc do zbudowania

potegi.

Mimo ogromnego potencjatu geopolitycznego i ekonomicznego Iranu, ktéry wielu
$wiatowych graczy chcialoby wykorzysta¢ do wtasnych strategicznych celow, odbior IRI na
arenie mie¢dzynarodowej nacechowany jest wciagz duzg dawka dystansu i negatywnych
emocji. RoOwniez sytuacja wewngtrzna w Iranie jest nadal nie do konca przejrzysta 1 cho¢
w ostatnich miesigcach doszto do faktycznej politycznej odwilzy, proba sit migdzy
konserwatystami i frakcja umiarkowang trwa nadal. Pytania o przyszto$¢ iranskiego
establishmentu, systemu politycznego i wreszcie samego przywodztwa niezwykle nurtuja
politykow i §wiatowg opini¢ publiczng. Tymczasem kazdy proces w kregach iranskiej wiadzy
posiada dwa rozne oblicza. Tak charakterystyczny dla dziedzictwa cywilizacyjnego Iranu
dualizm’, jest obecny nadal i niezmiennie tak w zyciu politycznym, jak i spotecznym
Islamskiej Republiki. Celem niniejszej krotkiej i przekrojowej analizy jest przedstawienie

najwazniejszych kwestii politycznych, zarowno te globalnych, jak tez regionalnych oraz

1'W celu pelnego zrozumienia tego zjawiska w kulturze irafskiej najlepiej siegna¢ do ksiazki M. Sktadankowej,
Zrozumied Iran, Warszawa 1996.
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wewnetrznych: politycznych, gospodarczych, spotecznych i obyczajowych — ktore sktadaja
si¢ na faktyczny obraz Iranu w 2016 roku i mogg da¢ odpowiedz na pytanie: Jaki jest Iran rok

po podpisaniu umowy nuklearnej z P5+17?

Miejsce Iranu w stosunkach miedzynarodowych

Spogladajac na Iran w obecnej sytuacji duzo rzadziej niz jeszcze kilka lat temu media
zwracaja uwage na procesy demokratyzacji, praw kobiet i innych kwestii obyczajowych.
Wizerunek Iranu na $wiecie zdecydowanie ksztalttowany jest obecnie w znacznie wigkszym
stopniu poprzez kontekst migdzynarodowy, niz aspekty wewnetrzne. Filarami wspomnianego
kontekstu s3g relacje Teheranu ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja, ale takze z Unig
Europejska 1 azjatyckimi potegami — Chinami oraz Indiami. W kontekscie regionalnym,
niezwykle wymowne s3 wrogie relacje z Arabig Saudyjska oraz Izraclem. Do uktadanki
dochodzg takze kwestie zwigzane z graczami niepanstwowymi, takimi jak afganski Ruch

Talibow 1 przede wszystkim Panstwo Islamskie (IS).

Relacje z USA

Kwestia stosunkow miedzy IRI a Stanami Zjednoczonymi to temat niezwykle
ztozony. Z jednej strony we wrzesniu 2015 roku doszto do niespodziewanego przetomu,
w postaci pierwszej od trzech i pot dekady rozmowy telefonicznej migdzy prezydentem USA
a jego iranskim odpowiednikiem, podobnie amerykanski sekretarz stanu John Kerry i minister
spraw zagranicznych IRl Dzawad Zarif nawigzali mi¢gdzy sobg poprawng relacj¢ nastawiong
na dialog, o czym $wiadczg liczne rozmowy politykOw na tym szczeblu. Z drugiej strony
charakter amerykansko-iranskiej gry ma wiele innych ptaszczyzn, nie da si¢ go postrzegac
jedynie przez pryzmat ,,dobrej miny” i zapewne réwnie dobrych intencji amerykanskich
Demokratow oraz iranskiego obozu postgpowego. Tak w Waszyngtonie, jak i w Teheranie nie
brakuje wptywowych krytykow dialogu, ktorzy zarowno w elitach rzadzacych jednego jak
1 drugiego kraju odgrywaja znaczace polityczne role. Mimo postepéw 1 zainicjowania

dialogu, reputacja Stanéw Zjednoczonych w Iranie absolutnie nie zmienita si¢, o co dbaja
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konserwatysci dzierzacy w rekach orez propagandy, a takze sam najwyzszy przywodca
(rahbar) Ali Chamenei. Stany Zjednoczone przedstawiane sg jako panstwo wrogie Iranowi,
a murale z antyamerykanskimi grafikami i hastami nadal nie znikngty z teherafiskich ulic.

Bardzo wiele obaw taczy si¢ w Iranie z ewentualno$cig wyboru na urzad prezydenta
Stanéw Zjednoczonych kandydata Republikanow Donalda Trumpa, jest to obecnie jeden
z najgorgtszych obiektow dyskusji wsrdéd Iranczykow. Wybor Trumpa, wedtug iranskiej
opinii publicznej, ma wrézy¢ powrdt do zdecydowanie antyiranskiej polityki USA. Warto
w tym kontekScie przypomnie¢, iz Trump byt jednym z krytykow ubieglorocznego
porozumienia P5+1 z Iranem. Kandydat Republikanéw zapowiedziat niedawno, ze po dojsciu
do wiladzy jednym z jego pierwszych celow bedzie renegocjacja uktadu z Teheranem, ktory
okresla mianem ,,katastrofalnego”z. Obawy w Teheranie sg zatem oczywiste i uzasadnione,
a co charakterystyczne dla wiadz IRI — nie mogly pozosta¢ bez odpowiedzi. Riposte do
Waszyngtonu wysytat najpierw za posrednictwem swego pisma redaktor konserwatywnego
dziennika Kayhan, Hossein Szariatmadari, a nast¢pnie wypowiedzial si¢ sam rahbar,
twierdzac, ze jesli Ameryka, jak zapowiadajg niektorzy kandydaci na urzad prezydentaS, ma
zamiar podrze¢ postanowienia JCPOA®, to Iran spali te umowe’.

Relacje Iranu ze Stanami Zjednoczonymi sa zatem skomplikowane i wielowatkowe.
Postawa Obamy, Kerry’ego po stronie amerykanskiej oraz Rouhaniego i Zarifa po stronie
iranskiej moglyby zagwarantowaé konstruktywny dialog, jednak stowa Chameneiego — ikony
iranskiej sceny politycznej i de facto przywodcy panstwa, a takze mozliwos$¢ rychtego
przejecia sterow w Waszyngtonie przez Trumpa i jego republikanskie srodowisko poddaja

w watpliwos¢ tezg o amerykansko-iranskim zblizeniu w nadchodzacych latach.

2 1. Tharoot, Donald Trump is right about tearing up the Iran deal — says a leading Iranian hard-liner, The Washington Post,
04. 04 2016,  https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/04/04/donald-trump-is-right-about-
[dostep: 17.06.20106]
3 Wezesniej w podobnym tonie nt. JCPOA wypowiadat si¢ réwniez inny kandydat republikariski — Ted Cruz.

* (ang.) Joint Comprehensive Plan of Action — porozumienie nuklearne z Iranem.
5 Leader: Iran will burn JCPOA if U.S. tears it up, Tehran Times, 15.06.2016,
http://www.tehrantimes.com/news/403429 /Ieader-Iran-will-burn-J CPOA-if-U-S-tears-it-up [dostep: 17.06.2016]
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Burzliwa dyskusje migdzy stronami wzbudzajg tez aktywa iranskie, zamrozone przez
Kongres Stanow Zjednoczonych w amerykanskich bankach, ktoére zostaly zabezpieczone
wyrokiem amerykanskiego sadu najwyzszego na odszkodowania dla ofiar zamachow
terrorystycznych. Batalia iranskiego rzadu o odzyskanie 2 mld dolarow trwa od kilku
miesiecy, padaly w niej juz rézne argumenty i1 angazowane byly r6zne mie¢dzynarodowe
autorytety, z sekretarzem generalnym ONZ na czele. Minister Zarif wskazywal na tamanie
przez Stany Zjednoczone prawa mi¢dzynarodowego i nienaruszalno$ci panstwa, podnoszac
jednoczesnie sprawe wyptaty odszkodowan dla narodu iranskiego za wroga polityke USA.
Nawigzywat przy tym miedzy innymi do faktu zestrzelenia w 1988 roku iranskiego samolotu
pasazerskiego przez amerykanski krgzownik.

Kolejnym przedmiotem dysputy amerykansko-iranskiej jest wizja regionu Bliskiego
Wschodu. Teoretycznie Teheran i Waszyngton maja do osiggnigcia wspolny cel, jakim jest
zwycigstwo nad Panstwem Islamskim. Ten twor jest wrogiem zaroOwno cywilizacji
zachodniej, jak 1 szyickiej ideologii rewolucyjnej lansowanej w §wiecie islamu przez wtadze
IRL, jednak kwestig sporng okazuje si¢ przede wszystkim wizja Iraku, a w szczeg6lnosci
Syrii, po ewentualnym pokonaniu IS. Teheran jest sojusznikiem prezydenta Syrii Baszara
Assada, za$ Stany Zjednoczone daza do odsunigcia od wiadzy tego alawickiego przywodcy
1 wprowadzenia w Syrii demokracji na modte zachodnig. Iran jest bardzo blisko zwigzany
wizja Syrii z Rosja, co dodatkowo komplikuje sytuacje. Podobnie dalsze budowanie szyickiej
strefy wptywéw w Iraku, Syrii i calym ,Zyznym Pélksiezycu” niezwykle niepokoi
Waszyngton i jego sojusznikow W regionie, z lzraelem na czele.

Relacje amerykansko-iranskie majg ogromny potencjat ze wzgledu na dtuga histori¢
przedrewolucyjnej wspotpracy, a takze z uwagi na fakt, iz okoto milion Iranczykow mieszka
obecnie na terenie Stanéw Zjednoczonych. Jest w tym ostatnim fakcie ogromny potencjat
biznesowy, warto jednak przy tym pamigta¢, ze wielu sposrdd iranskich imigrantéw za
oceanem to ludzie blisko spokrewnieni z wygnanym podczas rewolucji szachem
M.R. Pahlavim lub zwigzani z jego wladzami. Wspotpraca z iranska diasporg w Stanach

Zjednoczonych to zatem temat wysoce kontrowersyjny dla teheranskich konserwatystow.
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Inni przyjaciele i wrogowie

Oproécz trudnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, problemy Iranu dotycza rowniez
relacji z innymi panstwami tak w regionie, jak 1 w przestrzeni globalnej. We wstepie
wspomniano o dwoch graczach bliskowschodnich, ktorym z Iranem od lat nie jest po drodze
— 0 Izraelu 1 Arabii Saudyjskiej. Oba te panstwa byty przeciwne podpisaniu przez P5+1
porozumienia nuklearnego z Iranem na obecnych zasadach. O ile sytuacja na linii Iran-Izrael
w ostatnich miesigcach zasadniczo nie ulega znaczacym wahaniom (jest juz tradycyjnie
bardzo wroga), o tyle rywalizacja w tonie islamu z Arabig Saudyjska niezwykle przybiera na
sile. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz nieco paradoksalnie to nie Izrael, a wilasnie Arabia
Saudyjska jest obecnie lansowana przez iranskich politykéw i media na regionalnego wroga
numer jeden. Zdecydowanie Iran i Arabia Saudyjska znajduja si¢ na kursie kolizyjnym,
a dystans migdzy nimi skrocit si¢ do minimum po egzekucji szyickiego duchownego Nimra
al-Nimra®, ataku na saudyjskie placowki dyplomatyczne w Teheranie i Maszhadzie oraz
zerwaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy obu panstwami. Iran postawitl rowniez pod
znakiem zapytania tegoroczny hadzdz Iranczykow do Meki, zarzucajac wtadzom w Rijadzie,
ze nie potrafi zadba¢ o bezpieczenstwo pielgrzymow’. Choé wybuch otwartego konfliktu
wydaje si¢ by¢ wcigz mato prawdopodobna ewentualnoscig, to bardzo niepokojace sa
iransko-saudyjskie proxy wars w regionie, w wypadku ktéorych mozna moéwi¢ o sytuacji
rozwojowej. Wspomniane Irak i Syria, a takze Jemen, Bahrajn, Liban i Afganistan to tereny
o znaczeniu globalnym, a podsycany przez iransko-saudyjska rywalizacje¢ niepokdj
odczuwalny jest w kazdym z panstw zamieszkiwanych przez sunnitéw i szyitow.

Waznym, acz wcigz rzadko podnoszonym zagadnieniem jest rozwdj relacji iransko-
rosyjskich po przyjeciu JCPOA. Iran w dobie sankcji miedzynarodowych wyraznie cigzyt ku
Rosji — faczy wszak te dwa panstwa idea budowy $wiata wielobiegunowego i silna globalna

opozycja wzgledem Stanoéw Zjednoczonych. Oczywiste jest jednak przy tym, ze kraje te

6 Patrz: |. Gajda, Arabia Sandyjska kontra Iran. Konsekwencje konfliktu wewnatry cywilizagi islamu, ,Biuletyn OPINIE”

FAE nr 1/2016, 19.01.2016, http://fae.pl/biuletynopiniefacarabiasaudyjskakontrairan.pdf [dostep: 27.06.2016].
7 Iran "will not send pilgrims to Sandi Arabia' for Hajj, BBC, 12.05.2016, http://www.bbe.com/news/world-middle-east-

36277234 [dostep: 30.06.2016].
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mogg znalez¢ si¢ na kursie kolizyjnym w zwigzku z planowanym zwiekszeniem eksportu
iranskiego gazu. Iran dla wielu panstw (takze europejskich, np. Polski) moéglby sta¢ sie
gazowa alternatywa dla majacej obecnie niemal monopolistyczng pozycje Moskwy. Dla Rosji
istnieje rOwniez niebezpieczenstwo, ze Iran w miar¢ wzrostu SWej potegi bedzie staral sie
rozszerza¢ 1 umacnia¢ strefe wplywow w regionach historycznie zwigzanych z dawng Persja
— w Azji Centralnej i na Kaukazie. Warto w tym miejscu dodaé, ze Teheran nie zamierza
w najmniejszym stopniu by¢ klientem Moskwy, poniewaz zgodnie z wytycznymi
Chomeiniego zacytowanymi we wstepie, stara si¢ budowa¢ wtasng wizj¢ polityki, nie opartej
tak o filar amerykanski, jak i rosyjski. Rosja wydaje si¢ rozumie¢ taki stan rzeczy. Poki co
relacje iransko-rosyjskie pozostajag niezmiennie dobre, a Rosja po zniesieniu sankcji tylko
umocnita swoja pozycje jako jednego z gtownych partnerow handlowych i technologicznych
Iranu. Najbardziej negatywnie na gospodarce Rosji odbija si¢ jak do tej pory spadek cen ropy
naftowej spowodowany powrotem iranskiego surowca na §wiatowe rynki. To jednak wciaz za
mato, by od kilku lat rozwijajace si¢ relacje wytracity impet. To nie jest na reke Zachodowi,
ktory wszak nie uzyt jeszcze wszystkich instrumentdw, by zachgci¢ Iran do porzucenia Scistej
wspoOlpracy politycznej i gospodarczej z Moskwa.

Istotne dla pozycji Iranu sg rowniez nietatwe relacje z pograzong w kryzysie Turcja,
znajdujgca sie niejako W innym obozie geopolitycznym. Ankara jest skonfrontowana
w ostatnich miesigcach z Rosja, lecz jednocze$nie pozostaje najwigkszym partnerem
handlowym Iranu i gléwnym ladowym krajem tranzytowym migdzy Iranem a Europa.
Podobnie rzecz ma si¢ ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, ktére od poczatku okresu
sankcyjnego petnig dla Iranu role transportowego hubu w handlu ze §wiatem, a pozostajagcymi
w $cistej wspolpracy z Arabig Saudyjska.

Iran, mimo Ze ro$nie w sit¢, wcigz jest na bliskowschodniej arenie nieco osamotniony,
a jak mozna przewidzie¢ w najblizszym czasie rywalizacja sunnicko-szyicka rzuca¢ bedzie co

raz wigksze pi¢tno na relacje sgsiedzkie Iranu w zdominowanym przez sunnitOw regionie.
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Otwarcie gospodarcze i wspélpraca z Europg

Jednym z najwiekszych profitow z powrotu Iranu na mi¢dzynarodowe salony miato
by¢ otwarcie gospodarcze potgznego — 80 mln oséb — rynku iranskiego na inwestycje
zagranicznych firm. T¢ sytuacj¢ miaty wykorzysta¢ duze migdzynarodowe koncerny, giéwnie
europejskie. Tak tez w pewnym sensie si¢ dzieje, a teheranskie hotele wiosng 1 latem 2016
roku pelne sg biznesmenow z wielu krajow europejskich, rowniez z Polski. Najwazniejszymi
sektorami, ktore wzbudzajg migdzynarodowe zainteresowanie i de facto swiadczg o iranskim
potencjale, sa te zwigzane z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego. To kwestia
niebagatelna rowniez w globalnym wymiarze politycznym 1 strategicznym. Niemniej
ogromny potencjat drzemie réwniez w innych sektorach, o czym §wiadczy m.in. ogromna
popularnos¢ targow branzowych w Teheranie.

Partnerstwo z UE ma dla Iranczykdw wymiar oczywisty: Europa i Zachod to wcigz
prestiz i ogromny potencjat inwestycyjny, ktory moze nadac¢ iranskiej gospodarce absolutnie
nowa jakos¢. Tamtejszych przedsigbiorcéw kusi rowniez perspektywa utrudnionych juz
w zasadzie od 1979 roku wyjazdow do Europy. Nie wszystko po zniesieniu sankcji jest
jednak tak proste, jakby mogto si¢ wydawaé. Mimo, ze Iran co miesigc odwiedzany jest przez
tysigce biznesmenow, to ogromnie trudno jest im dopracowaé ze strong iranska kluczowe
szczegbly dotyczace np. transferéw naleznosci oraz ubezpieczen transportu.

Co uzna¢ mozna juz za pewng tradycje, w Iranie $wietnie stoja akcje biznesu
niemieckiego, ktoéry wspotpracuje z iranskimi firmami niemal w kazdej branzy. Duze
znaczenie w tych relacjach odgrywa diaspora iranska w Niemczech, ktéra przez lata sankcji
wypracowala juz metody radzenia sobie w wyzej wymienionymi niedogodno$ciami.
Tradycyjnie w Iranie niezle radza sobie tez Francuzi, Szwajcarzy i Austriacy. Inwestycje i
produkty z Europy wschodniej postrzegane sa jako bardzo perspektywiczne, lecz
zdecydowanie wcigz jeszcze sag mniej obecne ze wzgledu na post-sankcyjne obostrzenia
finansowe, ktore blokujg im swobodne wejscie na iranski rynek.

Iranskie media podkreslaja, ze implementacja JCPOA nie przywrocita dotychczas

nastepujacych udogodnien, ktore uniemozliwione zostaty onegdaj przez sankcje:
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- nie wszystkie zachodnie banki wymienily si¢ ponownie kluczami SWIFT z bankami
iranskimi, a 30 iranskich bankow w ogole nie zostato wiaczonych do systemu SWIFT,

- firmy wciaz nie moga handlowaé z Iranem korzystajac z akredytywy (Lc), co poteguje
ryzyko finansowe i de facto uniemozliwia swobodny przeptyw towarow.

Iranskie banki otwarcie skarzg si¢, ze zniesienie sankcji nie przywrocito wszystkich
utraconych norm w relacjach finansowych z bankami europejskimi, a media podkreslaja, ze
tylko dwa panstwa - Chiny i Rosja — zdecydowaly si¢ na pelne zniesienie sankcji wobec
Iranu. Za zniechg¢canie wladz europejskich bankéw do wspolpracy z Iranem, iranskie wladze
obarczajg dziatania politykéw amerykanskich. Na wroga numer jeden zblizenia Iranu
z Europg wyrastajg zatem Stany Zjednoczone, ktére maja by¢ zrdédtem negatywnej

propagandy i iranofobii®.

Sytuacja wewne¢trzna

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze w poréwnaniu z minionymi latami na teheranskiej ulicy
wyczuwa si¢ rzeczywistg odwilz. Dotyczy to zardwno warstwy obyczajowej, jak i mentalne;j
Iranczykéw. Co prawda wiosng media donosity o interwencjach konserwatywnych shuzb
obyczajowych oraz donosicielstwie konserwatywnych obywateli na kobiety niestosujace si¢
do nakazu noszenia hidzabu, lecz postawa samego prezydenta H. Rouhaniego, ktory
obwiescil, ze panstwo nie powinno ingerowaé w sprawy obywateli’, jasno dowodzi, jak
mocny staje si¢ w Iranie ob6z postepowy. Przetozylo sie to na wynik niedawnych wyborow,
gdzie reformatorzy znokautowali konserwatystow, a w parlamencie zasiagdzie wigcej kobiet
niz duchownych. Taka sytuacja znajduje aprobat¢ wigkszosci Iranczykow, ktorzy z nadzieja
patrza w przyszto$¢, bez przejawiania rewolucyjnego entuzjazmu, jak bylo to wczesnie;j.
Konserwatysci wcigz jednak kontroluja duza cze$¢ aparatu wladzy i ze wzgledu na ztozonosé

iranskiego systemu politycznego nie mozna liczy¢ na rychta zmiang w tej materii.

8 Iran nuclear deal: A deal proved elusive, Press TV, 26.06 2016, http://presstv.ir/Detail /2016/06/26/472302 /Iran-
JCPOA-clusive [dostep: 27.06.2016].

9 Rouhani clashes with Iranian police over undercover hijab agents, Reuters, 20.04.2016, http://www.reuters.com/article/us-
iran-rights-rouhani-idUSKCNOXHOWH [dostep: 30.06.2016].
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkOw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia wartos$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej ré6znorodnosci oraz historii
naszego Kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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