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W drugiej polowie kwietnia 2016 roku Komisja Europejska zaprezentowala nowe
inicjatywy, majqce przyczynié sie¢ do powstania Jednolitego Rynku Cyfrowego w UE !
Zapowiedziano m.in. dzialania na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, stworzenie
europejskiej inicjatywy na rzecz chmury obliczeniowej oraz prace w zakresie; normalizacji
sektora ICT, rozwoju administracji elektronicznej oraz Internetu rzeczy?. Prace nad
stworzeniem Jednolitego Rynku Cyfrowego UE toczq si¢ od 2010 roku, jako jeden z celow
ogloszonej wowczas Europejskiej Agendy Cyfrowejs. Zaprezentowane w ostatnim czasie
plany sq natomiast rozwinigciem ogloszonej w maju 2015 roku Strategii Jednolitego Rynku

Cyfrowego w Europie”.

Cyfryzacja europejskiego przemyshu

Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed europejskim przemystem jest peilne
wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez technologie cyfrowe. Obecnie mowi si¢ juz
o nowej rewolucji przemystowej, ktora opiera si¢ na technologiach duzych zbioréw danych,
takich jak przetwarzanie danych w chmurze, Internet rzeczy, a takze technologii szybkiego
Internetu 5G.

Wedlug istniejagcych badan, cyfryzacja produktéw 1 uslug moze przynies¢
europejskiemu przemystowi ponad 110 mld euro dodatkowych przychoddéw na przestrzeni
kolejnych 5 lat. Aby to osiagnaé, nalezy jednak rozwigzaé szereg istniejacych probleméw.
Jedna z istniejacych barier jest to, iz wspotczesnie poszczegolne kraje czionkowskie Unii

realizujg wlasne strategie na rzecz wykorzystania innowacji cyfrowych w przemysle.

1 Zobacz tez: T. Niedziotka, Jednolity Rynek Cyfrowy Unii Eunropejskiey,
http://fae.pl/biuletynopiniefacjednolityrynekevfrowyue.pdf

2 Commission sets out path to digitise Enropean industry, http://europa.cu/rapid/press-release 1P-16-1407 en.htm

3 Zobacz tez: T. Niedzidtka, Europeiska  Agenda  Cyfrowa.  Innowacge — dla  wgrostu  gospodarczego,

http://fae.pl/biuletynopiniefaceuropejskaagendacyfrowa.pdf
4 Zobacz tezz T. Niedzidtka, Nowa Strategia  Jednolitego  Rynku  Cyfrowego  w  Eurgpie, zrédlo:

http://fae.pl/biuletynopiniefaenowastrategiacyfrowaue.pdf
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W ostatnich latach realizowano okolo 30 tego rodzaju inicjatyw krajowych
i regionalnych, w tym m.in.:
e Industrie 4.0 (Niemcy),
e Smart Industry (Holandia),
e Catapults (Wielka Brytania),
e Industrie du Futur (Francja).

Skutkiem tej sytuacji jest to, iz wspotczesnie poszczegdlne kraje Unii roznig si¢
miedzy sobg pod wzgledem poziomu cyfryzacji przemys%us. Réznice we wdrazaniu innowacji
cyfrowych widoczne sg takze pomigdzy duzymi, a matymi i $rednimi przedsigbiorstwami.
Aby temu przeciwdziata¢, Komisja planuje koordynowac prace toczace si¢ w poszczegolnych
krajach, m.in. poprzez organizowanie dwa razy do roku okraglego stotu wysokiego szczebla
z udziatem przedstawicieli poszczegolnych panstw, przemyshu, partneréw spotecznych oraz
coroczne europejskie forum zainteresowanych stron.

Koordynacja prac w zakresie cyfryzacji przemyshu na szczeblu wspolnotowym jest
istotna takze ze wzgledu na fakt, iz na poziomie Unii tatwiej jest o duze inwestycje w tym
obszarze, na ktore nie moglyby pozwoli¢ sobie poszczegdlne panstwa. Jednym z dziatan Unii
ma byC takze tworzenie sieci punktow kompleksowej obstugi w zakresie kompetencji
cyfrowych dla przedsiebiorstw. Finansowanie na ten cel pochodzi¢ ma m.in. z:

e funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
e Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
e programu Horyzont 2020.

Komisja oszacowala, iz na ten cel niezb¢dne beda wydatki rzedu 6 mld euro w ciggu
5 kolejnych lat. Komisja planuje rowniez inwestycje w obszarach takich jak:

e Internet rzeczy, inteligentne miasta, inteligentne S$rodowisko zycia, samochody

bezzatogowe, urzadzenia do noszenia na ciele, mobilna opieka medyczna,

> O réznicach w poziomie cyfryzacji poszczegélnych krajow UE moéwi wskaznik Digital Economy and Society Index
(DESI). Wynika z niego iz obecnie kraje takie jak Dania, Norwegia czy Holandia sa dwukrotnie bardziej rozwiniete
cyfrowo niz Grecja, Bulgaria, czy Rumunia. Zobacz wigcej o wskazniku DESI 2016: http://tinyurl.com/h700eng
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e Inteligentne fabryki, inwestycje w partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie tzw.

,»fabryk jutra”,

e Inteligentne pojazdy, wspieranie wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami
telekomunikacyjnymi, a przemystem motoryzacyjnym.

W obszarze dziatan regulacyjnych Komisja zamierza zaproponowaé inicjatywe
swobodnego przeptywu danych, przeanalizowa¢ ramy prawne w zakresie Internetu rzeczy
oraz zainicjowac¢ prace nad bezpieczenstwem aplikacji.

Do istniejacych wyzwan zaliczy¢ nalezy rowniez niewystarczajacy poziom
kompetencji cyfrowych w spoteczenstwie. Problemem najblizszych lat moze okaza¢ si¢ brak
pracownikow w branzy IT. Szacuje si¢, ze do 2020 roku pojawi¢ si¢ moze nawet 800 tys.
wakatéw w tym obszarze.

Komisji Europejska planuje réwniez inicjatywe pt. Europejska chmura dla otwartej
nauki, zaktadajaca stworzenie zaufanego, otwartego $rodowiska informatycznego dla
spolecznosci naukowej na potrzeby przechowywania, udostgpniania 1 ponownego
wykorzystywania danych i wynikow badan naukowychG.

Poczatkowo ma by¢ ona skierowana do ok 1,7 mln europejskich naukowcoéw oraz
70 min specjalistow w dziedzinie nauki i technologii, umozliwiajagc im przechowywanie
wynikow badan naukowych, zarzadzanie nimi, ich analiz¢ ponad granicami oraz wymian¢
pomiedzy roznymi dyscyplinami naukowymi. Z biegiem czasu dane maja zostac
udostepnione wszystkim zainteresowanym.

Inicjatywa ta ma rozpocza¢ si¢ od potaczenia istniejacych infrastruktur danych
naukowych, ktore obecnie rozproszone sg pomig¢dzy dyscyplinami naukowymi i panstwami
cztonkowskimi. Ma to skutkowac¢ tym, ze dostep do danych bedzie tatwiejszy oraz tanszy niz

obecnie.

¢ Europejska inicjatywa dotyczaca przetwarzania w chmurze - budowanie w Europie konkurencyjnej gospodarki
opartej na danych i wiedzy, http://www.ipex.cu/IPEXT.-
WEB/dossier/files/download /082dbcc5542b9b3301542dd647£60321.do
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Komisja planuje takze dzialania w obszarze normalizacji oraz tworzenia standardéw
dotyczacych m.in. interoperacyjnos$ci ustug, skupiajac si¢ w tym zakresie na pigeciu obszarach:
e Technologii 5G,
e Przetwarzaniu danych w chmurze,
e Internecie rzeczy,
e Technologiach danych,

e Bezpieczenstwie cybernetycznym’.

Aktywne dzialania na rzecz administracji elektronicznej

W ramach rozwoju administracji elektronicznej, Komisja zaproponowala m.in.
realizacje projektu e-Codex, umozliwiajacego bezposrednia komunikacje pomiedzy
obywatelami, a sagdami w réznych krajach. Zapowiedziano takze uruchomienie europejskie;j
wyszukiwarki orzecznictwa ECLI®.

Komisja zapowiedziata rowniez kontynuowanie prac w zakresie obowigzkowego
wzajemnego polaczenia rejestréw przedsiebiorstw oraz rejestrow dtuznikéw niewyptacalnych
wszystkich panstw cztonkowskich.

W planach Komisji jest rowniez stworzenie systemu informatycznego, ktory umozliwi
wzajemne polaczenie pomigdzy administracjami zajmujagcymi si¢ zabezpieczeniem
spotecznym, w celu elektronicznej wymiany danych pomigdzy panstwami.

Kolejnym celem Komisji jest rozwijanie Europejskiego Portalu Mobilnosci
Zawodowej EURES tak, by zaoferowa¢ wigksza liczbe ustug dla oséb poszukujacych pracy
oraz dla pracodawcow.

Komisja planuje rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie w rozwijaniu ustug

w zakresie e-zdrowia, ktore umozliwig m.in. transgraniczng wymian¢ e-recept.

7 Priorytety w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym, http://data.consilium.ceuropa.ecu/doc/document/ST-
8104-2016-INIT/pl/pdf

8 Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata 20162020 Przyspieszenie transformacji cyfrowe;j
w administracji, https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL./1-2016-179-PL.-F1-1.PDF
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Komisja planuje takze powota¢ rad¢ kierownicza ds. planu dziatania na rzecz
administracji elektronicznej, w ktorej sktad wejda przedstawiciele panstw czionkowskich,

odpowiedzialni za krajowe strategie w zakresie administracji elektronicznej.

Mankamenty poczynionych planow

Przypatrujac si¢ analizowanym wyzej ambitnym planom dotyczacym budowy
Jednolitego Rynku Cyfrowego warto zauwazy¢ ich kilka zasadniczych stabosci.

Po raz kolejny pojawit si¢ bowiem dokument, bedacy zbiorem celéw strategicznych,
podczas gdy wcigz brakuje ich operacjonalizacji w postaci konkretnych dziatan, dzieki
ktorym uda si¢ zrealizowa¢ gloszone hasta. Przedstawione plany maja czgsto bardzo ogdlny,
a przez to niemierzalny charakter, w zwigzku z czym trudno be¢dzie monitorowac¢ ich
wykonanie.

Nalezy stwierdzi¢, iz plany dziatan sformutowanie zostalty w wielu przypadkach
w mato precyzyjny sposéb. W przedstawionym dokumencie Komisja stwierdza bowiem m.in.
1z ,,zaangazuje”, ,,zajmie si¢”, ,,zainicjuje”, ,,bedzie wspierac”, ,przyspieszy wdrozenie”,

»zapewni dtugotrwata stabilno$¢” oraz prowadzita bedzie ,,wszechstronny dialog”9

. Wydaje
sie, 1z nalezatoby dodatkowo poszuka¢ odpowiedzi na pytanie o to, co nalezy zrobié, aby
osiggnag¢ wymienione wyzej cele, a dziatania temu stuzace zawrze¢ w omawianych
dokumentach.

Kolejnym mankamentem opisywanych wyzej planow jest to, iz terminy ich realizacji
w wielu przypadkach nie zostaly opatrzone data koncowa (np. do 2017 r.), a jedynie
poczatkowa (np. od 2017 r.). Brak terminéw koncowych moze przyczyni¢ si¢ do dalszych
op6znien w toczacym si¢ juz szosty rok procesie budowy Jednolitego Rynku Cyfrowego UE.
Warto odnotowa¢, iz terminy graniczne okreslone we wczesniejszych dokumentach Komisji

dotyczacych Jednolitego Rynku Cyfrowego zostaly w wielu przypadkach znaczaco

przekroczone.

/Iryzacia europejskiego rzemysiu cine JKOorzystanie 1’1’102 'WOSCI1 eanolitego rynku CyIrowe O,
7 Cyftyzacj pejskiego  przemystu  Pelne wykorzystani liwosci  jednolitego  rynku  cyfroweg

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8100-2016-INIT /pl/pdf
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Jedng z silnych stron zaprezentowanych wyzej planow Komisji jest z pewnoscig to, iz
trafnie zidentyfikowane zostaly istniejace problemy i wyzwania, ktorej nalezy rozwigzac

w celu stworzenia Jednolitego Rynku Cyfrowego w UE.

Rekomendacje:

1. Nalezy dazy¢ do tego, aby cele stluzace budowie Jednolitego Rynku Cyfrowego UE
byty konkretne, mierzalne i okre$lone w czasie, tak by mozliwe byto monitorowanie
poczynionych postepow.

2. Istotne jest jak najszybsze przelozenie zasygnalizowanych celow strategicznych na
dziatania operacyjne, sluzace ich realizacji tak, aby gloszone postulaty nie pozostaty
wylacznie w sferze haset.

3. Do procesu tworzenia Jednolitego Rynku Cyfrowego nalezy w jak najszerszym
zakresie wlacza¢ jego interesariuszy, m.in. przedstawicieli przedsigbiorstw, klientow,
organizacji spolecznych i administracji publicznej tak, aby tworzone rozwigzania
regulacyjne nie powstawaly w oderwaniu od realnych potrzeb rynku i obecnych na

nim podmiotow.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo] Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

® Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réoznorodnosci oraz historii
naszego Kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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