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os(-++) Turcja takg, jakg my lubimy, jakg chcemy si¢ z nig konfrontowaé, jaka jest dla nas zrozumiala — to jest
Stambul i okolice. A prawdziwa Turcja to jest Anatolia. (...) I to co obserwujemy teraz w Turcji, z tg walkq 0
ten plac i tak dalej, i tak dalej, to jest by¢ moze ostatnie tchnienie takiej Turcji... takiej atatiirkowskiej,
otwartej, chcgcej, majqcej aspiracje europejskie. Moim zdaniem ta walka jest przegrana, bo po drugiej stronie
jest o wiele wigksza masa ludzi. (...) A w finale jest kalifat.”

Barttomiej Sienkiewicz

W dn. 18 marca 2016 r. Unia Europejska doszta do porozumienia 7 Turcjg
w sprawie powstrzgymania naplywu migrantow 7 tego kraju do Europy. Uklad jest prosty
— Turcja przejmuje imigrantow, ktorzy bedq zawracani z Grecji, tam odbedzie si¢ ich
Segregacja w obozach, gdzie po doktadnym sprawdzeniu okaze sig, ktorzy 7 przybyszy — jako
majgcy status uchodicow — trafig do Unii, a ktorzy nie. Zostanie przeprowadzona swoista
wymiana ,,materialem ludzkim” — za jednego uchodice zawroconego do Turcji, jeden
bedzie wpuszczany. Unia natomiast przeznacza Turcji na to przedsiewziecie 3 miliardy euro.
W przypadku powodzenia calej akcji, turecki budiet zasili kolejny zastrzyk gotowki
w kwocie tej samej, co za pierwszym razem. Cale to przedsiewziecie ma umozliwi¢ Turcji
przebrnigecie do kolejnych etapow negocjacji w sprawie ewentualnej akcesji do Unii
Europejskiej. Co wiecej, obywatele Turcji majq obiecang lagodniejszg polityke wizowg
panstw UE.

Powyzszy plan wydaje si¢ jasny, zrozumialy i1 skuteczny. Niestety, pelng szanse
powodzenia ma chyba tylko w ,Utopii” Thomasa More’a. Najwicksza sprawa
problematyczng jest szczelno$¢ granic dzisiejszych panstw: nie jest bowiem mozliwe peine
ich zamknigcie i zapobiezenie przeptywowi uchodzcow. To nie sa ghupi ludzie — zawrdceni
lub blokowani w jednym miejscu, pdjda tam, gdzie przej$cie bedzie ostatecznie mozliwe.
Unia ma co prawda narzgdzia do wzglednie skutecznej kontroli granic, jak chociazby majacy
swoja siedzibe w Warszawie Frontex, z tym jednak, ze wspomniana agencja budzi dzi§ spore

kontrowersje. Zostata oskarzona o famanie praw cztowieka, w tym m.in. odsytanie ludzi bez
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doktadnej kontroli — nawet mogacych mie¢ prawo do azylu. Na jej image zawazyly tez
niejasne okolicznosci niedawnego wypadku todzi z uchodzcami, ktora zatoneta nie
otrzymawszy pomocy.

Kolejng kwestig jest sama Turcja. Czy kraj ten zaangazuje si¢ w pelni w problem
migracji? Dla Ankary wazniejszy zdaje si¢ by¢ jej lokalny konflikt kurdyjska partyzantka
PKK. Kryzys i zam¢t stwarzaja sytuacje wrecz idealng dla Kurdow, ktorzy od 1984 roku
walczg o niepodlegly Kurdystan. Cig¢zko wigc pertraktowaé z krajem, ktéry boryka sie
z takimi problemami na plaszczyznie wewnetrznej i regionalnej. Pojawiajg si¢ réwniez
pierwsze zgrzyty dotyczace polityki wizowej. Niemcy 1 Francja wyrazity poglad, zZe
liberalizacja polityki wizowej wobec obywateli Turcji powinna posiada¢ klauzule
zawieszajacg, ktora pozwoli na szybkie cofnigcie tej decyzji w razie potrzeby. Wolno$¢
wizowa mialaby wigc charakter tylko warunkowy.

Marcowy uktad z Turcjg ma by¢ powaznym krokiem w zmudnym procesie wlaczania
tego panstwa do unijnej rodziny, majacym swag genezg jeszcze w czasie istnienia Wspodlnot
Europejskich. O oficjalne cztonkostwo Turcja ubiega si¢ od 1987 roku — podtozem tego byta
umowa stowarzyszeniowa podpisana prawie ¢wier¢ wieku wczesniej. Negocjacje akcesyjne
rozpoczety sie 11 lat temu, w roku 2005. Gtowne argumenty, blokujace Turcji akcesje sa
powszechnie znane: drastyczna rdznica kulturowa; kwestia ludobdjstwa Ormian; fakt, ze
Turcja to formalnie rzecz bioragc Azja Mniejsza (tylko 3 proc. powierzchni tego kraju lezy
w  Europie); kwestia podzielonego Cypru (UE nie wuznaje podmiotowosci
prawnomie¢dzynarodowej tureckiego Cypru Pétnocnego); imigranci; tamanie praw cztowieka;
wykonywanie kary $mierci bez wyrokéw sadowych oraz stosowanie tortur — to tylko
najgtéwniejsze przeszkody.

Niewatpliwie kwestia imigrantow jest jednak w chwili obecnej najwazniejsza. Warto
si¢ jednak zastanowi¢, dla kogo ten problem jest tak naprawde najpilniejszy.

Po jednej stronie mamy Turcje — kraj, ktory wspolpracuje z Unig i przynajmniej

formalnie pomaga jej w zazegnaniu kryzysu migracji. Wyobrazmy sobie nastg¢pujacy
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scenariusz: plan wypalil, @ Unia i Turcja wspdlnymi sitami zazegnaty kryzys ,,uchodzcow”.
Wszyscy sg zadowoleni, zas Turcja oglasza, ze przyblizyla si¢ do akcesji. No wiasnie, o ile
si¢ przyblizyta? Prawda jest taka, ze po zazegnaniu jednego kryzysu Turcja dalej pozostaje
z calg litanig problemow, ktore skutecznie zablokujg jej przysztos¢ w Unii, a negocjacje nie
skoncza si¢ zapewne nawet i za kolejne 10 lat.

Po drugiej stronie mamy Uni¢ Europejskg — pograzong w kryzysie imigracyjnym,
ktory znacznie ja juz zdestabilizowal. Konsekwencje tego kryzysu mogg by¢ powazne
— rozpad strefy Schengen, ktéry moze skutkowac¢ nawet rozpadem catej Unii Europejskie;.
Nasuwa si¢ jedna mys$l — czy Unia walczy o Turcje, jako przysztego cztonka UE, czy walczy
0 swoje przetrwanie?

Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ czy my, jako Europejczycy, na pewno tego
chcemy 1 czy sama Unia (jako struktura) tego chce? Jakie miatoby to konsekwencje dla nas
— zwyktlych europejskich ,,zjadaczy chleba”? Przyjecie Turcji do Unii Europejskiej wigze si¢
z otwarciem dla Turkéw rynkow pracy w innych panstwach cztonkowskich UE. Oznacza to
w pehi legalny naptyw ludzi kultury islamu, ktérych tak bardzo si¢ obawiamy w chwili
obecnej. Tacy ludzie bedg mieli prawo normalnie z nami pracowaé, zy¢ pos$rod nas.
Przecigtny obywatel Polski zdaje si¢ nie czué¢ rdéznicy pomiedzy legalnie zyjacym
i pracujgcym Turkiem a potencjalnym islamskim terrorystg. W dzisiejszych czasach, gdy
Europa doswiadczyla tyle krzywd od islamistow, w tym zwlaszcza z Panstwa Islamskiego,
takie poglady i odczucia istniejg nie tylko w naszym kraju. Mozna zalozy¢, ze obywatele
wszystkich panstw cztonkowskich UE nabrali obaw przed osobami tureckiego pochodzenia,
ktorzy ,na domiar ztego” wyznaja islam. Wydarzenia polityczne w wielu panstwach
europejskich w ostatnich miesigcach dobitnie tego dowodza.

Eurobarometr, ktory na zlecenie Komisji Europejskiej prowadzi regularne badania
opinii publicznej, przeprowadzal juz kilka sondazy, dotyczacych nastrojow spoteczenstwa
europejskiego w kwestii ew. cztonkostwa Turcji w UE. Jesli chodzi o Polske, to pierwsze

badanie, ktore obejmowato nasz kraj, odbyto si¢ w maju 2005 roku, rok po podpisaniu przez
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nas Traktatu Atenskiego. Na pytanie ,,Czy jeste$ za przyjeciem Turcji do Unii Europejskiej?”,
54 proc. zapytanych polskich obywateli odpowiedziato ,,tak”, 31 proc. bylo przeciwnych
temu pomystowi, a 15 proc. nie mialo zdania. Sondaze te przeprowadzono jeszcze
czterokrotnie.

Analizujac te badania, mozna wywnioskowal, ze przez pierwsze lata naszego
czlonkostwa w Unii nie byliSmy wielkimi przeciwnikami obecnos$ci Turcji w UE. We
wrzesniu 2006 roku liczba osdb przeciwnych przytagczeniu Turcji do Unii nieznacznie
przewyzszyta liczbe osob begdacych za tym pomystem, jednak dopiero w marcu 2008 roku

2

warto$ci procentowe ,za” 1 ,przeciw”’ praktycznie zamienily si¢ ze soba miejscami.
Najnowsze dane pochodza z 2010 roku — 42 proc. badanych byto wowczas za przyjeciem
Turcji do UE, a 44 proc. przeciw. Mimo, ze wyniki tamtych badan oscylujg w granicach
rownego podziatu, to jest niemal pewne, ze gdyby w tym roku zrobi¢ kolejng edycje sondy,
wyniki bylyby miazdzace dla aspiracji europejskich Turkéw. Warto o tym pamigtac,
poniewaz wprowadzenie Turcji do Unii moze mie¢ jeszcze gorsze konsekwencje, niz kryzys
migracyjny. Wtedy dopiero ludzie w Europie moga wyjs¢ na ulice, a cata sytuacja moze
przeksztatci¢ si¢ w powazny konflikt wewnetrzny w wielu krajach.

Jakie konsekwencje miatoby przyjecie Turcji dla samych struktur europejskich? Po
pierwsze, Turcja jest panstwem pod wzgledem liczby ludnoséci zblizonym wielkoscig
i potencjatem do Niemiec. Co to oznacza? Jako drugie najludniejsze panstwo w Unii
Europejskiej, Turcja miataby zapewniong najwigksza liczbe glosow w Radzie Unii
Europejskiej, co skutkowatoby catkowita reorganizacjg wptywow politycznych i uktadu sil
w Unii oraz na starcie dawaloby Ankarze pozycje bardzo silnego gracza, by¢ moze wrgcz
rozgrywajacego. Co wigcej, prognoza Eurostatu wskazuje, ze do 2050 roku liczba ludnos$ci
Niemiec skurczy si¢ do poziomu 70 milionow, a jesli chodzi o Turcje, wzro$nie do prawie
100 milionow. Czy zatem kraj o tak odmiennej kulturze powinien posiada¢ taka sile

polityczng w strukturach Unii?
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Znany jest poglad, ze Unia potrzebuje Turcji, poniewaz bez niej nigdy nie rozwigze
problemu nizu demograficznego. Jest to jednak duzy skrot myslowy i spore nieporozumienie.
Zjawiska demograficzne mozna poréwnaé¢ bowiem do zjawisk ekonomicznych: demografia
nie stoi w miejscu, lecz zmienia si¢, ewoluuje; raz jest niska, raz wysoka. Odpowiednie
kampanie spoteczne, potaczone np. z przeznaczeniem puli funduszy unijnych na stworzenie
czegos$ na ksztalt europejskiego programu socjalnego I prorodzinnego, mogtyby by¢ moze
pomodc w problemie niskiego przyrostu naturalnego.

Rownie waznym punktem rozwazan na temat ew. obecnosci Turcji w Unii jest
najstynniejszy turecki ekonomista, lider partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, byly premier
a obecnie prezydent tego kraju — Recep Tayyip Erdogan. Truizmem jest fakt, iz
funkcjonowanie Unii bazuje na kompromisie, tymczasem Erdogan nie uznaje zadnego
kompromisu w kwestii wiary i jej zastosowania w zyciu publicznym. Do$¢ przypomnieé, ze
po jednym ze swoich ptomiennym przemoéwien, pelnym odniesien do islamu i jego obecnosci
w zyciu spoteczno-politycznym, ktore wygtosit w 1997 roku, zostal zwolniony z 6wczesénie
piastowanej funkcji burmistrza Stambutu 1 skazany na kar¢ 10 miesigcy pozbawienia
wolnosci. Ciezko uwierzy¢ w to, ze z takg osobg u wladzy Turcja bgdzie umiata osiggnagé
jakikolwiek kompromis z wcigz chrzescijanska w wiekszosci Europa.

Podsumowujac — caly proces integracyjny pomi¢dzy Unig Europejska a Turcja bedzie
bardzo trudny do zrealizowania. Pomimo wspolnego porozumienia dotyczacego imigrantow,
przewaza ogrom argumentoOw przeciwnych tej kwestii. Bruksele i Ankare pod wzgledem
geograficznym dzieli nieco ponad 3 ty$. km. Pod wzgledem integracji odleglos¢ ta jest jednak
o wiele dtuzsza. Kultury islamu nie da si¢ tatwo i szybko przystosowa¢ do czego$, co stanowi
esencj¢ nie tylko Unii Europejskiej, ale tez kazdej organizacji mi¢dzynarodowej — czyli
kompromisu. Europa (wcigz nominalnie 1 pod wzgledem swych korzeni) chrzescijanska nie
jest gotowa na konserwatywny islam, nie bardziej zreszta, niz konserwatywny islam gotowy

jest do wspotpracy z chrzescijanskga Europa.
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Co nas zatem czeka w przysztosci ? Najpewniej negocjacje akcesyjne Turcji wciaz
beda zamrazane oraz wznawiane, a caly proces bedzie trwat przez kolejne lata. Najlepszym
przyktadem skomplikowanej specyfiki relacji Turcja — UE jest juz samo wspomniane na
wstgpie porozumienie dotyczace imigrantow. Minat zaledwie miesigc od jego zawarcia,
a niektore panstwa Unii juz zaczynaja zmienia¢ zdanie dotyczace uzgodnionej polityki
wizowej wobec Turcji. Jean—Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej,
wyraznie zaznaczyl w potowie kwietnia br., ze Turcja musi spelni¢ wszystkie kryteria
niezbe¢dne do zniesienia wiz dla podrézujacych do UE (wg. Unii Turcja spetnia dzisiaj tylko
19 sposrod 72 kryteribw) i pomimo zawartej umowy te wymagania nie zostang ztagodzone,
co jest jawnym odwrotem od wcze$niej promowanego postulatu pelnej liberalizacji prawa
wizowego. Nie nalezy liczy¢ na to, ze Turcja to zaakceptuje, gdyz zniesienie wiz dla ponad
70 milionéw Turkéw to co$, na czym Erdoganowi najbardziej zalezato.

Unia ma czas do czerwca na przemyslenie swojej strategii. Jakie moga by¢
konsekwencje zerwania tej umowy? Poza faktem, ze Unia jest zalezna od Turcji w sprawie
kryzysu migracyjnego, zerwanie tej umowy najbardziej odczujg Niemcy. Nie jest tajemnica,
ze to Angela Merkel jest jednym z gldownych pomystodawcow obecnego rozwigzania. Trzeba
to rozumie¢ dwojako — owszem, zawarcie umowy jest zastuga niemieckiej kanclerz, jednakze
tym samym Angela Merkel ponosi najwigksza odpowiedzialno$¢ za ewentualne skutki fiaska.
W grze z Erdoganem Merkel postawita wszystko na jedng figure — jednak to turecki
prezydent trzyma niemieckg kanclerz w szachu. Pozostaje jej albo proba zawzietej obrony,
albo wyprowadzenie nowej figury. Problem jest tylko jeden — Angeli Merkel te figury powoli
si¢ juz koncza, a co wigcej nawet jej wlasna partia zaczyna by¢ przeciwko niej. To moze si¢
dla niej zakonczy¢ swojego rodzaju impeachmentem z polityki nie tylko europejskiej, ale
rowniez niemieckiej. Generalnie, UE straci zapewne kolejng mozliwo$¢ zahamowania
kryzysu migracyjnego. Pomysty na jego rozwigzanie stopniowo si¢ wyczerpujg, a gdy tak sie
stanie ostatecznie, to zostanie juz tylko przyjecie warunkow tureckich, ktore w istocie

szantazuja Uni¢. To za$ moze by¢ realny koniec Europy, jaka znamy.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

® Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réoznorodnosci oraz historii
naszego Kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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