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Wprowadzenie

Stownikowa definicja kategorii bezpieczenistwa narodowego mowi, iz jest to stan uzgyskany
w wyniku organizowane obrony i ochrony pried zagrogeniami ewnetrimymi i wewnetrinymi, okreslany
stosunkiem  potencjalu  obronnego do skali zagrogen’ Zawezajac powyzsza definicje do sfery
eckonomicznej mozna stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest stanem braku
zewnetrznych 1 wewnetrznych zagrozen gospodarczych, czy tez, wobec znikomej realnosci
osiggniecia takowego, zdolnoscia panstwa do ich neutralizacji. Schodzac kolejne szczeble nizej,
poprzez bezpieczenstwo naftowe rozumiemy ciaglo$é i niezawodno$¢ dostaw ropy naftowej i
gazu (LNG i LPG). ?

Surowce stuzace produkeji energii s dla ekonomii kazdego rozwinietego kraju niczym
krew dla organizmu zywego, ich brak oznacza szybka $mieré wszystkich galezi gospodarki,
dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa ich dostaw nalezy do priorytetow kazdego rzadu.
Szukajac danych na temat japonskich zasobéw naturalnych w CIA Factbook znalezé mozna
okreslenie ,,negligible mineral resources”- malo istotne zasoby naturalne. Jednoczesnie japonska
gospodarka konsumuje rocznie niemal miliard kWh energii. Pomimo posiadanej energetyki
jadrowej (ok. 10% produkcji ogdlem) i coraz to znaczniejszego udziatu Zrédet odnawialnych (ok.
6- 8%,), kazdego dnia Japonia sprowadza 5,47 miliona barylek ropy (drugie miejsce na $wiecie,
gléwnymi dostawcami s kraje Zatoki Perskiej). Kraj ten jest takze pierwszy na liScie §wiatowych
importerow LNG - w skali roku sprowadza 95,6 miliarda metréw szesciennych tego surowca
(gtownie z Indonezji, Malezji, Brunei). Ogoétem paliwa kopalne (ropa naftowa, gaz 1 wegiel,
ktérego Japonia jest rowniez pierwszym importerem), dostarczaja okolo 80% produkowane;
energii. Na surowcach importowanych oparte jest rowniez 90% japonskiej produkcii
przemystowej, dlatego tez flota handlowa Nipponu sklada si¢ z 683 statkéw zarejestrowanych w
kraju oraz kolejnych 3074 zarejestrowanych pod tzw. tanimi banderami (gléwnie w Panamie).’
Wsrod tych jednostek znajduje si¢ blisko 800 tankowcéw i gazowcow.

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, iz Kraj Kwitnacej Wisni jest wyjatkowo wrazliwy na
wszelkiego rodzaju zaklécenia transportu morskiego, ktéry z kolei uznawany jest za najstabiej
chroniony element systemu gospodarczego najbardziej nawet rozwinietych panstw $wiata. Nawet
$wiatowe supermocarstwo, Stany Zjednoczone, nie jest w stanie zapewni¢ stuprocentowego

bezpieczenistwa wlasnych jednostek handlowych. Za szczegdlnie narazony na ataki element

U, Stownik termindw 3 zakresu bezpieczeristwa narodowego” (oprac. przez zespol pod kierownictwem Jacka Pawlowskiego);
Warszawa 2002.

2 Marek Ilnicki, Krzysztof Kubiak, Piotr Mickiewicz ,,Morski transport ropy i gazu w warnnkach gagroger aktami przemocy”,
» Wroctaw 2006

3 https:/ /www.cia.gov/library/publications/ the-wotld-factbook/geos/ja.html

4 Morski transport...”



»Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae nr 4/2009

transportu morskiego mozna bez watpienia uzna¢ transport ropy naftowej oraz gazu. Gléwnymi
przyczynami tego zjawiska sa:
- skala potencjalnych zniszczen, mozliwych do wywolania przy uzyciu pojedynczego tankowca/
gazowca (zarowno w wyniku wybuchu jednostki, jak i uwolnienia jej fadunku do morza).
- warto$¢ statku 1 transportowanego towaru (w wypadku uprowadzonego ostatnio tankowca
Sirius Star bylo to w sumie okoto 250 mln USD, z czego warto$¢ jednostki szacowana jest na
140- 150 mln USD").

Czynniki te w sposob oczywisty majg wplyw na skale Zadan porywaczy i determinuja

wysoko$¢ ewentualnego okupu.

Wspotczesne piractwo
Konwencja o prawie morza z 1982 r. w art. 101 definiuje piractwo jako:
a) kazdy bezprawny akt gwaltu, zatrzymania lub grabiezy popelniony dla celéw osobistych
przez zatoge statku i skierowany:
- na morzu pelnym przeciwko innemu statkowi morskiemu i osobom lub mieniu znajdujacym
si¢ na pokladzie takiego statku;
- przeciwko statkowi morskiemu i osobom lub mieniu w miejscu niepodlegajacym jurysdykcji
zadnego panstwa;
b) kazdy akt dobrowolnego uczestnictwa w dziataniu statku morskiego z wiedza o faktach,
ktére nadaja mu charakter pirackiego statku morskiego;
¢) kazdy akt podzegania lub umyslnego ulatwiania czynu okreslonego w punktach a) i b).
Jeszcze do niedawna przeci¢tnemu czytelnikowi, nieinteresujacemu si¢ problematyka
transportu morskiego i morskich szlakéw komunikacyjnych wydawac si¢ moglo, iz piractwo
odeszto w niebyt wraz z epoka muszkietow i1 galeondéw - nic bardziej mylnego. Proceder ten
kwitnie w najlepsze do chwili obecnej, a dzisiejsi piraci to w gtdwnej mierze czlonkowie $wietnie
zorganizowanych grup przestepczych lub separatystycznych, chetnie korzystajacy z dzialan o
charakterze terrorystycznym (przyjmujac za amerykanskim Departamentem Armii definicje
terroryzmu jako bexprawnego uzycia, lnb grogby ugycia, sity cgy przemocy wobec osoby lub mienia, w celu
gastrasgenia 13qdn lnb spolecgeristwa dla osiqgniecia celow polityeznych, religiinych czy ideologicznych).
Rejony ich dzialania to wybrzeza panistw upadlych lub majacych problemy z
mniejszosciami etnicznymi/ religijnymi, przez co nie bedacych w stanie sprawowad efektywnej
kontroli nad podleglym sobie terytorium. Grupy te uzbrojone s w nowoczesna brof reczna,

czgsto rowniez w lekkg brofi wsparcia, dysponuja srodkami tacznosci i nawigacji satelitarnej oraz

5 K. Kubiak, ,,Piraci prieciw kragownikon”, ,,Raport Waojsko, Technika, Obronnos?’, 12/2008.
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szeroka gama jednostek plywajacych: od trawlerow rybackich poprzez lodzie motorowe i
poélsztywne, po niewielkie transportowce, pelniace role jednostek-matek i/lub rozpoznawczych.
O skutecznosci ich dziatania §wiat mial okazj¢ przekonac si¢ pod koniec ubieglego roku, gdy w
rejonie Rogu Afryki co kilka dni dochodzilo do uprowadzenia przeptywajacych tamtedy statkow,
w tym takze jednostek transportujacych bron i VLCC (Very Large Crude Carrier).

Przyczyn piractwa nalezy upatrywaé wérod wielu czynnikdw, w tym:

- wystepowania panstw upadlych (takich jak np. Somalia), stanowiacych dogodne terytorium
dzialania r6znego rodzaju organizacji przestgpczych, terrorystycznych czy separatystycznych,
- pauperyzacji znacznej cz¢$ci ludnosci wielu regiondéw nadmorskich tzw. biednego Potudnia,
- rozwoju transportu morskiego, ktéry w obecnej chwili odpowiada za ok. 98 % wymiany
towaréw w handlu mi¢dzykontynentalnym,
Wsrod czynnikow majacych wplyw na wzgledna tatwos¢ procederu piractwa nalezy wymienic:

- liberalny charakter prawa morskiego, uniemozliwiajacy czesto podjecie dziatan przeciwko
statkom, co do ktorych nie ma pewnosci, iz trudnia si¢ one piractwem lub tez w nim pomagaja,
- charakter linii brzegowych wielu panstw nadmorskich i archipelagowych, wymagajacy od nich
znacznego nakladu sit 1 §rodkéw dla skutecznej walki z ta plaga,
- ogblna dostgpnosé nowoczesnej broni oraz srodkéw nawigacii i tacznosci,
- koniec Zimnej Wojny, a co za tym idzie zmniejszenie lub catkowity zanik obecnosci okretow
wojennych na wodach oceanu §wiatowego.

Analizujac przebieg gtéwnych SLOC (Sea/Strategic Lines of Communication) Japonii
mozna zauwazyC, iz zagrozenie atakami pirackimi jest szczegélnie prawdopodobne w kilku
regionach, wsréd ktorych nalezy wymienic region tzw. Rogu Afryki oraz Ciesning Malakka wraz z
cze$cia wod terytorialnych Indonezji.

Malakka

Malakka to 600 milowa cie$nina faczaca Ocean Indyjski z Morzem Potudniowochiniskim.
W najwezszym miejscu jej szeroko$¢ wynosi 15 km, najmniejsza glebokos¢ to 21,8 m.  Rocznie
przechodzi przez nig blisko 100 tys. statkow, z czego, wedle réznych ocen od kilkunastu do
dwudziestu kilku procent stanowig tankowce. Jednoczesnie wg danych IMO na wodach Malakki
(gtownie na ich indonezyjskiej, w mniejszym stopniu malezyjskiej czesci), dochodzi miesigcznie
do 15-25 aktéw piractwa. Wplyw na sytuacj¢ w regionie mialo tsunami z 26 grudnia 2004r.
Pogorszenie warunkéw bytowych ludnosci spowodowalo wigksza “podaz” kandydatow do
piractwa (cho¢ nalezy nadmienié, iz to samo zjawisko doprowadzilo do ostabienia separatyzmu i
aktéw przemocy nim spowodowanych w prowincji Aceh). Obecnie mamy tu do czynienia nie, jak

mialto to miejsce w przeszlosci, z kilkuosobowymi grupkami przestepczymi, uzywajacymi starych,
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zdezelowanych motoréwek, ale ze $wietnie zorganizowanym 1 wyposazonymi gangami.
Doskonale orientujq si¢ one w sytuacji, posiadaja informacje o terminie przej$cia 1 kursie statkéw.
Bardzo czesto przestepey przenikaja do policji, marynarki, lokalnych struktur administracyjnych,
co ulatwia im nie tylko zdobycie informacji, ale takze uplynnienie zagarnictego towaru, a
jednoczes$nie zapewnia bezkarno$¢. Tsunami ulatwilo réwniez przestepcom “prace” w jeszcze
jednym aspekcie - ruchy tektoniczne, ktére je wywolaly, spowodowaly takze zmiang
uksztaltowania dna morskiego. W miejscu dotychczasowych kanatéw zeglownych pojawily sie
plycizny. Statki zmuszone sa do zmniejszenia predkosci, co ulatwia ich doscignigcie.

Gdyby miato dojs$¢ do skokowego wzrostu liczby aktéw piractwa w Malakce, alternatywa
dla jednostek zmierzajacych do Japonii, Korei czy Chin, pozostanie droga poprzez ciesning Sund
lub przez Lombok i Makassar, co oznaczaloby wydluzenie szlaku o ponad 1500 km. Jesli
spetnitby si¢ skrajnie pesymistyczny scenariusz, zakladajacy rozprzestrzenienie si¢ aktow
przemocy na calo$¢ wod indonezyjskich, tankowce musialyby oplywac¢ Australie (cie$nina
Torrensa jest zbyt niebezpieczna zaréwno ze wzgleddw nawigacyjnych, jak 1 szerzacego si¢
réwniez tam piractwa). W chwili obecnej jednak taki rozwdj wypadkow wydaje sie mato
prawdopodobny z co najmniej kilku wzgledow, z ktorych za najwazniejszy nalezy uznac fakt, iz
tutejsze gangi nie sq zainteresowane porwaniami statkow dla okupu, ograniczaja si¢ raczej do
ograbienia jednostek, co sprawia, iz ich proceder ma swoisty charakter czynu o ,malej
szkodliwosci spolecznej”.

Rog Afryki

Zupelnie inaczej wyglada problem piractwa u wschodnich wybrzezy Afryki, zwlaszcza w
regionie tzw. Rogu Afryki. Tu gléwna przyczyna zakldcen morskich szlakéw komunikacyjnych
pozostaje od kilku lat upadek panistwa somalijskiego. Brak efektywnej wladzy centralnej sprawia,
iz kraj jest kontrolowany przez ugrupowania poszczegéolnych watazkéw, dla ktorych piractwo jest
jednym z zasadniczych sposobéw pozyskiwania funduszy oraz zaopatrzenia. Rowniez 1 tutaj
olbrzymig role w nasileniu si¢ aktéw przemocy na morzu odegralo tsunami - w jego wyniku w
samej tylko Somalii zniszczonych zostato ok. 2,5 tys. fodzi rybackich, co pozbawito pracy, a tym
samym §rodkéw do zycia grupe co najmniej kilkudziesieciu tysigcy ludzi. Organizacje pomocy
humanitarnej skupily si¢ przede wszystkim na dostarczaniu zywnosci 1 pomocy osobom
pozbawionym doméw, co w sposdb oczywisty nie moglo zapobiec gwaltownej pauperyzacii
mieszkancéw wybrzezy. Rozbojnicze gangi czy tez prywatne armie poszczegdlnych watazkéw
korzystaja za$ nader chetnie z ustug ludzi obeznanych z morzem.

Doprowadzilo to do sytuacji w ktérej w 2008r. na wodach somalijskich doszto do 120

atakow na przeplywajace statki, a 42 jednostki uprowadzono, uzyskujac w sumie ok. 120 mln
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USD okupu. Wiréd porwanych statkow znajdowal si¢ zaliczany do klasy VLCC tankowiec Szrius
Star. Wydarzenie to mozna chyba uznac¢ za swoisty znak nowej epoki- nie znajdowal si¢ on na
wodach somalijskich, ale na otwartym morzu, ok. 800 km na potudniowy wschéd od Mombasy,
piraci dysponowali wiec $rodkami pelnomorskiego, nie tylko przybrzeznego, transportu.
Dotychczasowe zalozenia, aby jednostki osiagajace predkos¢ ponizej 20 weztow utrzymywaly
odleglos¢ wigksza niz 100 Mm, a jednostki szybsze co najmniej 60 Mm od wybrzeza staja si¢ jak
wida¢ archaiczne i nie gwarantuja bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia piratéw, atakujac tankowce moga oni zadac¢ wysokich okupow, moga
jednak doprowadzi¢ do wysoce niepozadanej dla siebie sytuacji. Grozba skokowego wzrostu cen
ropy naftowej i jej pochodnych na $wiatowych rynkach musi skloni¢ czolowych importeréw tego
surowca do bardziej stanowczych dziatan wobec piratow. Obecnie do okretéw amerykanskiej V
Floty, odpowiadajacej za obszar podporzadkowany Dowddztwu Centralnemu dolaczyly okrety
panstw UE biorace udzial w operacji Atalanta, rosyjskie (z krazownikiem atomowym ,,Piotr
Wielki” na czele), chinskie, indyjskie, a niebawem maja dolaczy¢ réwniez japonskie. Bedzie to
pierwsza od czaséw 11 Wojny Swiatowej operacja bojowa Morskich Sit Samoobrony poza
granicami wilasnych woéd terytorialnych, z tego tez wzgledu konieczna jest zmiana przepisow
konstytucji, aby ich okrety mogly stosowac si¢ do identycznych Rules of Engagement co jednostki

pozostatych panstw.

Terroryzm morski

Powaznym, cho¢ na szczedcie do tej pory jedynie potencjalnym zagrozeniem dla
transportu morskiego jest bez watpienia terroryzm, a dokladnie atak terrorystyczny majacy na
celu zniszczenie lub opanowanie i zniszczenie tankowca. Tego rodzaju scenariusz moglby zostac
zrealizowany np. poprzez uzycie lodzi pélsztywnej, wypelnionej materiatami wybuchowymi, jak
mialo to miejsce w przypadku USS Col. Skala zniszczen powstalych w wyniku wysadzenia w
pelni zaladowanego gazoweca, znajdujacego si¢ w chwili eksplozji przy terminalu, jest trudna do
oszacowania, skutki gospodarcze zas, nawet dla kraju posiadajacego jak Japonia ponad 20
terminali, bylyby ogromne.

Atak moglby rowniez mie¢ na celu skazenie §rodowiska poprzez wypuszczenie do morza
przewozonej ropy. Dla zobrazowania skali mozliwego skazenia warto posluzy¢ si¢ kilkoma
liczbami- najwickszy w chwili obecnej tankowiec $wiata, Jabre 17iking, jeden sposrod tzw. Ultra
Large Crude Carrier, ma nosnos¢ 564 763 DWT... Jesli idzie o gazowce, to oddany do uzytku
sze$¢ lat temu Energy Frontier (bedacy nota bene jednostka japofiska) moze pomiesci¢ 147 559

metrow szedciennych silnie sprezonego LNG. Gdy w 1944r. w Cleveland doszlo do
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rozszczelnienia i wybuchu zbiornika z gazem o pojemnosci zaledwie 6,5 m’> w jego wyniku
zginglo 128 oséb, przeszlo 2 tys. zostalo poszkodowanych, zniszczonych zostalo takze 79
budynkéw mieszkalnych, 2 hale fabryczne i ponad 200 samochodéw. Amerykanskie ekspertyzy
moéwia, i2 w wypadu zniszczenia zbiornikowca LNG o pojemnosci 130 000 m” strefa catkowitego
zniszczenia wyniosta by co najmniej 5,5 km, za§ w promieniu 10 km ludzie doznaliby rozlegtych
poparzen.” Katastrofa ekologiczna wywolana uwolnieniem do morza przewozonej ropy nie
spowodowalaby oczywiscie tylu ofiar $miertelnych, ale juz poprzez samo zniszczenie lowisk
wywolalaby znaczne reperkusje gospodarcze - tysiace ludzi zatrudnionych w szeroko
rozumianym przemysle rybnym niemal z dnia na dzien straciloby prace, catkowite koszty,

zarobwno gospodarcze jak i ekologiczne, sa w zasadzie niemozliwe do oszacowania.

Whnioski

Specyficzna sytuacja surowcowa Japonii sprawia, iz kraj ten od dziesigcioleci realizuje
niezwykle przemyslang 1 konsekwentna polityke energetyczna. Przedsigbiorstwa prywatne
zobowigzane sa do posiadania 70-dniowych rezerw ropy i jej pochodnych, panstwo za$
zabezpiecza kolejnych 50 mln kilolitréw zapasu. Yacznie jest to ilo§¢ pozwalajaca na 160 dni
niezakl6conego funkcjonowania gospodarki tego kraju.

Obok tworzenia zapaséow, Japonia silnie dywersyfikuje takze zaréwno udzial
poszczegdlnych surowcow energetycznych w produkcji energii (duza wage przykladajac do
rozwoju energetyki jadrowej oraz mozliwie jak najszerszego wykorzystania zrédel odnawialnych),
jak 1 same Zrédia dostaw (w tym kontekscie warto wspomnie¢ o projekcie Sachalin-2, import
LNG z otwieranej wlasnie na tej wyspie fabryki ma stanowi¢ 7,2% japoniskiego importu tego
surowca’), a takze wyjatkowo efektywnie wykorzystuje wytwarzang energie, dzieki czemu nalezy

Bezpieczenstwa morskich linii komunikacyjnych Cesarstwo Nipponu upatruje giéwnie
w statej obecnosci Marynarki Wojennej USA, zaréwno na Dalekim (VII Flota), jak i Bliskim (V i
VI Flota) Wschodzie. Jednak jak pokazuje przypadek Somalii, Japonia bierze réwniez pod uwage
koniecznos¢ bezposredniego zaangazowania, wespol ze Stanami Zjednoczonymi i innymi
panstwami, Morskich Sit Samoobrony do tego rodzaju dziatan.

Powyzsze czynniki sprawiaja, iz przenoszac definicje stanu ugyskanego 1w wyniku

gorganizowanel obrony i ochrony przed zagrogeniami ewnetrmymi i wewnetrinymi, okreslanego stosunkiem

potenciatu_obronnego do skali zagrozeii na kategori¢ bezpieczefistwa energetycznego Japonii, mozemy

¢ K. Kubiak ,Piractwo i  terroryzm  morski.  Nowe — wygwania  dla  bexpieczeristwa  miedgynarodowego”
(http:/ /www.wns.dswe.pl/fileadmin/uset_upload/wszechnica/04.pdf

7 http:/ /www.tp.pl/artykul/11,264989_Przelom_w_sporze_o_Sachalin.html

8 http:/ /www.stat.go.jp/english/data/handbook/c07cont.htm
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stwierdzi¢, iz kraj ten nalezy do grupy panstw najlepiej zabezpieczonych przed skutkami
krotkotrwalych (do kilku miesiecy nawet) zaklécen dostaw ropy i jej pochodnych. Zjawisko
rozwoju piractwa na czesci wod oceanu $wiatowego, jak 1 ewentualne rozprzestrzenienie si¢
morskiej odmiany terroryzmu spod znaku Al-Kaidy, bez watpienia wplyneloby na jej gospodarke.
Wplyw ten bylby jednak zwiazany gléwnie z kwestia gwaltownego wzrostu cen ropy na
swiatowych rynkach oraz ewentualnym zalamaniem pewnych galezi rodzimego przemyslu, co
znacznie wzmogloby presje inflacyjna, nie spowodowaloby jednak efektow, jakie

obserwowalismy w Europie w zwiazku z kryzysem gazowym na linii Moskwa - Kijow.

Rafat Ciaston — Pracownik administracji rzadowej, ekspert Fundacji im. K. Putaskiego i
cztonek Zespolu Analiz Fundacji Amicus Europae. Absolwent stosunkow
miedzynarodowych UJ i podyplomowego Studium Bezpieczenstwa Narodowego na UW.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wytacznie poglady ich autoréw.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspiera nie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii
Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnoéci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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