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17 lutego 2015 r. minister obrony Ursula von der Leyen zaanonsowata rozpoczecie
prac nad nowym dokumentem programowym, kempleksowo definiujgcym polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa RFN w obecnym srodowisku miedzynarodowym, przy
jednoczesnym zdefiniowaniu priorytetowego katalogu zagroien zarowno dla samej
RFEN, jak i partnerow 7z UE i NATO. Efekt finalny prac, w postaci jedenastej juz ,,bialej
ksiggi” bezpieczenstwa W historii RFN, a trzeciej od chwili zjednoczenia, zostanie
zaaprobowany przez Bundestag w II pol. 2016 r., zastepujgc analogiczny dokument
z 26 pazdziernika 2006 r.

Niemieckie wysitki na rzecz opracowania ,,Biatej Ksiegi 2016 w pierwszej kolejnosci
sg determinowane przez szereg wyzwan mig¢dzynarodowych, z ktérych wiele zachwiato
dotychczasowym systemem architektury bezpieczenstwa w Europie, posrednio Iub
bezposrednio wplywajac na RFN i jej partneréw w ramach kluczowych z punktu widzenia
Berlina organizacji mi¢dzynarodowych, tj. UE 1 NATO. W odrdéznieniu od zagrozen
asymetrycznych®, ktore zdeterminowaly analogiczny, aktualnie obowiazujacy dokument
sprzed prawie 10 lat, promujac kierunek rozwoju niemieckich sit zbrojnych w strong
zwigkszenia zdolnosci ekspedycyjnych Bundeswehry, umozliwiajacych jej prowadzenie
operacji w ramach misji typu out-of-area — agresywna polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej (FR) we wschodniej Europie przyniosta ze sobg konieczno$¢ powrotu do samego
,»jadra” Traktatu Waszyngtonskiego, a wigc kolektywnej obrony cztonkéw NATO.

Z drugiej strony, obszar euroatlantycki stoi przed kolejng falg zagrozen
asymetrycznych, generowanych przez islamskie organizacje terrorystyczne — Al-Kaide
i Panstwo Islamskie (IS), ktorych czlonkowie sg w stanie przeprowadzi¢ proste, lecz
niezmiernie skuteczne ataki terrorystyczne. Ponadto IS — dysponujgce okre§lonym terytorium,

nieformalng stolica, czerpigce regularne dochody ze sprzedazy ropy naftowej — generuje

I Biala Ksigga 20067, podobnie jak przyjeta trzy lata wczesniej, 12 grudnia 2003 r., Europejska Strategia
Bezpieczenistwa, byly tworzone pod wplywem szoku wywolanego zamachami z 11 wrzesnia 2001 r. i amerykanska
wojna z terroryzmem.,
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nowy rodzaj zagrozenia terroryzmem islamskim faczacym w sobie bardzo skutecznie
elementy zagrozen asymetrycznych i prowadzacych na znaczng skale ladowych operacji
konwencjonalnych, w ramach ktorych istnieje realne zagrozenie uzycia broni chemicznej?.
Finalnie, sukcesy IS zaktywizowaly na niespotykang skale radykalnych muzulmanow
z Europy Zachodniej, ktorzy zdecydowali si¢ podja¢ walke zbrojng w ramach bojowek
kalifatu na terytorium Iraku i Syrii, jak rowniez stanowig zagrozenie dla UE i samej RFN,
ktorej co najmniej 750 obywateli jest zaangazowanych w dzihad po stronie IS w Syrii i Iraku.

Ekspansja Panstwa Islamskiego uruchomita réwniez na niespotykang dotychczas skale
migracj¢ ludno$ci z rejondow zajetych, wzglednie zagrozonych przez IS, ktora bardzo
powaznie narusza bezpieczenstwo wewnetrzne catej UE, a szczegélnie jej mniejszych panstw
cztonkowskich, majacych ograniczone zasoby lub ztg sytuacje ekonomiczng (m.in. Wegry,
Austria i Chorwacja, Grecja).

Kolejnym elementem majacym kluczowy wptyw na kierunek prac, s3 doswiadczenia
dla RFN 1 jej sit zbrojnych z najdtuzszej, zakonczonej 31 grudnia 2014 r., operacji NATO
w Afganistanie, ktora przez ostatnie 13 lat ksztaltowala niemiecka polityke bezpieczenstwa,
percepcje roli migdzynarodowej RFN, jak rowniez przyniosta naszym sgsiadom daning krwi,

w postaci $mierci 54 niemieckich zohierzy®.

Katalog zagrozen

Zdefiniowanie katalogu zagrozen jest kluczowym elementem prac nad ,,Biata Ksiega
2016”, ktorych stratyfikacja w finalnej wersji zdeterminuje niemieckg percepcje zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego i zagranicznego na okres kolejnych okoto 10 lat. Przez wielu

niemieckich politykow i ekspertow jest to — dos¢ stusznie — kontestowane, biorac pod uwage

2 O mozliwosci uzycia gazéw bojowych zaréwno przez wojska wierne rezimowi prezydenta Baszira al-Assada jak
réwniez rebeliantéw donosily wielokrotnie niemieckie media, opierajac si¢ na swoich informatorach wsréd oficeréw
BND. M.in.: M. Gebauer, Syrien-Krise: BND fingt Beleg fiir Giftgaseinsatz, durch Assad-Regime ab,
http://www.spiegel.de/politik /deutschland/syrien-bnd-faengt-beleg-fuer-gifteaseinsatz-durch-assad-regime-ab-a-

919965 html (7.10.2015).
3 Riickblick: Der 1S AF-Einsatg,
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/lut/p/c4/DcLBDYAeD AXQWVyevXtzC X2wQoNpBapkiji95ile-

Wd4NMH1MFSeeYk6hk6hb0Ki1iD-CmEFPGabNYXTdEkuoGgufZRo-RskncQU/ (7.10.2015).
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obecng dynamike zmian w $rodowisku migdzynarodowym 1 systemach bezpieczenstwa,
ktorych cztonkiem jest RFN zarowno w aspekcie regionalnym, jak réwniez globalnym.
Materia ,,Biatej Ksiggi 20067, podobnie jak pierwszej w historii Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa (ESB) z 12 grudnia 2003 r., systematyzujacej wysitki na rzecz rozwoju
EPBiO, zostata zdeterminowana zamachami z 11 wrzesnia 2001 r. 1 amerykanska
odpowiedzig w postaci GWOT (Globar War on Terror).

W kontekscie aktualnie prowadzonych prac za kluczowe determinanty i wyzwania
bezpieczenstwa migdzynarodowego zostaly uznane zagrozenia odnoszace si¢ do zlamania
zasad suwerennosci i niepodlegtosci, taczace w sobie szereg dziatan ofensywnych w ramach
tzw. koncepcji konfliktu hybrydowego prowadzonych przez jeden podmiot prawa
miedzynarodowego w stosunku do drugiego, co przede wszystkim odnosi si¢ do rosyjskiej
agresji na terytorium Ukrainy, jak réwniez zagrozenia terroryzmem islamskim w wydaniu IS,
ktére uruchomito kolejny element majacy realny wplyw na bezpieczenstwo obszaru
transatlantyckiego, szczegdlnie europejskiej czesci, a wiec niekontrolowane migracje ludnos$ci
z obszaréw Bliskiego Wschodu, Afganistanu i Afryki Potnocnej. W konteks$cie pierwszego
determinantu rosyjska aneksja Potwyspu Krymskiego, a nastgpnie wsparcie prorosyjskich
separatystow we wschodnich obwodach Ukrainy, doprowadzito do najwickszego kryzysu
bezpieczenstwa na starym kontynencie od czasu gwattownej dezintegracji bytej Jugostawii.
Z pewnoscig jednak w ,,Biatej Ksiedze 2016” nie znajdzie si¢ bezposrednie odniesienie do
agresywnych 1 prowokacyjnych dziatan FR, co w pierwszej kolejnosci wynika z niemieckiej
kultury powsciagliwosci wzglgdem Moskwy, po drugie silnego nacisku lobby w postaci
rodzimego przemystu, w interesie ktorego lezy utrzymywanie jak najlepszych relacji na linii
Berlin-Moskwa, warunkujacych prowadzenie dotychczasowych interesow. Po trzecie wsérod
wpltywowych kregow politycznych za naszg zachodnig granicg opcja rosyjska ma bardzo silng
pozycje, o czym od czasu do czasu przypomina byly kanclerz Gerhard Schroder, de iure
pozostajacy poza czynng polityka, a de facto bedacy nadal wptywowa osobisto$cig w ramach
SPD i cztonkiem rady nadzorczej konsorcjum Nord Stream. Ostatnim elementem sprzeciwu

wobec jakichkolwiek prob zdefiniowania FR jako panstwa odpowiedzialnego za trwale
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zmiany w europejskiej architekturze bezpieczenstwa jest silna penetracja niemieckich
srodowisk politycznych, przedstawicieli mediow i biznesu przez rosyjskie stuzby specjalne tj.
SWR i GRU, o czym informujg coroczne raporty bezpieczenstwa (Verfassungsschutzbericht),
sporzadzane przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), donoszace, ze co trzeci
pracownik rosyjskiej ambasady przy Unter den Linden w Berlinie prowadzi dziatania, ktore
nadwyrezajg lub Wykraczajg poza akceptowalny prawnie status cztonka korpusu konsularno-
dyplomatycznego.

Z pewnoscia nalezy jednak oczekiwaé niemieckiej rewitalizacji zobowigzan w ramach
artykutow 4. i 5. Traktatu Waszyngtonskiego, be¢dacych rdzeniem najpotgzniejszego sojuszu
polityczno-wojskowego na $wiecie. Z drugiej strony niemieccy politycy i eksperci bardzo
duzg uwage przywigzujg do poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, szczegdlnie umow
multilateralnych pomigdzy NATO a FR — zwlaszcza Aktu Stanowiacego o Wzajemnych
Stosunkach, Wspolpracy i Bezpieczenstwie z 27 maja 1997 r. — co w perspektywie rosyjskich
dziatan na obszarze bliskiej zagranicy (m.in. konflikt rosyjsko-gruzinski z sierpnia 2008 r.,
aneksja Krymu i konflikt w Donbasie, jak rowniez agresywne dziatania wobec Battow, czy
tez decyzji o wyjscil z rezimu traktatu o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych w Europie
CFE przez Moskwe 15 marca 2015 r.) — wydaje si¢ catkowitym anachronizmem, do tego
dziatajacym bezposrednio na niekorzys¢ sojusznikow RFN w Europie Wschodniej.

Drugim elementem, bedacym silg sprawcza wyznaczajaca kierunki prac nad
niemiecky strategia bezpieczenstwa, sg zagrozenia asymetryczne. O ile zagrozenie
terrorystyczne znajdzie swoje odzwierciedlenie w projektowanym dokumencie, analogicznie
do dokumentu z 2006 ., o tyle bezposrednie odniesienie do niekontrolowanej migracji (ktorej
jestesmy $wiadkami w ostatnich miesigcach, a ktora definiowana jest jako oczywiste
zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci RFN i partnerow z UE i NATO) zostanie
z pewnoscig wydatnie zredukowane. Wynika to przede wszystkim z silnego nacisku ze strony
lewej strony niemieckiej sceny politycznej, tj. die Linke, Sojusz 90/Zieloni (Biindnis 90/die
Griinen), jak rowniez czg$ci politykow koalicyjnej SPD. Masowe migracje zostang zatem

z pewnoscig wiaczone do szerzej definiowanej koncepcji zagrozen wynikajacych

Warszawa, 2015-11-17 | Strona 5



~ Polityka bezpieczenstwa RFN — ,,Biala Ksiega 2016”
: Biuletyn OPINIE FAE nr 15/2015

Kamil Szubart

Fandacja
Aleksandes Kwadoiewskiego

AMICUS EUROPAE

z konfliktéw regionalnych na obszarze wokot granic zewnetrznych UE, podobnie jak zostato
to ujete w ,,Biatej Ksiedze 2006”. Problematyczne pozostaje nadal zdefiniowanie setek
tysigcy imigrantow” jako ,uchodzcow politycznych”, czy tez ,.ekonomicznych”, ktorzy
z obozow dla uchodzcow w Turcji lub Jordanii ruszyli do Europy, szczegoélnie do RFN,
w odpowiedzi na Wilkommenspolitik kanclerz A. Merkel. W zwiazku z tym w odniesieniu do
powyzszej materii nalezy oczekiwaé wylacznie enigmatycznej wzmianki sytuujacej
niekontrolowane migracje w ramach szerszego zagrozenia. Nie jest to oczywiscie zbyt duzym
zaskoczeniem, biorgc pod uwagg, ze nawet na szczeblu unijnym da si¢ stysze¢ wiele
wzajemnie wykluczajacych si¢ gtosdéw, ktore z kolei skutecznie dzielg panstwa czlonkowskie.

Znacznie wigcej uwagi zostanie poswiecone zagrozeniu terroryzmem, ktory
z pewnos$cig zostanie jednak zdefiniowany w ramach ogolnikowej (i niewiele mowigcej)
szerszej definicji, odnoszacej si¢ do catoSciowego spektrum tego zjawiska, bez konkretnego
odniesienia do terroryzmu/ekstremizmu islamskiego, ktory w chwili obecnej jest bez
watpienia najpowazniejszym zagrozeniem asymetrycznym zaréwno dla bezpieczenstwa
wewnetrznego RFN, jak rowniez jej partneréw. Wojna domowa w Syrii, w ktorej bierze
udzial kilka, jak nie kilkanascie podmiotow zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym, permanentna stabo$¢ irackiego rzadu, jak rowniez efekt domina w postaci
Arabskiej Wiosny generujacej kolejne ,, czarne dziury bezpieczenstwa ” na obszarze Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej — daty podstawy do rozwoju IS. Panstwu Islamskiemu udalo sig,
wykorzystujac postep technologiczny potaczony z popularnoscig mediéw spotecznosciowych,
zaktywizowaé lub tez przeprowadzi¢ pelen proces radykalizacji cztonkéw diaspor
muzutmanskich w Europie Zachodniej, ktorych to czlonkowie decyduja si¢ na wyjazd do
Syrii lub Iraku i aktywng walke po stronie islamistow. W kontekscie RFN liczba rodzimych
dzihadystow jest szacowana na okoto 750 osob, co stawia naszych zachodnich sgsiadow na

trzecim miejscu w Europie po Francji i Wielkiej Brytanii. Liczby oficjalnie podawane przez

4 Wedlug szacunkéw ekspertow z Federalnego Ministerstwa Obrony w Berlinie i Bonn do korica 2015 r., na
terytorium REN przybedzie ponad 1 mln imigrantéw, co jest 2,5 razy wigkszg liczbg od ilosci uchodzcow, ktérzy
przybyli do Niemiec w wyniku wojny na Batkanach w latach 90. ub. wieku.
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niemieckie wladze federalne mogg by¢ jednak zanizone, biorac pod uwagg, ze wiele rodzin
nie zglasza faktu znikniecia swoich bliskich.

W odniesieniu do kryzysu migracyjnego, jako sine qua non formy terroryzmu,
podnoszonej w RFN szczegodlnie przez politykéw centro- i skrajnie prawicowych ugrupowan
m.in. Alternatywa dla Niemiec (AfD) i NPD, realnym zagrozeniem jest fakt, ze wsrod
uchodzcow znajduja si¢ osoby, ktére posiadajag odpowiednig wiedze z zakresu obstugi broni
i materiatbw wybuchowych oraz do$wiadczenie wojskowe. Pod wptywem niekorzystnych
elementow, zastanych w panstwach docelowych (m.in. problemy asymilacyjne, wykluczenie,
konflikty o podtozu religijno-etnicznym w ramach samych uchodzcow) ludzie tacy moga stac¢
si¢ bardzo tatwym elementem ulegajacym radykalizacji religijnej.

Pozostate elementy w ramach zdefiniowania szerokiego katalogu zagrozen wydajg si¢
do$¢ oczywiste i1 zostang powtorzone z poprzedniego dokumentu, a wigc: proliferacja broni
masowego razenia, nielegalny handel bronia i technologia wojskowa®, bezpieczenstwo

energetyczne, jak rOwniez zagrozenia dla zdrowia i zycia, a wigc epidemie 1 pandemie.

Srodowisko bezpieczenstwa RFN

Zdefiniowanie srodowiska bezpieczenstwa i jego kluczowych elementow jest Sine qua
non prac nad dokumentem strategicznym pokroju ,,Biatej Ksiegi”. Pierwszym, a zarazem
najwazniejszym elementem Dbezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim, pomimo
niemieckich wysitkow na rzecz dalszego rozwoju EPBiO, pozostanie bez watpienia NATO
z wiodacg rola Waszyngtonu. Strategiczne niemiecko-amerykanskie partnerstwo jedynie
W nieznacznym stopniu zostalo nadwatlone afera Snowdena, zdemaskowaniem dwodch
amerykanskich szpiegow pracujacych w Federalnym Ministerstwie Obrony (FMO)
I wywiadzie zagranicznym BND. Publiczne wyrazanie dezaprobaty przez kanclerz A. Merkel
miato w pierwszej kolejnosci na celu uspokojenie obywateli i opinii publicznej, po drugie

byto publiczng nagang dla niemieckich stuzb, szczegdlnie BfV i BKA, odpowiedzialnych za

50d 2010 1., wedtug raportéw rocznych sztokholmskiego SIPRI, REN jest trzecim najwickszym eksporterem broni i
technologii wojskowej na $wiecie po USA i FR.
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ochron¢ kontrwywiadowcza panstwa, ktdre nie byty w stanie zapewni¢ petnej ochrony przed
dziataniami ze strony amerykanskich agencji wywiadowczych tj. NSA 1 CIA. W zaciszach
gabinetow Urzedu Kanclerskiego i dwoch niemieckich stuzb specjalnych BfV w Kolonii
i BND w Pullach/Berlin zdecydowano si¢ na podjecie wysitkow w celu dotgczenia przez RFN
do anglosaskiej wspolnoty wywiadowczej Five Eyes Treaty. Byloby to bezprecedensowym
wydarzeniem, gdyby Berlin uzyskat zgode Waszyngtonu na taki krok, stawiajac niemieckie
stuzby na pozycji przynaleznej dotychczas w Europie wytacznie Brytyjczykom. W tym celu
na poczatku listopada 2013 r. do Waszyngtonu udali si¢ szefowie obu stluzb Hans-Georg
MasaBen (BfV) i Gerhard Schiendler (BND), w pierwszej kolejnosci aby wyrazi¢ niemieckie
zaniepokojenie dziataniami amerykanskich stuzb, a po drugie aby wysondowaé stanowisko
Amerykanow w kontek$cie ewentualnej zgody na dotgczenie do Five Eyes Treaty.

W ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Berlin musi si¢ roéwniez mierzy¢
z turbulencjami w ramach relacji bilateralnych z Turcja, bedaca kolejnym kluczowym
partnerem dla Berlina, raz ze wzglgdu na liczaca prawie 3 min osob diasporg turecka w REN,
po drugie ze wzgledu na kluczowa rol¢ Ankary w stabilizacji potudniowej flanki NATO,
bedacej w chwili obecnej pierwszg linig frontu z IS. Turcja jest takze potencjalnym rejonem
zapalnym w relacjach Sojuszu z Rosjg, ktorej mysliwce dwukrotnie (w dniach
5 1 6 pazdziernika 2015 r.) naruszyly przestrzen powietrzng Turcji. Stosunki niemiecko-
tureckie od 2012 r., maja charakter sinusoidy 1 ,,malzenstwa z rozsadku”, biorac pod uwage
wzajemne powigzania pomiedzy Berlinem 1 Ankarg. Spory wywotuje m.in. aktywnos¢
niemieckich shuzb wywiadowczych na terytorium Turcji, jak réwniez dostawy broni
i szkolenia wojskowe na terytorium RFN dla walczacych przeciwko IS kurdyjskim
Peszmergom. 31 sierpnia 2014 r. rzad RFN podjat decyzje o dostarczeniu Kurdom broni,
amunicji 1 wyposazenia wojskowego za kwote 70 min euro, natomiast 28 wrzesnia 2014 r.
pierwsi dowodcy Peszmergow rozpoczgli szkolenie w osrodkach Bundeswehry w Bawarii
I Badenii-Wirtembergii. Fakty te wywotaly oczywista irytacje w Ankarze, szczegdlnie
w odniesieniu do decyzji o dostarczeniu Kurdom przeno$nych zestawow przeciwpancernych

MILAN i Carl Gustaf.
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Z drugiej strony, niezaleznie od wszelkich tar¢ na linii Berlin-Ankara, niemieccy
zohierze biorg udziat w ochronie tureckiej przestrzeni powietrznej, czy to w ramach NATO-
wskiej misji samolotow E-3 AWACS, czy tez (od stycznia 2013 r.) w ramach trojstronnego
(USA, Holandia i RFN) kontyngentu obrony powietrznej Patriot Pac-3 wzdluz granicy
turecko-syryjskiej. Planowany czas konca mandatu tej ostatniej operacji to styczen 2016 r.,
jednak w potowie sierpnia 2015 r. pojawily si¢ pierwsze doniesienia, ze Berlin zdecyduje si¢
na wczesniejsze wycofanie swojego kontyngentu.

Z pozostalymi sojusznikami z NATO, wspolpraca Berlina — 0 ile nie rozwija si¢
harmonijnie — to nie ma zbytnich tar¢ i nieporozumien na plaszczyznie twardych zagrozen
bezpieczenstwa, wobec ktorych zostal ukonstytuowany Sojusz U zarania swoich dziejow.
W kontekscie wspotpracy z panstwami trzecimi, w odrdéznieniu od ,,Biatej Ksiegi 2006”
w nowym dokumencie nie zostanie z pewnoscig wprost wyartykutowane peine czlonkostwo
Gruzji i Ukrainy w strukturach Sojuszu, zostawiajac Tbilisi i Kijowowi furtke w postaci
dotychczasowych ram wspotpracy tj. Komisji: NATO-Ukraina i NATO-Gruzja. Takie
rozwigzanie wydaje si¢ logiczne, biorac pod uwage niemiecko-francuskie veto dla przyznania
Ukrainie Planu na Rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP) na szczycie NATO
w Bukareszcie w dniach 2-4 kwietnia 2008 r.

Zwigkszenie wydatkdw na cele obronne, w perspektywie zagrozen generowanych
przez agresywna polityke FR we Wschodniej Europie, do zalecanego przez NATO poziomu
2 proc. PKB w kontekscie RFN wydaje si¢ jedynie poboznym zyczeniem biorac pod uwage
obecne 1,2-1,4 proc. PKB, 0 czym otwarcie mowig cztonkowie parlamentarnej komisji
obrony (Verteidigungsausschuss) zaréwno z CDU/CSU, jak i SPD. Mozna oczekiwac jedynie
nieznacznego wzrostu, co bedzie przede wszystkim zwigzane z niemieckim wkladem w tzw.
szpice (VJTF) w ramach Sit Szybkiego Reagowania NATO (NRF).

Rozw¢j zdolnosci UE na plaszczyznie reagowania kryzysowego w ramach EPBiO
i koncepcji Grup Bojowych UE zostanie, podobnie jak w przypadku analogicznego
dokumentu z pazdziernika 2006 r., umieszczony tuz za NATO. Od chwili wejscia w Zycie

Traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 r. UE uzyskata nowe narzedzia w kreowaniu swojej
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, m.in. Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych
(EEAS), jak réwniez nowe ambicje o charakterze strategicznym tj. zostania aktorem
globalnym, ktore to zostang poparte przez RFN w ramach ,,Bialtej Ksiegi 2016”. Réwniez
w kontek$cie UE dostrzezono koniecznos$¢ rewitalizacji juz anachronicznej z perspektywy
czasu i dynamiki obecnych zmian w $rodowisku migdzynarodowym ESB z 12 grudnia 2003
r., co zostalo m.in. wyrazone we wspolnym o§wiadczeniu ministrow obrony panstw Trojkata
Weimarskiego wygtoszonym 30 marca 2015 r., w Poczdamie.

Trzecia kluczowa organizacja bezpieczenstwa o charakterze globalnym
w enumeratywnym wyliczeniu w ramach ,,Biatej Ksiggi 2016 pozostanie ONZ, w ramach
ktérej Berlin zamierza kontynuowa¢ swoje wysitki na rzecz reformy Rady Bezpieczenstwa
(uczestnictwo w ramach nieformalnej grupy G-4°) i uzyskania dla siebie stalego cztonkostwa,
jak réwniez zaktywizowac swoj udziat w pracach i dzialaniach organizacji, szczegdlnie
w kontekscie kluczowych kryzysow. Niemieckim politykom i opinii publicznej przypomina
0 tym wstrzymanie si¢ RFN od gtosu (miejsce niestalego cztonka RB ONZ) w kontekscie
glosowania nad rezolucja RB ONZ nr 1973, upowazniajaca spoteczno$¢ miedzynarodowa
do uzycia ,,wszelkich niezb¢dnych $rodkow” do ochrony ludowosci cywilnej w Libii
17 marca 2011 r., co skutkowato z kolei brakiem partycypacji niemieckiego lotnictwa
w nalotach na pozycje wojsk wiernych M. Kaddafiemu, a co za tym idzie przejeciem
inicjatywy przez wracajaca do struktur wojskowych NATO Francje;7.

Jako ostatni element z pewno$cig zostanie podkreslona rola OBWE, pomimo jej
permanentnych perturbacji organizacyjnych, kontestowania sensu cztonkostwa m.in. przez
Kanadg, jak rowniez pelnienia w ostatnich latach przewodnictwa przez panstwa oskarzane
o nagminnie naduzywajace lub wregcz famanie praw cztowieka i swobod obywatelskich m.in.

Kazachstan w 2010 r., czy tez Ukraina w 2013 r.2

¢ G-4: RFN, Brazylia, Indie i Japonia.

7 Francuski powr6t do struktur wojskowych NATO zostal zapowiedziany przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego
podczas jubileuszowego szczytu w Strasburgu i Kehl 3-4 kwietnia 2009 r.

8 Szczyt podsumowujacy przewodnictwo Ukrainy odby! sie w dniach 5-6 grudnia 2013 r., a wiec w okresie protestéw
na Majdanie Niezaleznosci i tydzien po pierwszej pacyfikacji protestujacych przez Berkut.
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Dla RFN, OBWE odgrywa kluczowsg rol¢ w ramach tzw. migkkich aspektow
bezpieczenstwa (soft power), biorac pod uwagg, ze jej rola wzrosta w kontekscie konfliktu
w Donbasie i rozméw minskich. Ponadto w 2016 r. to wlasnie RFN 1 minister
F.W. Steinmeier beda przewodzi¢ organizacji, tym samym bedzie to pierwsze przewodnictwo
Berlina w KBWE/OBWE od 1991 r. Na niekorzys¢ OBWE przemawia jednak mechanizm
kontroli zbrojen konwencjonalnych, ktory od chwili zawieszenia udzialu w jego pracach
przez Rosj¢ W lipcu 2007 r., a nastepnie notyfikacji o catkowitym jej wyjsciu z rezimu CFE
w marcu 2015 r., zostat znaczaco ograniczony, opierajac si¢ w chwili obecnej jedynie o tzw.
mechanizm wiedenski (mechanizm konsultacji i wspotpracy przewidziany na wypadek
nadzwyczajnej aktywnosci wojskowej), oraz Traktat o Otwartych Przestworzach z 24 marca
1992 r.

Przyszlos¢ Bundeswehry

18 maja 2011 r., 6wczesny minister obrony RFN Thomas de Maiziere, przedstawit
dokument programowy Wytyczne Polityczno-Obronne (Verteidigungspolitischen Richtlinien,
VPR) w odniesieniu do kolejnego, jak na razie ostatniego etapu reformy Bundeswehry
stuzagcego redukcji stanu osobowego, a co za tym idzie kosztoéw, przy jednoczesnym
zwigkszeniu mobilno$ci 1 interoperacyjnos$ci niemieckich sit zbrojnych. 1 lipca 2011 r.,
zdecydowano si¢ zawiesi¢ obligatoryjng stuzbe wojskowa za nasza zachodnig granica,
dokonujgc ostatniego etapu modernizacji Bundeswehry, trwajacego w kilku etapach
praktycznie od chwili unifikacji bytych landow NRD z RFN w 1990 r.

Rok wczesniej, tj. w 2010 r., osiggnigto zaktadany poziom redukcji stanu osobowego
Bundeswehry, majacego wynosi¢ 185 tys. zotnierzy i oficerow, a wigc kluczowy etap
w transformacji niemieckich sit zbrojnych od armii obrony terytorialnej do armii posiadajace;j
mozliwosci ekspedycyjne w ramach operacji out-of-area. Jednak szybciej od reformy
przebiegaly zmiany w niemieckim ustawodawstwie, m.in. orzeczenie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe z 12 lipca 1994 r., w odniesieniu do zgodno$ci operacji

Bundeswehry poza obszarem traktatowym NATO 2z niemiecka Ustawg Zasadnicza
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(Grundgesetz). Pomimo kolejnych reform i do$wiadczen =z najpowazniejszego
zaangazowania, réwniez w operacje bojowe, w Afganistanie, zdolnosci ekspedycyjne
Bundeswehry nadal pozostajg na poziomie maksimum 5 tys. zotnierzy. Praktycznie pokrywa
si¢ t0 z ekwiwalentem niemieckiego kontyngentu w Afganistanie, ktory w swojej szczytowej
fazie we wrzesniu 2010 r., wyniost 4,9 tys. Zolierzy. W dalszym ciaggu Bundeswehra,
podobnie jak inni europejscy sojusznicy (poza Wielka Brytanig i Francjg), cierpi na brak
wystarczajacych zdolnosci w konteks$cie transportu lotniczego dalekiego zasiegu.

W celu utrzymania stanu osobowego na poziomie 185 tys. Zotnierzy, biorgc pod
uwage drenaz kadr, emerytury, jak rowniez konieczno$¢ konkurowania o najlepszych
kandydatow z sektorem cywilnym, Bundeswehra potrzebuje 15 tys. rekrutdéw rocznie.
W kontekscie RFN jest to bardzo trudno osiggng¢, pomimo 81 mlin populacji, o czym
swiadczg dobitnie statystyki, dopiero w 2014 r. udalo si¢ przekroczy¢ liczbe 10 tys.
kandydatoéw. W nawigzaniu do roli Bundeswehry w okresie post-afganskim z pewnoscia
w ,.Bialej Ksiedze 2016 znajdzie si¢ odwotanie do koncepcji ,, przewodzenia od/ze §rodka”
(Fiihrung aus der Mitte) bedacego obok ,,zintegrowanego bezpieczenstwa” (Vernetzte
Sicherheit) stowami kluczami wielokrotnie eksponowanymi przez minister U. von der Leyen
podczas 51. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, 6-8 lutego 2015 r. Pierwszy z nich
odnosi si¢ do multilateralnej polityki bezpieczenstwa RFN, sugerujacy podejmowanie dziatan
Wylacznie w ramach szerszej koalicji miedzynarodowej i w oparciu o mandat spolecznosci
miedzynarodowych, swoistym novum jest brak jednoznacznego podkreslenia oparcia si¢
wylacznie na $rodkach pozamilitarnych jak to miato miejsce przez cale lata 90. i na poczatku
XXI1 wieku w ramach koncepcji Zivilmacht. Drugi element, do§¢ mglisty jest niemiecka
interpretacja unijnego Comprehensive Approach opartego na szerokim wachlarzu $rodkow
militarnych, pozamilitarnych, dyplomatycznych, ale réwniez zaangazowania sektora
organizacji pozarzagdowych etc., w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych, co de facto odnosi
si¢ wylacznie do dziatan stabilizacyjnych na obszarach post-konfliktowych.

Reasumujac, w projektowanej obecnie ,,Biatej Ksigdze 2016” znajda si¢ przede

wszystkim  odniesienia do zwigkszenia zdolno$ci interoperacyjnych Bundeswehry,
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kluczowych w wielonarodowych przedsigwzigciach takich jak NRF, VJTF i Eurokorpus
(Eurocorps), utrzymanie obecnego stanu osobowego na poziomie 185 tys., a co za tym idzie
przyciagnigcie do stuzby najbardziej wartosciowych kandydatow poprzez konkurencje
z sektorem prywatnym, ktérg jak na razie Bundeswehra nadal przegrywa. W konteks$cie
natowskich rekomendacji wydatkow na cele obronne na poziomie 2 proc. PKB, pomimo
zgody kanclerz A. Merkel na szczycie Sojuszu w walijskim Newport (4-5 wrze$nia 2014 r.)
na zwigkszenie budzetu obronnego RFN w nastepnych latach, bedzie to niezmiernie trudno
osiggnac, biorgc pod uwage konieczno$¢ praktycznie dwukrotnego zwigkszenia obecnej
kwoty tj. 32,44 miliardy euro w 2014 r., ktora jest nawet nizsza od wydatkéw rok wczesniej
tj. 33,26 miliarda w 2013 r. (dane SIPRI)®.

Agenda prac

Gloéwna role w pracach nad ,,Biatg Ksiega 2016 odgrywa FMO w ramach ktérego
powotano dorazng 12-0sobowsg grupe robocza skoncentrowang wylgcznie na pracach nad
przygotowaniem zarysu dokumentu. Analogiczne komorki powotano w resorcie dyplomacji
(Auswdrtige Amt), Ministerstwic Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Ministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung), Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(Bundesministerium des Innern), oraz w Urzedzie Kanclerskim (Bundeskanzleramt), ktory
z kolei petni rolg elementu spajajacego i koordynujacego prace poszczegdlnych grup
zadaniowych, w tym glownej grupy w ramach resortu obrony. Jest to pierwszy
I najwazniejszy krag, w sklad ktorego wchodzg rowniez przedstawiciele niemieckich stuzb
specjalnych, zarowno cywilnych (tj. BfV i BND), jak i wojskowych MAD, oraz BKA
(w kontek$cie zorganizowanej przestgpczosci, terroryzmu, jak réwniez w materii
o0 charakterze kontrwywiadowczym).

W ramach drugiego kregu znajduja si¢ pozostale federalne ministerstwa oraz

najbardziej wptywowe i opiniotworcze think tanki z Berlina, tj. Niemieckie Towarzystwo

9 Za: Military spending in Enrope in the Watke of the Ukraine Crisis,
:/ /[www.sipti.org/media/website-photos/milex-media-backgrounder-2015 (5.10.2015).
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Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik, DGAP) i SWP (Stiftung
Wissenschaft und Politik), oraz powigzane z partiami politycznymi fundacje, m.in. Fundacja
Konrada Adenauera, Fundacja Friedricha Eberta etc. W zamysle byto wigc zaangazowanie
w prace nad Bialq Ksiegg 2016 jak najszerszego i dostepnego grona ekspertow, zarowno
z sektora rzadowego, jak i ze S$rodowisk eksperckich reprezentujacych trzeci sektor
1 niemieckie szkolnictwo wyzsze. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na ustanowienie pigciu
pol wymiany pogladow 1 opinii, z ktérych kazde jest dedykowane innej grupie zaangazowane;j
w strategiczny przeglad bezpieczenstwa: briefingi prasowe, platforma online (uruchomienie
strony internetowej www.weissbuch.de, gdzie kazdy obywatel (i nie tylko) moze dodaé¢ swoj
komentarz i opini¢ (wedlug zapewnien ze strony FMO kazda wiadomo$¢ zostanie uwaznie
przeczytana), wywiady z ekspertami (dedykowane $rodowisku akademickiemu), rozmowy
migdzyresortowe (majace z oczywistego powodu charakter zamknigty) i warsztaty potaczone
z dyskusjami ekspertow (wielostronne forum wymiany idei dla think tankow, $rodowiska
akademickiego i niezaleznych ekspertow).

W kontekscie ostatniej inicjatywy zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ 10 spotkan-debat
od 13 Kkwietnia do 15 pazdziernika 2015 r., podczas ktorych dyskutowano
o najpowazniejszych wyzwaniach dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego RFN
i sojusznikéw z UE i NATO, m.in. narodowy system wczesnego ostrzegania na wypadek
powaznych kryzysow mi¢dzynarodowych (3 czerwca 2015 r. w resorcie spraw zagranicznych
w Berlinie), wojna hybrydowa (23 czerwca 2015 r. w siedzibie DGAP w Berlin), czy tez
poswiecony bezpieczenstwo cybernetycznemu (17 wrzesnia 2015 r. w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych przy wspolpracy z Uniwersytetem Bundeswehry w Monachium). W czasie
dziesieciu spotkan rownolegle do innych platform ,,dialogu strategicznego” udziat wzigto
300 ekspertow zarowno z RFN, jak i z zagranicy, gdzie najwigksza grupe 32 proc. stanowili
eksperci rzadowi, 25 proc. osoby reprezentujace think tanki niemieckie i 13 proc. eksperci

afiliowani przy zagranicznych think tankach®.

10 Obcokrajowcy bioracy udzial w inicjatywach zwiazanych z pracami na Bialq Ksiggq 2076 stanowili wedlug danych
FMO 18 proc. wszystkich zaproszonych ekspertéw.
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Do konca 2015 r. zakonczy si¢ zatem pierwsza faza konsultacji eksperckich, natomiast

proces fizycznego tworzenia dokumentu (druga faza), jest przewidziany na styczen 2016 1., co

potrwa z pewnoscig do kwietnia 2016 r. Nastepnie wersja robocza ,,Bialej Ksiegi” trafi na

konsultacje migdzyresortowe, ktore w zalezno$ci od ptynnosci uzyskiwania konsensu

w odniesieniu do zawarte] w niej] materii 1 poszczegélnych rozdzialdow moga trwaé

ok. 2-3 miesiecy, w wersji zawierajacej wszelkie zgtoszone poprawki dokument musi zostac¢

nastepnie zaakceptowany przez rzad federalny, ktory nastepnie trafi na forum Bundestagu.

Finalne zakonczenie prac i implementacja ,,Bialej Ksiegi 2016 nastagpi w okresie sierpien-

pazdziernik 2016 r.

Konkluzje

Rozpoczgcie prac nad nowa strategia bezpieczenstwva RFN w postaci ,,Biatej Ksiegi”
spowodowane jest w pierwszej kolejnosci dezaktualizacja obecnie obowigzujacego
dokumentu z pazdziernika 2006 r., w wyniku bardzo duzej dynamiki zmian
srodowiska miedzynarodowego, w tym naruszenia tadu mi¢dzynarodowego na starym
kontynencie w wyniku agresywnych dziatan FR. Ponadto ekspansja terytorialna IS
wokot potudniowych i potudniowo-wschodnich granic UE i NATO uruchomita
niespotykang od czaséw zakonczenia II wojny §wiatowej migracje ludnosci w glab
UE, ktore przynosi naruszenie tadu wewnetrznego panstw czionkowskich UE, przy
okazji dzielac dotychczasowych sojusznikow w ocenie zaistniatej sytuacji.

W szeregu panstw sojuszniczych RFN, m.in. Francji i Hiszpanii (2013), Polsce (2014),
USA (2015), dokonano przegladu strategicznego, ktory warunkowat przyjecie nowych
dokumentéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego w zwigzku z dezaktualizacja
poprzednio obowigzujacych strategii.

Struktura opracowywanego dokumentu z pewnos$cig nie bgdzie si¢ zasadniczo r6znié
od aktualnie obowigzujacej ,,Biatej Ksiegi 20067, sktadajac si¢ z dwoch czegdci,
w ramach ktorej pierwsza zdefiniuje katalog zagrozen i srodowisko mi¢dzynarodowe

RFN, natomiast druga cze$¢ poswiecona zostanie kierunkom rozwoju Bundeswehry.
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* W odrdoznieniu od prac nad poprzednim dokumentem w okresie 2005-2006, tym
razem zdecydowano si¢ na znaczng skale przeprowadzi¢ szerokie konsultacje
obejmujace $srodowiska akademickie, think tanki i niezaleznych ekspertow zaré6wno
z kraju, jak 1 z zagranicy, co ma za zadanie wniesienie $§wiezego pozarzagdowego
spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa RFN, zard6wno w aspekcie wewngtrznym, jak
1 zewnetrznym.

= W ramach ,Biatej Ksiegi 2016 zostang wprowadzone po raz pierwszy Fiihrung aus
der Mitte lub od$wiezone Vernetzte Sicherheit — terminy odnoszace si¢ do roli
migdzynarodowej RFN w kontek$cie reagowania kryzysowego, tacznie z uzyciem
elementu sily w postaci udzialu Bundeswehry w autoryzowanych operacjach

spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Tezy przedstawiane w serii ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !
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Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus
Europae.

Absolwent  Uniwersytetu Ruprechta-Karola
w Heidelbergu, studiow magisterskich na UJ
1 UW oraz studiow podyplomowych
w WSOWL im. gen. T. KoSciuszki we
Wroctawiu. Wielokrotny stypendysta w RFN,
Austrii, ChRL i USA. Obecnie przygotowuje
dysertacje doktorska z zakresu bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego na WDINP UW.

Warszawa, 2015-11-17 | Strona 17


mailto:fundacja@fae.pl
http://www.fae.pl/

Polityka bezpieczenstwa RFN — ,,Biala Ksiega 2016”

Biuletyn OPINIE FAE nr 15/2015
Kamil Szubart

iﬂm: Koaduiewskicgo
AMICUS EUROPAE

Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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