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Szanowni Panstwo,

Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, w ramach swoich statutowych
celow, realizuje program eksperckich dyskusji i wymiany pogladéw na najwazniejsze,
aktualne tematy miedzynarodowe. W tym celu organizuje konferencje i debaty, starajac
sie pozyskac do dyskusji ekspertdw o uznanej renomie w kraju i za granica. Rezultatem
kazdej z takich inicjatyw sa raporty pokonferencyjne, ktore publikujemy i udostepniamy

wszystkim zainteresowanym.

Raport, ktéry obecnie oddajemy w Panstwa rece, jest rezultatem dyskusji, przeprowa-
dzonej podczas seminarium eksperckiego na temat wplywu wojny na Ukrainie na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng i polityczna w Rosji, ktore odbylo sie w Fundacji Amicus Europae
w dniu 27 marca 2015 roku. Tradycyjnie juz uczestnikami seminarium byto gléwnie mtode
pokolenie polskich ekspertow miedzynarodowych, wspierane od lat przez Fundacje

w ramach Zespotu Analiz FAE.

Mamy nadzieje, ze Raport ,Wplyw wojny z Ukraing na sytuacje wewnetrzna w Rosji
ijej relacje z Zachodem” stanie sie dla Panstwa inspiracja do dalszych przemyslen oraz
zrodlem wiedzy dla poglebionej analizy aktualnej sytuacji wewnetrznej w Rosji, ktéra
w duzej mierze jest wynikiem zaangazowania tego panstwa w konflikt na terytorium

zachodniego sasiada.

dr Ireneusz Bil

Dyrektor Fundacji Amicus Europae
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Wstep

Zgodnie vA przewidywaniami wiekszosci obserwatorow  polityki
miedzynarodowej, jak i komentatorow wewnetrznej polityki rosyjskiej, konflikt
rosyjsko-ukrainski szybko sie nie skonczyt i nadal trwa. Pomimo trwajacego od bez mata
roku procesu pokojowego, sytuacja militarna w Donbasie ulegla jedynie chwilowej
stabilizacji, a rozejm wstrzgsany jest coraz intensywniejszymi atakami wspieranych
przez Rosjan separatystow. Sytuacja we wschodniej Ukrainie rzuca sie takze coraz
gltebszym cieniem na catoksztalt funkcjonowania panstwa rosyjskiego - zaré6wno na
arenie wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;j.

Niniejszy raport jest proba zarysowania wybranych watkow sytuacji politycznej
w Rosji i jej otoczeniu miedzynarodowym. Publikacja ta nie ma ambicji bycia
kompleksowa odpowiedzig, doktadnie opisujaca wszystkie procesy, targajace w ciggu
ostatnich kilkunastu miesiecy panstwem rosyjskim. Raport moze by¢ jednakze
materiatem wyjsciowym do dalszych, bardziej pogtebionych badan. Jest to mozliwe tym
bardziej, ze w trakcie dyskusji podczas seminarium eksperckiego Fundacji Amicus
Europae, a nastepnie w prezentowanych podczas niego referatach pojawia sie kilka
$miatych i prowokujacych do szerszej dyskusji intelektualno-eksperckiej wnioskow.

Ponizszy tekst sktada sie z 2 rozdzialow (kazdy podzielony na 3 osobne
podrozdziaty) odnoszacych sie do réznych obszaréw zycia politycznego, gospodarczego
i spotecznego Federacji Rosyjskiej. Roznych, lecz trwale i intensywnie sie przenikajacych
oraz tworzacych spdjng catosc.

Dr Maciej Ra§ w sposob szeroki i wielowatkowy poddaje deskrypcji relacje
miedzy wprowadzonymi przez Unie Europejska, Stany Zjednoczone (plus kilka innych
krajow, jak Kanada, Australia czy Japonia) sankcjami, a biezacg sytuacja gospodarcza
oraz spoteczng Rosji. Dr Ra$ rozpoczyna swoja analize od ogdélnej charakterystyki
natozonych dotychczas sankcji, nastepnie za$§ analizuje ich wptyw na tamtejsza
gospodarke - w oczywistej korelacji z reakcjami na nie rosyjskiego spoteczenstwa. Nie
ucieka przy tym od gtebszego tta historycznego i kulturowego, co stanowi szczegdlng
wartosc¢ jego pracy.

Pawel Godlewski w prezentowanej publikacji przyglada sie oddzialywaniom
spadajacych dochodéw budzetowych FR na aktualng sytuacje wewnatrz panstwa
rosyjskiego. Godlewski przypomina znaczenie ropy naftowej dla decydentow i budzetu
zarowno Federacji Rosyjskiej, jak i jej poprzednika - Zwigzku Radzieckiego. Nastepnie
przedstawia charakterystyczne cechy gospodarek opartych w decydujacych stopniu na
surowcach oraz pokazuje reakcje rosyjskich wtadz na ostatnie trendy w zakresie spadku
cen tego surowca.

Robert Cheda stara sie oceni¢ konsekwencje konfliktu w obszarze militarnym,
wynikajgce z zaangazowania Rosji i rosyjskiej armii w konflikt we wschodniej Ukrainie.
Autor swdj podrozdziat rozpoczyna od nakres$lenia celéw i uwarunkowan wyjsciowych
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Kremla w konteks$cie wydarzen ostatnich miesiecy na Krymie i w Donbasie. Udowadnia,
iz Ukraina stanowi priorytetowy odcinek w geopolitycznych planach Wtadimira Putina i
jego poprzednikow. Co szczegolnie ciekawe, Cheda przechodzi pdzniej do wykazania
systemowej roli sit zbrojnych w rosyjskim systemie politycznym. Na koncu za$
podejmuje probe pokazania rzeczywistego zaangazowania rosyjskiej armii w konflikt w
Donbasie, nie abstrahujgc przy tym od interesujacych dla czytelnika, a trudno na ogét
dostepnych konkretnych danych odnoszacych sie do poziomu strat osobowych i
materiatowych.

Druga cze$¢ raportu rozpoczyna podrozdziat Konstantego Chodkowskiego pt.
»,Rosja: nie byto euforii, nie bedzie rewolucji”. Chodkowski stawia w nim odwazng w
ramach polskiego dyskursu publicznego teze: aneksja Potwyspu Krymskiego oraz
utworzenie dwoch kontrolowanych przez Kreml quasi-panstw we wschodniej Ukrainie,
tj. Donieckiej Republiki Ludowej oraz Luganskiej Republiki Ludowej, nie wywotaty
masowej euforii wsrdd rosyjskich obywateli - i to pomimo zauwazalnego wzrostu
poparcia dla najwyzszych oficjeli. Wydaje sie, iz drugim nad wyraz interesujacym
whnioskiem autora jest ten, ktory mowi o niewielkim przetozeniu skutkéw natozonych
na Rosje sankcji na nastroje spoteczne Rosjan, a zwtaszcza ich ew. sklonnos$¢ do
wszczecia na tym tle jakichkolwiek buntéw politycznych lub spotecznych. Autor swoje
spostrzezenia podpiera wynikami badan rosyjskiej opinii publicznej, dlatego tez bez
cienia watpliwosSci powinny sta¢ sie one wartoSciowym przyczynkiem do dyskusji na
temat kondycji spotecznej dzisiejszej Rosji oraz jej mieszkancow.

Adam Kowalczyk dokonuje staran majacych na celu zarysowanie mozliwych
scenariuszy polityki rosyjskiej w odpowiedzi na zachodnie sankcje natozone na Rosje.
Autor na poczatku swojego tekstu odwaznie (cho¢ majac Swiadomos$¢ stabosci funkcji
prognostycznych w naukach spotecznych) stawia do$¢ jednoznaczna teze: w chwili
obecnej, w perspektywie krdotkoterminowej, najbardziej prawdopodobne wydaje sie
utrzymanie dotychczasowej wersji polityki Kremla wobec USA oraz UE. Nastepnie
dokonuje egzemplifikacji argumentéw potwierdzajacych ww. teze. Odwotuje sie on w
tym obszarze m.in. do rosyjskich dziatan w zakresie wojny informacyjnej, centralizac;ji i
autokratyzacji rosyjskiego rezimu politycznego, proby zbudowania nowych relacji
ekonomicznych na linii Kreml-rosyjscy ,biznesmeni”, nowych trendéw widocznych w
rosyjskiej gospodarce, potencjalnej roli Chin w kontek$cie relacji Rosja-USA/UE i
wreszcie postepujacej militaryzacji Rosji oraz obranej taktyki Kremla wobec wojny w
Donbasie.

Jacek Bartosiak w ostatnim rozdziale patrzy na relacje Rosji z Zachodem przez
mocny, geopolityczny pryzmat. Konflikt rosyjsko-ukrainski widzi ze znacznie szerszej
perspektywy, w ktérej to polityka jest w decydujacym stopniu definiowana przez
geografie. Obecna za$ sytuacja w Donbasie ma by¢ zaledwie funkcja, czy tez pochodng,
rywalizacji geopolitycznej o hegemonie Swiatowa, w ktérej to glownymi aktorami sg
Stany Zjednoczone oraz rosnace w site ,Panstwo Srodka”. Bartosiak nie boi sie rysowacé
$miatych scenariuszy, stawiajgc przy tym wiele kontrowersyjnych hipotez. Warto jednak
zapoznaC sie i z takim punktem widzenia - chociazby po to, aby przemysle¢, co
powinni$my zrobi¢, jesli scenariusz ,drugiej Jatty” z kluczowym i skrajnie dla Polski
niekorzystnym udziatem Federacji Rosyjskiej rzeczywiscie sie spetni.



I. Rosyjskie zaangazowanie na UKrainie i jego wplyw na
sytuacje spoteczno-politycznag w Federacji Rosyjskiej

dr. Maciej Ras

1. Wplyw sankcji na sytuacje spoteczno-polityczng
i ekonomiczng w Rosji

1.1. Ogodlna charakterystyka zachodnich sankcji wobec Rosji

W marcu 2014 roku, po tym, jak Rosja - mimo ostrzezen ze strony Zachodu! -
dokonata aneksji Krymu?, Stany Zjednoczone (USA) i Unia Europejska (UE) natozyty na
Federacje Rosyjska pierwszy pakiet sankcji, przewidujacy zamrozenie aktywow
konkretnych oso6b fizycznych i prawnych oraz wprowadzenie ograniczen wizowych w
odniesieniu do osdb fizycznych wymienionych w decyzjach organéw decydujacych o
sankcjach.  Panstwa  wprowadzajace  sankcje  zakazaly = rowniez  swoim
przedsiebiorstwom utrzymywania kontaktéw biznesowych z osobami i instytucjami,
ktérych sankcje te obejmowaty. Zaczeto tez — w mniejszym lub wiekszym zakresie, w
zaleznosSci od prowadzonej przez dane panstwo polityki - ogranicza¢ kontakty i
wspotprace z Rosja. Dotkneto to nie tylko wtadz rosyjskich i innych instytucji
panstwowych, ale i sektora prywatnego, czy pozarzadowego. Poza restrykcjami
wprowadzonymi droga oficjalng, spore znaczenie odegrata w tym zakresie takze
zbudowana wokoét Federacji Rosyjskiej atmosfera, powodujaca iz szereg zachodnich

! Patrz np.: D. Beard, ‘There will be costs’ — Text of Obama’s statement on Ukraine, “The Washington Post”

z 28.02.2014 r., http://www.washingtonpost.com/blogs/post-politics/wp/2014/02/28/there-will-be-costs-text-of-obamas-
statement-on-ukraine/; O6ama 0OCYyMJI ¢ COBETHHKAMHU JCUCTBHS B OTHOIICHHU Poccuu B CBsi3u ¢ coObitusimu B Kpbimy,
LATAP-TACC. Uudpopmanmonnoe arearcrBoPoccun”, 4.03.2014 r., http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1018969.

? Uznajac wyniki referendum ,niepodleglosciowego” na Krymie, popierajac secesje Republiki Krymu od Ukrainy, a
nastgpnie ,,pozytywnie odpowiadajac” na wniosek Republiki Krymu o przylaczenie do Federacji Rosyjskiej i tworzac dwa
nowe podmioty federacji - Republik¢ Krymu oraz miasto o znaczeniu federalnym Sewastopol — w ramach nowo
utworzonego Krymskiego Okregu Federalnego (Jorosop mexay Poccuiickoit ®Penepanmeri u Pecny0iaukoit Kpeim o
npunstud B Poccuiickyro ®@enepaumio Pecnyonuku KpeiM u obOpasoBanmm B cocraBe Poccuiickoii Denepanuyd HOBBIX
cyobekroB. Anmunuctpauus [Ipesunenta PO, 18.03.2014 r., http://kremlin.ru/events/president/news/20605; denepanbHbii
KOHCTUTYIMOHHBIA 3akoH «O mpunstuu B Poccuiickyio ®eneparuio Pecriyoanku KpbiM v 00pa30oBaHHH B COCTaBE
Poccuiickoii Penepanyu HOBbIX cyObekToB — PecnyOnuku KpbiM W ropoja denepanbHoro 3uaucHuss CeBacTOIOJNY,
onobpennomy "ocynapcreennoit JIymoit 20 mapra 2014 roxa, Coserom Penepaunu 21 mapra 2014 roga. AgMuHHCTpanus
[pesunenrta PD, 21.03.2014 r., http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb13aebed4745¢230.pdf; denepanbhblii 3aK0H
«O parudukanuu JloroBopa mexay Poccuiickoii ®enepanmeid u Pecnyosnukoii KpeiM 0 mpuHsTHH B Poccuiickyio
Denepanmo Pecniyonnku KpbiM U o0OpasoBanuu B coctaBe Poccuiickoit dejepalldd HOBBIX CYOBEKTOBY, MPUHITOMY
TlocynapcrBennoii Jlymoii 20 mapra 2014 roaa, onoopennomy Coserom Denepaunu 21 mapra 2014 roga. AgMuHHCTpanus
[pesugenta PO, 21.03.2014 r., http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb13cb6fed5b3081.pdf; Yka3 Ilpesumenta
Poccuiickoit denepaimu «O6 ob6paszoanun KpeiMckoro deaepanbHoro okpyra». AamuHuctpanus I[Ipesunenra P,
21.03.2014 r., http:/static.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb1349c4325d7681.pdf.). Ogromne znaczenie miat takze fakt
bezposredniego zaangazowania Rosji w secesj¢ Krymu od Ukrainy wyrazajacy si¢ w rosyjskiej aktywnosci militarnej na
Poétwyspie Krymskim (dziatania ,,zielonych ludzikéw” i rosyjskiej Floty Czarnomorskiej).




instytucji publicznych i niepublicznych rezygnowato, zawieszato badz redukowato
kooperacje z swoimi dotychczasowymi partnerami po stronie rosyjskie;j.

Rozszerzenie sankcji nastgpito w okresie kwietnia - maja 2014 roku w zwigzku z
zaostrzaniem sie sytuacji na wschodzie Ukrainy. Zachéd oskarzyt wowczas Kreml o
organizowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na podwazenie integralnosci
terytorialnej Ukrainy oraz polityczng, spoteczng i ekonomiczng destabilizacje tego
panstwa. Kolejny pakiet sankcji wiazat sie z dalsza eskalacjg konfliktu ukrainskiego
latem tegoz roku. Wydarzeniem, ktore miato bezposredni wptyw na zaostrzenie sankcji
ze strony USA i UE stato sie zestrzelenie (17 lipca 2014 roku) nad Obwodem Donieckim
pasazerskiego Boeinga-777 nalezacego do malezyjskich linii lotniczych, odbywajacego
rejs na trasie Amsterdam - Kuala Lumpur. O sprawstwo tego czynu obwiniono -
bezposrednio - prorosyjskich separatystéw, a posrednio - Federacje Rosyjska, ktora
dostarczyta im zaawansowane systemy obrony powietrznej (9K37 ,Buk”, w kodzie
NATO: SA-11 Gadfly).

W tym tez czasie na Zachodzie zaczeto otwarcie mowic nie tylko o aneksji Krymu
oraz wspieraniu przez Rosje dziatan separatystycznych i destabilizujacych w réznych
cze$ciach Ukrainy, ale i o rosyjskiej interwencji wojskowej na Ukrainie (czyli o agresji w
Swietle prawa miedzynarodowego). Wskazywano przy tym na konkretne przykiady
zaangazowania armii i innych struktur sitowych Federacji Rosyjskiej na terytorium
ukrainskim, w tym operacje angazujace znaczne sity rosyjskie nie tylko w dostarczanie
,ochotnikow”, szkolenie, wsparcie logistyczne, wywiadowcze, czy ogniowe dziatan
separatystow, lecz takze w bezposrednie walki z oddziatami ukrainskimi. Aktywnos¢ sit
zbrojnych Rosji zadecydowata o powstrzymaniu ofensywy podjetej przez Kijow i
skonsolidowaniu sit separatystycznych tzw. Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych.

Zaostrzajacy sie konflikt na linii Zachdd - Rosja pogtebiany byt rosngca atmosfera
zagrozenia ze strony tej ostatniej. Wplyw na to miata nie tylko rosyjska interwencja na
Ukrainie, ale i coraz liczniejsze incydenty z udzialem samolotéw rosyjskich sit
powietrznych w poblizu przestrzeni powietrznej panstw trzecich (gtéwnie NATO) oraz
,prezenie muskutéw” przez Rosje, miedzy innymi poprzez organizowanie
spektakularnych manewréw wojskowych oraz zapowiedzi dalszych zbrojen. Szczegdlnie
negatywnie wptywato to na postawe spoteczenstw panstw ,wschodniej flanki” NATO i
UE, zwtaszcza republik nadbattyckich (ktérych terytoria zamieszkuje znaczna liczba
0os6b nalezacych do rosyjskojezycznej diaspory). Taki klimat polityczny sprzyjat
zwolennikom ,twardej” postawy wobec Moskwy, optujacych za utrzymaniem, a nawet
kolejnym zaostrzeniem sankcji oraz wzmacnianiem wtasnych zdolnosci obronnych.
Sprzeciw wyrazali protagoni$ci utrzymania poprawnych relacji z Rosja, wsrod ktérych
wyrozniaty sie wptywowe Srodowiska biznesowe. Kwestia biezacej polityki wobec
Federacji Rosyjskiej i - szerzej - modelu relacji Zachéd - Rosja zaczeta dzieli¢ panstwa
zachodnie, a nawet spoteczenstwa, politykéw, czy Srodowiska eksperckie w
poszczegblnych krajach.

Sankcje zastosowane przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska wobec Federacji
Rosyjskiej zostaty wsparte przez inne panstwa zachodnie lub blisko zwigzane z



Zachodem3. Roéwniez niektore panstwa cztonkowskie UE* oraz organizacje
miedzynarodowe® zastosowaty dodatkowe obostrzenia w relacjach z Rosja®.

Stany Zjednoczone natozyly sankcje dotyczace zamrozenia aktywow,
ograniczenia mozliwosci wjazdu na terytorium USA oraz zwigzane z ograniczeniami
wspotpracy z pewnymi sektorami rosyjskiej gospodarki. Obnizono takze szczebel
dialogu bilateralnego w odniesieniu do szeregu forow wspotpracy z Rosja’. Postawa
Waszyngtonu miata ogromny, a w wielu wypadkach decydujacy, wptyw na reakcje
pozostatych partneréw zachodnich i niektorych organizacji miedzynarodowych®.

W praktyce, poczatkowo, reakcja UE i jej panstw cztonkowskich ograniczyta sie
do potepienia aneksji, wyrazenia (w sposob zrdznicowany w zaleznoSci od panstwa
cztonkowskiego) oburzenia z tego powodu oraz wprowadzenia bardzo ograniczonych
sankgji, godzacych gtéwnie we wtadze Krymu®. Unia Europejska skupita sie w wiekszym
stopniu na dazeniu do stabilizacji Ukrainy i przeprowadzenia tam reform
demokratycznych i rynkowych, niz na ,wojnie o Krym”. Zauwazalna stata sie nawet
milczaca akceptacja aneksji przez licznych politykdw z panstw UE. Dopiero dalsze
dziatania Kremla w odniesieniu do wschodnich i potudniowych regionéw Ukrainy,
zwlaszcza otwarte (cho¢ w wymiarze militarnym znéw nieoficjalne) wsparcie
separatystow z Donbasu, spowodowaty konieczno$¢ usztywnienia stanowiska unijnego
oraz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. W duzej mierze stato sie to pod wplywem

3 Na krok taki zdecydowaly sie Albania, Australia, Czarnogéra, Gruzja, Islandia, Japonia, Kanada
(dodatkowe sankcje natozyly tez wiadze prowincji Alberta), Kosowo, Lichtenstein, Motdawia, Norwegia,
Nowa Zelandia, Szwajcaria oraz - oczywiScie - Ukraina. W wiekszo$ci przypadkéw polegato to na
przytaczeniu sie do szeregu sankcji natozonych przez USA i UE.

‘W ten spos6b postapily: Czechy, Estonia, Francja, Holandia, Lotwa, Niemcy (dotyczyto to przede
wszystkim zawieszenia wspétpracy wojskowo - technicznej, w tym inwestycji ,Rheinmetall” w Ros;ji),
Polska, Szwecja, Wielka Brytania (dodatkowe sankcje natozyly tez wtadze Szkociji),

5 Uczynity tak:

- NATO - poczawszy juz od 6.03.2014 r.; w sierpniu tegoz roku organizacja zawiesita catkowicie
wspélprace z Rosja (dotyczy to takze forum miedzyparlamentarnego);

- OECD - 12.03.2014 r. organizacja zawiesita proces akcesji Rosji do OECD;

- Grupa G-8 - od 18.03.2014 r. ( w tym: zawieszenie 25.03.2014 r. udziatu Rosji w pracach G-8);

- Rada Europy (RE) - od 10.04.2014 r. - min. poprzez zawieszenie prawa glosu rosyjskiej delegacji na
forum Zgromadzenia Parlamentarnego RE;

- Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) - od 2.04.2014 r. (dotyczy
to zakazu organizacji przelotéw do/z i nad Krymem);

- Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) - od 6.05.2014 r.;

- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) - od 23.07.2014 r.

6 Pelna lista sankcji wprowadzonych (oraz zniesionych) przez USA, UE i jej poszczegdlne panstwa
cztonkowskie oraz inne panstwa i organizacje miedzynarodowe w odniesieniu do Rosji: Cankyuu 6 ces3u c
yKpauHckumucobvimusimu 2014 2oda, https: //ru.wikipedia.org/ [data dostepu: 17.05.2015 r.].

7]. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje i Rosja, Warszawa 2015, s. 21 i nast.

8 Pierwsze sankcje USA zastosowaly juz 4.03.2014 r. (w tym: zawieszenie wspotpracy wojskowej i
inwestycyjnej z Rosjg). W okresie lipiec - wrzesienn tegoz roku USA natozyly ,najciezsze” sankcje,
uderzajace w kluczowe sektory rosyjskiej gospodarki, zwtaszcza produkcje ropy naftowej, gazu ziemnego
(szacunkowo dotknety one ponad 90 proc. branzy naftowej i blisko cala branze gazowa) oraz banki i
»Zbrojeniéwke”. Ostatnim z podjetych jak dotad krokéw byto zawieszenie 31.03.2015 r. dialogu z Rosja nt.
rozmieszczenia elementéw amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie.

9 Pierwsze sankcje UE natozyta juz 17.03.2014 r.; najpowazniejszymi sankcjami UE uderzyta w Rosje w
okresie koniec lipca - wrzesien tegoz roku: dotknety one min. rosyjskich bankéw, sektora paliwowo -
energetycznego i ,zbrojenidwki”; ostatni jak dotad pakiet sankcji UE zastosowata 28.02.2015 r.




Stanéw Zjednoczonych19.

Unia Europejska, przy sprzeciwie szeregu wiasnych srodowisk gospodarczych,
jak réwniez czeSci politykow i ekspertéow, natozyta kolejne sankcje na Rosje,
rozszerzajac podmiotowy i przedmiotowy katalog ich adresatow. Sankcje te (nie liczac
wczesniejszego zawieszenia rozmoOw z Rosja na temat zniesienia rezimu wizowego i
negocjacji dotyczacych nowego ,porozumienia strategicznego” miedzy stronami)
dotknety szereg osdb fizycznych i prawnych oraz pewne obszary unijno-rosyjskiej
wspotpracy gospodarczejll.

1.2. Oddzialywanie sankcji na rosyjski potencjat ekonomiczny

Sankcje natozone na FR miaty na celu przede wszystkim (poza ,ukaraniem”
konkretnych os6b fizycznych i prawnych zaangazowanych w dziatania przeciw
Ukrainie) doprowadzenie do pogorszenia warunkéw dziatalnos$ci gospodarczej na rynku
rosyjskim, szczegdlnie poprzez wymuszenie odptywu kapitatléow z Rosji. Tak sie tez stato.
Pewne znaczenie odegrat w tym przypadku takze czynnik psychologiczny, oddziatujac
zwlaszcza na decyzje inwestoroéw zagranicznych, jak i rosyjskich. Zaktadano, ze wplyw
sankcji na Rosje bedzie sie zwiekszat w raz z uptywem czasu.

Sankcje utrudnity i ograniczyly udziat rosyjskich przedsiebiorstw w réznych
segmentach rynku swiatowego, a zwtaszcza unijnego, na ktéry przypada okoto potowa
obrotow w handlu zagranicznym Federacji Rosyjskiej. Najogélniej rzecz ujmujac sankcje
natozone na Federacje Rosyjska przez Zach6d wywotatly - w zakresie dostepu rosyjskich
podmiotéw do rynkéw zewnetrznych - nastepujace efekty:

- zamrozenie aktywow finansowych wybranych oséb fizycznych i prawnych w
panstwach stosujacych sankcje;

- utrudnienie wykorzystania miedzynarodowych systemow ptatniczych przez rosyjski
sektor bankowy;

- zmniejszenie portfela klientow za granica;
- ograniczenie dostepu do miedzynarodowych projektéw inwestycyjnych;
- zredukowanie mozliwos$ci wykorzystania kredytowania zewnetrznego;

- 0gllne zmniejszenie swobody dziatalno$ci gospodarczej (zwtaszcza w wymiarze
finansowym) rosyjskiego biznesu za granica.

Zastosowane wobec Rosji sankcje, w zamierzeniu ich autoréw, uderzy¢ miaty w
kluczowy dla gospodarki tego kraju kompleks paliwowo - energetyczny. Dotkna¢ wiec
powinny przede wszystkim wielkich przedsiebiorstw z branzy naftowej i gazowej oraz
zaleznych od nich ,spotek-corek”. Mechanizm sankcji nakierowany zostal w tym
przypadku na utrudnienie rozwoju tychze koncernéw poprzez zakaz eksportu do Rosji
towaréw i technologii zwigzanych z eksploracja nowych ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz przetwarzaniem tych surowcéw. Zamknieto tez mozliwo$¢ podejmowania nowych
inwestycji w sektorze energetycznym Federacji Rosyjskiej z udziatem kapitatu
zachodniego. W krotkim okresie nie wywotato to powazniejszych skutkow.

10 M. Ras$, E. Szkop, Stosunki Rosja - Unia Europejska po kryzysie krymskim, ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo - Wschodniej”, Rok 12 (2014), Zeszyt 5, s. 53-54.
11 Ibidem.



Utrzymywanie sankcji przez diuzszy czas spowodowac¢ moze jednak istotne trudnosci
dla rosyjskiego kompleksu paliwowo - energetycznego i/lub konieczno$¢ poszukiwania
inwestoréw (kapitatow, technologii) na innych rynkach, do tego na gorszych zapewne
warunkach biznesowych.

To nie sankcje jednak przyczynity sie do wejscia rosyjskiej gospodarki w faze
recesji. ,Strategiczng” przyczyng takiego stanu rzeczy stat sie funkcjonujacy w Rosji
ekstensywny model rozwoju gospodarczego oparty na wadliwej strukturze jej
gospodarki, w ktorej dominujaca role zajmuje sektor paliwo - energetyczny, generujacy
- dzieki wptywom z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego - najwieksze wptywy do
rosyjskiego budzetu. Inaczej rzecz ujmujac, Federacja Rosyjska pozostaje od chwili
uzyskania suwerennosci uzalezniona od wahan cen surowcoéw energetycznych na
$Swiatowych rynkach, na ktére to procesy posiada relatywnie niewielki wptyw. Sytuacje
panstwa chcacego sta¢ sie nowoczesnym mocarstwem, nie potrafiagc zbudowac
nowoczesnej gospodarki, poglebia szereg innych patologii zwigzanych ze sfera
ekonomiczng, takich zwtaszcza jak wzrastajacy w ostatnich kilkunastu latach etatyzm,
oligarchizacja zycia gospodarczego i dominacja wielkich koncernéw (szczeg6lnie tak
zwanych ,monopoli naturalnych”1?) w zakresie tworzenia PKB i organizacji miejsc pracy
(niedorozw6j matych i Srednich przedsiebiorstw), niska innowacyjnos¢ (brak
nowoczesnych technologii w przemys$le), wysoki poziom korupcji, staba implementacja
regut wolnej konkurencji i prawa gospodarczego jako takiego, czy wciaz pozostajaca
daleko w tyle za panstwami rozwinietymi kultura korporacyjna i organizacja pracy.

Rzeczywiscie, w pierwszej dekadzie XXI wieku doszto do ozywienia gospodarki i
wejscia Federacji Rosyjskiej na dos¢ szybka Sciezke wzrostu. Stato sie tak gtéwnie dzieki
wzrostowi cen na rope naftowg na Swiatowych rynkach. Wzrost 6w /miat zatem
charakter koniunkturalny. Ponadto, wspomniane ozywienie opierato sie na starej bazie
technologicznej. To znaczy, Ze nie nosito charakteru innowacyjnego, a jedynie
odtwarzajacy. Juz wowczas wielu ekonomistéw - z czym deklaratywnie zgadzaty sie
nawet rosyjskie wtadze - przestrzegato przed sytuacja, w ktérej Rosja stata sie
,surowcowym dodatkiem” do gospodarki Swiatowej (zwtaszcza europejskiej). Uznano to
za powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju Federacji Rosyjskiej. Diugookresowy
wzrost cen surowcoéw energetycznych stymulowat bowiem panstwa - importeréw do
wdrazania energooszczednych technologii i poszukiwania alternatywnych zrodet
energii. Czynniki obiektywne wprowadzaty wiec importeré6w na innowacyjng $ciezke
rozwoju. Rosje za$§ wpychaty na ,inercyjng droge rozwoju”, doprowadzajac do
,surowcowej deformacji struktury gospodarki narodowej”’. Redukowalo to
innowacyjnos$¢ rosyjskiej gospodarki, uwrazliwiajac ja na czynniki zewnetrzne, na ktore
miata ograniczony (jesli w ogdle) wplyw. Tym bardziej, Ze inwestycje i innowacje
skoncentrowane zostaly (nie liczac ,zbrojeniéwki”) gtéwnie w sektorze surowcowo -
energetycznym!3.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry uderzyt takze w Rosje w 2008
roku, udato sie jej przetamac przede wszystkim dzieki nagromadzonym rezerwom

12 Przedsiebiorstw w zwigzanych z sektorem paliwowo - energetycznym, nie poddanych w zasadzie
regutom wolnej konkurencji.

13 Patrz np.: K.A. Hubijew, Globalnyj kryzis i jewo rassyjskaja spiecifika [w:] A.B. Buzgalin, P. Linke (red.),
Kryzis: altiernatiwy buduszcziewo (globalnyj kantiekst i jewo rassijskaja spiecifika), Moskwa 2010, s. 220.



walutowym pochodzacym z wysokich nadwyzek w eksporcie, jakie Federacja Rosyjska
notowata we wcze$niejszych latach (czynnik zwigzany wprost z cenami surowcow
energetycznych). ,Odbicie” gospodarki okazato sie jednak wyjatkowo krotkie, co
wigzato sie ze spadkiem cen energii na swiatowych rynkach. W 2014 roku, gtéwnie za
sprawa dziatan ,naftowych” monarchii Zatoki Perskiej z Arabig Saudyjska na czele,
nastagpito gwattowne obnizenie cen ropy naftowej. Kolejny kryzys uderzyt w
strukturalnie stabg gospodarke rosyjska, a zachodnie sankcje pogtebily tylko jego
oddziatywanie i zredukowaty instrumenty jego przeltamywania. Federacja Rosyjska
zmuszona zostata do samodzielnego (nie liczac zacie$niania wiezi z Chinami i innymi
niezachodnimi partnerami gospodarczymi) radzenia sobie z kryzysem i wydatkowania
na walke z nim uszczuplonych kilka lat wcze$niej rezerw walutowych.

Stabniecie rublal4, podniesienie stép procentowych oraz recesja, ktéra dotkneta
gospodarke Rosji w 2014 roku, stanowity trzy gtéwne czynniki powodujace silng presje
na rosyjski system bankowy. Niemniej jednak, wiekszo$¢ rosyjskich korporacji
yhiefinansowych” (z sektora gospodarki ,realnej”) zdotata poradzi¢ sobie z kryzysem
finansowym ,we wtasnym zakresie”, korzystajac w celu obstugi zadtuzenia przede
wszystkim z wewnetrznych Zrddet zasilania w kapitat w zwigzku z utrudnionym
dostepem do kredytow zagranicznych. ,Magnit”, najwiekszy rosyjski detaliczny
sprzedawca zywnoSci, ogtosit w pierwszej polowie maja biezacego roku, iz jego
sprzedaz wzrosta w poprzednim miesigcu o blisko 30 proc., co zwigzane byto takze z
otwarciem 163 nowych sklepdw w ramach sieci sprzedazy. W pierwszym kwartale 2015
roku gospodarka rosyjska skurczyta sie juz ,tylko” o 1,9 proc. (w ujeciu do
analogicznego okresu roku poprzedniego). Zdaniem analitykéw ,JP Morgan”, sytuacja
rosyjskich finanséw federalnych pozostaje jednak ,catkiem zdrowa”, co wynika z
niskiego poziomu zadtuzenia budzetu federalnego. Szacuje sie, Ze obecna nadwyzka
budzetowa w Rosji wzrosnie do 70 miliardéw USD (okoto 5,5 proc. PKB) do konica 2015
roku, w poréwnaniu z 59 miliardami USD(3,2 proc. PKB)w roku ubieglym. Rosja
niedawno przeskoczyla z 55 na 26 miejsce w rankingu Swiatowego Forum
Ekonomicznego ,Human Capital Report 2015” -indeksie, ktéry plasuje panstwa wedle
posiadanego kapitatu ludzkiego zdefiniowanego jako potencjat (zdolnosci, wiedza) ludzi,
ktory jest produktywnie wykorzystywany w gospodarce. Te i inne, podobne w swojej
wymowie dane sktonity kremlowskich politykow do ogtoszenia znacznie bardziej
optymistycznych perspektyw wzrostu w 2015 roku. ,NiedZwiedZ nie wyszedt péki co z
lasu” - ryzyka polityczne zwigzane z sytuacjag miedzynarodowa oraz ryzyka zwigzane z
cenami ropy naftowej na $wiatowych rynkach w dalszym ciggu zagrazaja rozwojowi
spoteczno - gospodarczemu Federacji Rosyjskiej. Pogtebiajacy sie kryzys na Ukrainie i

14 Szczegoblnie dramatycznym okazat sie grudzien 2014 r., kiedy to doszto do skokowego zalamania sie
kursu rosyjskiej waluty. Rubel osiggngt minima (za 1 USD ptacono nawet ponad 80 rubli, a za 1 EURO -
ponad 100 rubli). Warto$¢ rosyjskiej waluty spadta wowczas wzgledem walut zachodnich o ok. 60 proc.
od poczatku 2014 r. Sytuacja ta doprowadzita do paniki na rynku rosyjskim tak wsréd indywidualnych
konsumentéw (wykupywanie towaréw w sklepach, skupowanie walut obcych), jak i inwestoréw
instytucjonalnych (odptyw kapitaléw). Ten ostatni czynnik doprowadzit do gwaltownego spadku
kapitalizacji rosyjskiego rynku papieréw warto$ciowych: w efekcie spadku wartosci rubla i zatamania
gietdowego w ,czarny wtorek” (16.12.2014 r.) kapitalizacja rosyjskiego rynku spadta ponizej 340 mld.
USD, czyli ponizej wartosci kazdej z pieciu najwiekszych spétek amerykanskich (M. T'ytkwun, B.
Kynuunenkas,BPoccuto8epHyAcsigpuHAHCOBBITUKPUIUC. AMEPUKAHCKUE 3IKCNepmbl O «YEPHOM BIMOPHUKE,
JLonoc Amepukn”, 17.12.2014 r., http://www.golos-ameriki.ru/articleprintview/2562131.html).




mozliwo$¢ przedtuzenia (rozszerzenia) sankcji takze oddziatuja negatywnie na
perspektywy wzrostu w Rosjil®>. Najpowazniejszym zagrozeniem dla rozwoju Federacji
Rosyjskiej pozostaje patologiczna struktura jej gospodarki. Nawet stabilizacja relacji z
Zachodem i Ukraing, zniesienie wszelkich sankcji oraz - najmniej prawdopodobne w
perspektywie krotkoterminowej - zwiekszenie cen surowcéw energetycznych nie usung
mozliwoSci relatywnie szybkiego nadejscia kolejnego kryzysu ekonomicznego w Rosji.

Paradoksalnie, spadek wartosci rubla oraz zachodnie sankcje ,tchnety zycie” w
niedorozwiniety rosyjski przemyst przetwoérczy. Wyraznie stabngca od prawie roku
waluta Federacji Rosyjskiej (ze szczegélnym zatamaniem w grudniu 2014 roku)
skutkowata wzrostem cen importowanych towaréw i ustug na rynku wewnetrznym.
Konsumenci indywidualni oraz przedsiebiorstwa zmuszeni zostali do zastgpienia
nabywania débr wytwarzanych w Rosji w miejsce dotychczasowych towaréw i ustug
pochodzacych z zagranicy. Georges Barbey, dyrektor generalny rosyjskiej filii Lanxess
AG16, stwierdzit, iz ,przed dewaluacjg nasi klienci mieli trudnosci z przeptywem
Srodkéw pienieznych. Chinscy, tureccy i potudniowokoreanscy konkurenci stali sie
zagrozeniem dla ich zycia. Ale dewaluacja okazata sie dla nich zbawienna. Od tej pory
widzieliSmy, jak odbudowuja sie finansowo i teraz dziatajg na pelnych obrotach”1”.

Kreml potraktowat zakazu importu produktéw rolno - spozywczych z krajow
zachodnich jako okazje do ozywienia wiasnej wytworczosci w tej sferze gospodarki
narodowej. Starat sie réwniez zacheci¢ do substytucji importu w innych sektorach
dotknietych sankcjami, zwtaszcza w odniesieniu do elementoéw i urzadzen stosowanych
przy produkcji uzbrojenia oraz ropy naftowej i gazu ziemnego. Powiodlo sie to, jak
dotad, czesSciowo. Efekty substytucji importu okazaly sie rézne w odniesieniu do
réznych branz rosyjskiej gospodarki. Gwattownie zwiekszyta sie, na przykiad, krajowa
produkcja miesa i serow. Wzrosty odnotowata zresztg cata branza rolno - spozywcza.
Przemyst chemiczny rowniez skorzystat ze stabego rubla. Znacznie lepsze wyniki
sprzedazy zglosili producenci nawozéw sztucznych, w tym potentaci w rodzaju
»2AcronGroup” i ,PhosAgro”. Nalezacy do kapitatu niemieckiego producent sprezarek i
urzadzen chtodniczych ,GEA Refrigeration” (realizujacy miedzy innymi zamoéwienia
,Gazpromu”) zaoferowat klientom opcjonalny montaz tanszych podzespotéw
produkowanych w Rosji w miejsce importowanych z USA i UE. Inne sektory gospodarki
radzily sobie z kryzysem gorzej. Rosyjski przemyst samochodowy ogtosit ciecia w
produkcji w zwigzku z gwattownym spadkiem sprzedazy nowych pojazdowl8. W
pierwszym kwartale zmniejszyta sie tez produkcja maszyn i urzadzen elektrycznych,
aparatury elektronicznej i optycznej. ,Financial Times” zaznaczyt jednak, Ze nawet jesli
rubel pozostanie tani przez dluzszy czas, to bez radykalnej poprawy klimatu
inwestycyjnego i warunkéw dziatalno$ci gospodarczej w ogole, pozytywne skutki

5K Rapoza, Here's How Western Sanctions Have 'Killed' Russia, “Forbes.com”, 15.05.2015 r.,

http://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2015/05/15/heres-how-western-sanctions-have-killed-russia/.

Patrz takze: Human Capital Report 2015. Rankings, World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/human-capital-report-2015/economies/#economy=RUS

' Niemiecki koncern chemiczny.

" K. Hille, Weak rouble and sanctions breathe life into Russian industry, “Financial Times” z 17 maja 2015
roku, http://www.ft.com/cms/s/0/dadbb344-fb1£{-11e4-9aed-00144feab7de.html#axzz3aRIPceSw

""Konsumenci rosyjscy nie palg sic do nabywania aut rodzimej produkcji ze wzgledu na powszechne
przekonanie o ich wyjatkowo niskiej jakosci.




substytucji importu nie wptyng znaczaco na wychodzenie Rosji z kryzysul®.

Komentarze prezentowane przez amerykanski ,Bloomberg” w ostatnim czasie
zasugerowaty wyraznie, iz o ile w 2014 roku sankcje wyraznie daly sie we znaki tak
rynkowi finansowemu, jak i realnemu sektorowi gospodarki oraz spoteczenstwu w
Rosji, o tyle w biezacym roku ich znaczenie powaznie zmalato wbrew wczeSniejszym
oczekiwaniom Zachodu. Teze te podparto wzglednym ustabilizowaniem rosyjskiego
rubla (wahania tej waluty przypominajg te z 2009 roku, a nie z grudnia roku minionego)
i rynku finansowego w ogoéle oraz powrotem do odtwarzania rezerw walutowych
Centralnego Banku Rosji??. Wskazano na zyski, jakie przyniosty od poczatku roku tak
rosyjskie obligacje panistwowe, jak i korporacyjne. Wzrosty odnotowaty tez liczne spotki
na gietdach w Ros;ji oraz lokujace tam Srodki fundusze inwestycyjne. Podkreslono, iz 50
rosyjskich spotek zaliczanych do indeksu gietdowego MMWB uzyskato w pierwszym
kwartale 2015 roku wzrost ponad dziesiecioprocentowy (czyli znacznie wiekszy od
amerykanskiego Standard & Poor's 500). Blisko cztery piate spotek z indeksu MMWB
odnotowato wiekszy wzrost sprzedazy, niz zagraniczne spoOtki reprezentujace
analogiczne branze. Zauwazono zwigzane z tym zwiekszenie wartoSci szeregu
rosyjskich przedsiebiorstw?l. Zaryzykowano stwierdzenie, iz gléwnym powodem
takiego stanu rzeczy s3... zachodnie sankcje. Podkreslono jednak, iz logika zahamowania
kryzysu gospodarczego (powrocenia na $ciezke wzrostu?) w Federacji Rosyjskiej opiera
sie na mechanizmach rynkowych (,potedze kapitalizmu”), a nie biurokratyczno -
administracyjnych (,potedze rezimu”). Wskazano przy tym na zjawiska przedstawione
powyzej w opiniach zamieszczonych w ,Financial Times” i ,Forbes”, czyli substytucje
importu towarow i ustug produktami krajowymi. Mimo zaliczenia Federacji Rosyjskiej
do atrakcyjnych rynkéw inwestycyjnych, uwypuklono uzaleznienie jej gospodarki od

cen ropy naftowej, co stanowi o istotnym poziomie ryzyka rozwojowego?2.

¥ K. Hille, Weak rouble and sanctions..., op. cit.

W drugiej potowie marca br. poziom rezerw walutowych banku centralnego w Rosji zwigkszyt sie po raz
pierwszy od lipca 2014 r. W tym okresie Rosja utracita okoto jednej czwartej zgromadzonych wczesniej rezerw
walutowych, przeznaczajac te $rodki na dzialania antykryzysowe — przeciwdziatanie spadkowi kursu rubla.
Rosja sprzedawala przede wszystkim papiery skarbowe USA oraz rezerwy walutowe w ztocie. W niektorych
miesigcach 2014 r. Federacja Rosyjska tracita nawet po okoto 10 mld. USD. Obecnie, odtwarzanie rezerw
walutowych polega przede wszystkim na gromadzeniu euro i ztota. Poziom rezerw walutowych uzalezniony jest
wprost od dochodéw z eksportu surowcow energetycznych, czyli — w najwigkszym stopniu — od cen ropy
naftowej na §wiatowych rynkach.

*I Uwypuklajgc sukcesy finansowe takich spolek, jak wspomniana wczeéniej sie¢ sklepow dyskontowych
,Magnit”, koncern gazowy ,,Novatek”, czy gigant z branzy paliwowo — energetycznej — ,,Rosnieft”.

2. Bershidsky, Putin’s Economic Teams Plays Houdini, “Bloomberg View”, 27.03.2015 r,
http://www.bloombergview.com/articles/2015-03-27/putin-s-economic-team-plays-houdini; Idem, Russia Frees
Itself From Oil’s Course, “Bloomberg View”, 2.04.2015 r., http://www.bloombergview.com/articles/2015-04-
01/russia-s-recovery-won-t-have-to-be-oil-driven; M.A. Winkler, Russia Rebounds, Despite Sanctions,
“Bloomberg View”, 20.03.2015 r., http://www.bloombergview.com/articles/2015-03-20/russia-rebounds-
despite-sanctions. Co interesujace, w przektadzie pierwszej z wymienionych tu publikacji na jezyk rosyjski,
»INOSMI.Ru” — popularny rosyjski portal z tlumaczeniami obcojezycznych artykutow na rosyjski — uzyt
sformutowania ,,ekonomisci Putina tworzg cuda”, co propagandowo zmienia sens tytulu w wersji angloj¢zyczne;j
(,,ekonomisci Putina tworzg iluzje”).
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3.3. Reakcja Rosji i Rosjan na zachodnie sankcje

Federacja Rosyjska - dekretem prezydenta W. Putina - odpowiedziata
,2kontrsankcjami” natozonymi na panstwa, ktére zastosowaty sankcje ekonomiczne
wzgledem rosyjskich oséb fizycznych i prawnych. ,Kontrsankcje” dotyczyty zakazu
importu z tych panstw produktéw rolno - spozywczych (stad rosyjskie okreslenie
,embargo zywnos$ciowe”), ktorego zakres okreslit rzad Federacji Rosyjskiej?3. Co istotne,
sankcje te dotknety w znacznym stopniu sam rynek rosyjski. Ich powazne nastepstwa
wyrazity sie zwlaszcza w:

- znaczacym (nawet Kkilkudziesiecioprocentowym) wzroScie cen na importowane
produkty rolno - spozywcze w Rosji oraz istotnym podniesieniu cen towaréw tego
rodzaju pochodzenia krajowego;

- zmianach w asortymencie towaréw rolno - spozywczych oferowanych na rynku
rosyjskim;

- wptywie na sytuacje makroekonomiczng (wzrost inflacji, ogélny spadek importu);

- konieczno$ci poszukiwania nowych partneré6w handlowych w sferze rolno -
spozywczej za granicg, szczegOlnie w Ameryce htacinskiej, na Biatorusi, w Serbii,
Macedonii, Azerbejdzanie, Uzbekistanie, na Wyspach Owczych?# itd.;

- rozpoczeciu ozywionej debaty na temat zwiekszenia bezpieczenstwa zywnoSciowego
Rosji poprzez rozwoj produkcji krajowej?>.

Rosja wprowadzita takze sankcje zwigzane z zakazem wjazdu na jej terytorium
obywateli USA, Japonii, Kanady i UE, w tym grupy amerykanskich kongresmenow i
deputowanych do Parlamentu Europejskiego. Petna lista os6b, ktorych ten zakaz
dotyczy nie zostata ujawniona?e.

Przywotane wczeSniej opinie, odnoszace sie do przelamywania kryzysu
spoteczno - gospodarczego w Rosji, byty chetnie cytowane przez rosyjskie Srodki
masowego przekazu i przedstawiane jako wyraz skutecznosSci decyzji i dziatan
podejmowanych na Kremlu oraz ,sily panstwa i narodu”, takze w wymiarze
ekonomicznym (patrz rysunek na nastepnej stronie). W tym kontekscie zachodnie
sankcje oraz rosyjskie ,kontrsankcje” opisywano wrecz jako zbawienne dla rosyjskiej

B Vias «O npumenenuu omoenbHblx CReyuaibHbx IKOHOMUYECKUX MeD 8 yelsx obecneuenus besonachocmu Poccutickor
Dedepayuuy, Odunmansueiii cait Ilpesunenra Poccun (6.08.2014 r.), http://kremlin.ru/events/president/news/46404; O
mepax no peanuzayuu Ykasa Ilpesudenma Poccutickoti @edepayuu _om 6 aseycma 2014 2. Ne 560 «O npumenenuu
OMOENbHbIX _ CNeYUANbHLIX _IKOHOMUYECKUX _Mep 8 yensix obecnewenuss 0Oezonacnocmu Poccuickou Dedepayuuy,
[pasutenbctBo PO (7.08.2014 r.), http://government.ru/media/files/41d4f8cdfeeb731522d2.pdf.

* Istotny partner dla importu produkcji rybnej (naleza do Danii, lecz nie sa cze$cia UE, wige nie dotycza ich ,kontrsankcje”).
» Szerzej nt. ,.kontrsankcji”: 1. Bytpun, A. lllanoanos, /Ipodykmossitiomnop, ,Kommepcauts” z 8.08.2014 r.,
http://www.kommersant.ru/doc/2540548 (tamze: petna lista zakazanych w imporcie produktow);
Poccutickoenpodosonvcmsennoeambapeo (2014), ru.wikipedia.org/wiki/ [data dostgpu: 21.05.2015 r.]. Spoteczenstwo
rosyjskie, wedtug danych Centrum Lewady, poparto w wigkszosci ten rodzaj retorsji ze strony Rosji: 62 proc. ,,za” wobec 18
sprzeciw” (Poccusineocankyusx, ogpazaxuodysascenuukPoccuu, ”JleBana-llentp”, 8.08.2014 r., http://www.levada.ru/08-
08-2014/rossiyane-o-sanktsiyakh-o-vragakh-i-ob-uvazhenii-k-rossii).

% Szerzej nt.: Cankyuu 6 cessu ¢ ykpaunckumu coboimusmu..., op. cit. Wiasne sankcje w tym zakresie ,,doltozyly” wiadze
Republiki Krymu (objety czolowych politykéw ukrainskich) i Republiki Czeczenii (dotycza min. Baracka Obamy). W
zwiazku z trudnos$ciami z wykorzystaniem systemow Visa 1 MasterCard, Rosja zaktywizowata takze prace nad narodowym
systemem platniczym oraz przejSciem na uzytkowanie chinskiego UnionPay lub japonskiego JCB (K. JlatyxuHa,
BraoumupIlymunooobpuncozdanuenayuonanvroiuniamedcroiicucmemsl, "Poccuiickasrasera'z 28.03.2014 r. (wydanie
moskiewskie); CankyuugceasucykpauHcKumMucoOblmusmu..., op. cit.).
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gospodarki i przynoszace szkody przede wszystkim rosyjskim partnerom (rywalom) na
Zachodzie, a takze podwazajace w wielu miejscach dotychczasowa pozyteczng i
obopodlnie korzystng wspéiprace, zwtaszcza na linii Rosja - Unia Europejska. Tego
rodzaju przekaz zostal skierowany nie tylko do wilasnego spoteczenstwa, ale i do
odbiorcy zagranicznego.

AOBABb

EMY ELLE!/

JTO Ero

PA3AABUT/ 7
OBABASUTE/
O CAEAAET

MEHSI CUABHEE/

© PHUAHoBocTu. ButanuilloaBunkui

[Tekst na rysunku: reka USA z pejczem nakazujqca drobnej, przeciqzonej kobiecie (Unii Europejskiej) -
,Dotdézcie mu jeszcze! To go zmiazdzy!”; odpowiedZ rosyjskiego niedzwiedzia - ,Doktadajcie! Dzieki temu
bede silniejszy!”].

Zrédto: ,PHAHosocmu’, http://ria.ru/caricature/20141029/1030817004.html [data dostepu: 17.05.2015 r.].

Kreml starat sie wpisa¢ sankcje i ,kontr-sankcje” w szerszy kontekst
,przeciwdziatania ekspansji Zachodu” - niezbednego dla obrony intereséw narodowych
Federacji Rosyjskiej. Z punktu widzenia strategii Rosji efekty sankcji ,wrzucono w
koszty” geopolitycznej rywalizacji z Zachodem. Co wiecej, sankcje sprytnie
wykorzystano do ,wytlumaczenia” spoteczenstwu przyczyn kryzysu ekonomicznego,
jaki po raz kolejny dopadt Federacje Rosyjska i dotknat jej obywateli. Innymi stowy:
Zachdd z USA na czele ,poszedt na wojne” z Rosjg (poki co polityczng i ekonomiczng,
cho¢ wyraznie zasugerowano spoteczenstwu takze zagrozenie militarne), a trudnosci
spoteczno - gospodarcze staty sie wynikiem takiej polityki Zachodu. Rosja musi
przetrwac kryzys, nie ustepujac Zachodowi, gdyz godzitoby to w jej interesy narodowe,
o prestizu nie wspominajgc. Skutecznie podniesiono nastroje patriotyczne i

70

mocarstwowe?’, probujac w miare efektywnie ,konsolidowac” spoteczenstwo wokét

" Wedtug badan uznawanego na Zachodzie za obiektywne rosyjskiego Centrum Lewady z marca 2015 r., 68
proc. przedstawicieli spoteczenstwa rosyjskiego wyrazito przekonanie, iz ich panstwo jest ,,wielkim
mocarstwem” (podczas, gdy 10 lat wczesniej przekonanie takie zywito okoto 30 proc. z nich). Podobne badania
wielokrotnie wskazaty na bardzo wysokie poparcie Rosjan dla aneksji Krymu i gwattownie spadajace zaufanie
do Zachodu i USA jako czolowego rywala. Zachodnie sankcje — odpowiednio przedstawione w rosyjskiej
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wtadzy, szczegollnie osoby prezydenta Wiadimira Putina. Wykorzystano przy tym
podatnos¢ Rosjan na antyamerykanizm i lek przed ,mozliwg” wojna. Zredukowano do
minimum opozycje intelektualng wobec perspektywy wykreowanej na Kremluy,
ostrzegajac przed prozachodnig ,piata kolumng” wewnatrz Federacji Rosyjskiej. Nawet
znaczna cze$C¢ liberalnie zorientowanych obywateli wyrazita poparcie dla polityki
Kremla czy to na fali patriotycznego uniesienia, czy pod presja otoczenia.

Zachodnie sankcje zostaly przedstawione przez wtodarzy Rosji jako efekt
,agresywnej”, ,antyrosyjskiej”, ,patologicznej” polityki Stanéw Zjednoczonych, do
ktérych - pod ,silnym naciskiem” Waszyngtonu - przytaczyty sie szereg innych panstw.
Stale podkresSlano przy tym, iz Unia Europejska - znacznie silniej powigzana
gospodarczo z Rosja, niz USA - podjeta tego rodzaju kroki, ryzykujac powazne straty
ekonomiczne?8. Wskazywano, iZ mechanizm sankcji postuzy rozwojowi politycznych i
gospodarczych wptywoéw Stanéw Zjednoczonych kosztem ich europejskich
sojusznikow?? (ponownie patrz: Rysunek 1).

Ogromng uwage przywigzywano takze do kazdego pojawiajacego sie na
Zachodzie gtosu krytycznego wobec sankcji lub nawet tylko powatpiewajacego w
zasadno$¢ i skutecznos$¢ tegoz instrumentu polityki. Zwtaszcza jesSli tego rodzaju
stanowisko wyptywato z ust przedstawicieli wtadz jakiego$ panstwa. Wyrazano w takim
przypadku uznanie panstwu (politykowi), za dazenie do ,podtrzymania dialogu z
Moskwg”, ,zabezpieczenia wypracowanego wspoélnie pozytywnego dorobku”, czy tez
,wykorzystania instrumentarium polityczno - dyplomatycznego dla normalizacji
sytuacji wokét Ukrainy”30.

W zwiagzku z powyzszym, Rosja kontynuowata budowanie przyjaznych sobie
lobbies na Zachodzie, ktére w nowej sytuacji okazaty sie by¢ - z jej punktu widzenia -
jeszcze bardziej cenne. Najwieksze nadzieje poktadano, rzecz jasna, w kregach
biznesowych tych panstw, ktére wczes$niej potaczyty bliskie relacje handlowe i
inwestycyjne z Federacja Rosyjska i ktore mogty liczy¢ na kolejne intratne kontrakty ze

propagandzie — tylko pomogly utrwali¢ takie tendencje (F. Weir, Spurred by Western criticism, Russians
experience something new: patriotism In the past, Russia was an empire, then a communist colossus, then a
'defeated’ power expected to adopt Western ways. But current tensions with the West are fostering what may be
the birth of a distinct Russian nationalism, “Christian Science Monitor” z 18.05.2015 r.).

28 Patrz np.:Buye-npesudenm CIIA: cmpanbst EC nowiu Ha 8gedeHue cankyutl npomug PP nod dasaenuem BawunzmoHna,
LATAP-TACC. HWudopmanuoHHoe areHTcTBoPoccun”, 3.10.2014 r. http://tass.ru/mezhdunarodnaya-
panorama/1483693; MU/l P®: Caukyuu CHIA 6 omHoweHuu PP — HedxcesaHue npusHasams peasbHocms, Paguo
«T'osoc Pouccu», 17.03.2014 r., http://ria.ru/radio/; /laspos: CLLIA He ydasnoce Hacmpoumb gecs Mup npomus Poccuu,
L,UTAP-TACC. UndopmaruoHHoe areHTcTBO Poccun”, 13.09.2014 r., http://tass.ru/politika/1439633.

¥ B. Onenuenko: Esponeiickoe npednasnaenue awmupoccuiickux cankyuti, Regnum. MHpopMamuonHoe
areHTcTBo, 13..05.2014 r., http://www.regnum.ru/news/polit/1801227.html. Zazwyczaj podkreslano przy tym nie
tylko “ekonomiczny bezsens” sankcji ,,z punktu widzenia UE”, ale i dazenie do zablokowania mozliwosci
podjgcia strategicznej wspolpracy Rosja — UE (co miato by¢ gldwnym rzeczywistym celem dziatan USA w
konflikcie ukrainskim). Patrz tez: 1. Blot, Absurdity of Anti-Russian Sanctions, ValdaiDiscussion Club,
http://valdaiclub.com [data dostepu: 20.05.2015 r.] — Ivan Blot jest cztonkiem wtadz francuskiej UMP, doradca
Nicolasa Sarkozy’ego, profesorem Uniwersytetu w Nicei.

3 Dobrym tego przyktadem sg relacje rosyjsko — austriackie (Poccuiicko-aecmpuiickueomnowenus, informacja
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej z 22.05.2014 r.,

http://www.mid.ru/bdomp/ns-
reuro.nsf/348bd0dald5a7185432569e700419¢7a/432569d80022027e43256c¢45002{0fcf!OpenDocument;
IpesuoenmAscmpuu: EsponenydicHbluecmuvieomuoutenusmedncoyYrxpaunouuPoccueii, ,He3zaBucumasrazera”
z 24.08.2014 r.; patrz tez: M. Ras$, Austria w polityce Federacji Rosyjskiej, ,Studia Politica Germanica” 2015,
w przygotowaniu).
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strony rosyjskiej. Na czoto w tym zakresie wysuwali sie przedsiebiorcy niemieccy,
reprezentujacy panstwo - lidera ,wschodniego wymiaru” UE i najwiekszy potencjat
gospodarczy wspolnoty3L.

Moskwa prébowata takze oddziatywac¢ na spoteczenstwa i polityke Zachodu,
wykorzystujac swoje softpower, gtownie w postaci przekazu medialnego
skoncentrowanego na kreowaniu odpowiedniego obrazu wydarzen na Ukrainie i w
relacjach Rosja - Zachod oraz niwelowaniu wplywow niejednokrotnie zdecydowanie
antyrosyjskiej propagandy panstw zachodnich32. Interesujacym zabiegiem
propagandowym stato sie odwolywanie do najbardziej konserwatywnych (nierzadko
nacjonalistycznych i ksenofobicznych) kregéw spoteczenstw europejskich, w tym
ruchow skrajnie prawicowych. W tym ostatnim przypadku stawiano na wspdélnote
ideowg zwigzang z opozycja wobec liberalizmu S$wiatopogladowego, czasem tez
laicyzacji zycia spotecznego. Rosja stawata sie tu ,okopami Swietej Troéjcy”. Uwage
przywigzywano takze do przekonania do swoich racji rosyjskiej i rosyjskojezycznej
diaspory, grajac na emocjach patriotycznych i - podobnie jak w poprzednim przypadku
- konserwatyzmie obyczajowyms33. Przypadajaca na 2015 rok siedemdziesigta rocznica
zakonczenia Il wojny Swiatowej stac sie za$s miata kolejnym czynnikiem oddziatujacym
na patriotyczng i propanstwowa postawe Rosjan, ale i budujacym wspdlnote ze
spoteczenstwami dawnych panstw sojuszniczych. O ile zabieg ten powiddt sie w
przypadku obywateli Federacji Rosyjskiej, o tyle antyrosyjskie postawy na Zachodzie
sktonity wiekszo$¢ przywédcéw Swiata zachodniego do bojkotu uroczystosci
rocznicowych w Moskwie.

Wtadze Rosji nie ukrywaty checi ,,wbijania klina” i dzielenia Zachodu (USA i UE),
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich Unii, jak réwniez budowania sprzecznosci
miedzy wladzami okres$lonych panstw a ich spoteczenstwami (pewnymi grupami w
ramach tychze spoteczenstw). Opierano sie na wspomnianych argumentach natury
spoteczno - ekonomicznej. Nie cofano sie jednak przed préobami zastraszania i tworzenia
atmosfery zagrozenia konfliktem zbrojnym, miedzy innymi poprzez prowokowanie
incydentdw w rodzaju naruszania przestrzeni powietrznej (szczegdlnie w regionie
Morza Battyckiego i Potnocnego), czy agresywna retoryke3+. Destabilizujagc Ukraine
podnoszono koszty zaangazowania Zachodu po stronie Kijowa, prdébujac takze
zniecheci¢ zachodnich konkurentéw przediuzajagcym sie kryzysem panstwa
ukrainskiego bez - zdawatoby sie - wiekszych szans na poprawe sytuaciji.

W zwigzku z napieciem w relacjach z Zachodem i pogtebiajaca sie izolacja
Federacji Rosyjskiej na Starym Kontynencie, Moskwa dazyta do zacie$nienia wspétpracy
w przestrzeni poradzieckiej (zwtaszcza w ramach funkcjonujacej od 1 stycznia 2015

31 Mimo zdecydowanie sprzyjajacego Rosji nastawienia czotowych kregéw biznesu w Niemczech (German
Businesses Urge Halt on Sanctions Against Russia,
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702303948104579535983960826054

[data dostepu: 26.10.2014]) Moskwie nie udato sie naktoni¢ wtadz RFN do przyjecia pozadanej przez
siebie lub choéby bardziej neutralnej wobec wydarzen na Ukrainie postawy.

32 Niebagatelna role odegrat w tym przypadku anglojezyczny kanat telewizyjny ,Russia Today”, popularny
program informacyjny w sieciach kablowych na Zachodzie, takze w USA, oraz rosyjskojezyczne $rodki
masowego przekazu docierajace do rosyjskiej diaspory.

33 Najwieksze znaczenie przypisano diasporze na obszarze poradzieckim, zwtaszcza na Ukrainie (element
konfliktu) i w republikach battyckich (cztonkach UE i NATO).

341, Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje..., op. cit., s. 96.
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roku Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, skupiajacej Rosje, Armenie, Biatorus$, Kazachstan
i Kirgistan3®) oraz poszukiwania nowych ,strategicznych” sojusznikéw w innych
czesciach $wiata36. Na pierwszy plan wysuneta sie tu Chinska Republika Ludowa, staty
cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, dysponujacy druga pod wzgledem PKB gospodarka
na Swiecie i wielkimi zasobami kapitalowymi, a ,przy okazji” geopolityczny konkurent
USA i wazny partner energetyczny Rosji. Spore znacznie przypisano tez innym
partnerom na kontynencie azjatyckim (Indie, Wietnam, oba panstwa koreanskie itd.)37,
jak rowniez w pozostalych regionach ,globalnego Potudnia” - Ameryce bLacinskiej
(Brazylia, Wenezuela, Argentyna, Chile etc.) i Afryce (vide: Egipt).

Po raz kolejny Kreml dat wyraZnie do zrozumienia, iz dazy co prawda do
integracji z gospodarka Swiatowa, lecz - jednocze$nie - pragnie zachowa¢ mozliwie
petna swobode aktywnoSci politycznej. Tym bardziej, iz politycy rosyjscy zdali sobie juz
dawno sprawe, ze z wielu powodow dla Rosji nie przewidziano miejsca w takich
zachodnich instytucjach, jak na przyktad UE, czy NATO. Zniknety nadzieje na w miare
szybka integracje Federacji Rosyjskiej ze Swiatem zachodnim. Nadzieje obecne po
upadku ZSRR, a nawet w okresie tak zwanego prozachodniego zwrotu w polityce
zagranicznej Rosji po 11 wrze$nia 2001 roku.38. Rosyjscy stratedzy jasno okreslili
generalny cel polityki zagranicznej ich panstwa: uzyskanie statusu samodzielnego
mocarstwa - jednego z kluczowych ,o$rodkéw sity” w wielobiegunowym tadzie
miedzynarodowym. Nalezy przez to rozumie¢ dazenie do pelnoprawnego udziatu w
,globalnym zarzadzaniu”. Nie tylko w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa, ale i
gospodarczych. Chodzi o to, by z panstwa ,peryferyjnego” (czy ,poéiperyferyjnego”)
kapitalizmu zrobi¢ pelnoprawnego cztonka elitarnego klubu panstw wiodacych w
miedzynarodowych stosunkach politycznych i w gospodarce $wiatowej3°. Z Zachodem,
albo i wbrew Zachodowi.

35 A. Griszajewa, K. Kamun, Sankcji Zapada protiw Rossiji i ich wlijanije na strany Ewrazijskowo
Ekonomiczieskowo Sojuza. Daktad ekspierta. Modiel OON UIW, Atmaty 2015.

36 Patrz np.: O. Stunkiel, «Balszaja siemierka» i BRIKS w mirie poslie Kryma, ,Rossija w globalnoj palitikie”
2015, nr 1; G. Toloraja, Zaczem Rassiji BRIKS?, ,Rassija w globalnoj palitikie ” 2015, nr 1.

37 Stad tez okres$lenie ,zwrot ku Azji” w odniesieniu do polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i handlowej
Federacji Rosyjskiej w ostatnim czasie.

38 S. Morozow, Diptomacija W.W. Putina, Sankt-Pieterburg 2004, s. 119-123.

39 A. C. Kuchins, A. Beavin, A. Bryndza, Russia’s 2020 Strategic Economic Goals and the Role of International
Integration, Washington - Paris, July 2008,s. 1 inast.
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I1. Spadek dochodéw budzetowych FR i jego przelozenie
na sytuacje spoteczno - polityczng w Rosji

Pawet Godlewski

Od potowy XX wieku ropa naftowa znajduje sie w centrum rosyjskiej polityki
wewnetrznej i miedzynarodowej. Wydobycie i eksport tego surowca w duzym stopniu
pozwalato na funkcjonowanie ZSRR, a pdzZniej na budowanie potencjatu Federacji
Rosyjskiej. Strategiczna rola ropy naftowej zostala dostrzezona zwlaszcza przez
Wiadimira Putina, ktéry wraz z dojsciem do wtadzy w 1999 roku uczynit z niej
najwazniejszy fundament rosyjskiej gospodarki. Ta polityka doprowadzita jednak do
coraz wiekszego uzaleznienia wptywow do budzetu Rosji od sprzedazy tego surowca. Ta
zalezno$¢ dostrzegana jest zwtaszcza w obliczu spadajacych cen ropy, tak jak pod koniec
2014 roku.

2.1. Rola ropy naftowej w polityce ZSRR i Federacji Rosyjskiej

Na poczatku lat 50. XX w. pierwszy sekretarz KPZR, Nikita Chruszczow, rozpoczat
tzw. ofensywe naftowa, dzieki ktorej juz w 1955 roku ZSRR stat sie eksporterem ropy
netto. Coraz wieksze wydobycie surowca pozwolito na zaspokojenie zapotrzebowania
wewnetrznego jak i eksport surowca do sojuszniczych krajow Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) oraz panstw zachodnich. Ten ostatni punkt docelowy byt
niezwykle wazny poniewaz ropa naftowa byta jednym z bardzo waskiej grupy dobr
eksportowanych przez ZSRR, ktore byty na rynkach miedzynarodowych konkurencyjne i
za ktére ZSRR otrzymywat dolary amerykanskie - tak cenng wtedy twarda walute.
Kulminacyjny punkt, tzw. peak, nastapit w 1987 roku kiedy wydobyto rekordowe 624
mln ton surowca, wiecej niz w Stanach Zjednoczonych czy Arabii Saudyjskiej. Nie
zatrzymato to jednak proceséw, ktére doprowadzity do upadku ZSRR. Wraz z rozpadem
struktur panstwowych doszto tez do rozpadu przemystu naftowego, ktéry zostat odciety
od finansowania i ktérego udziat wtascicielski ulegt znacznemu rozdrobnieniu. W latach
90-tych wydobycie ropy naftowej z roznych przyczyn technologicznych i gospodarczych
spadto do poziomu nieco powyzej 300 mln ton. Symboliczny byt rok 1996 kiedy w
Federacji Rosyjskiej wydobyto 301 mln ton ropy, o ponad potowe mniej niz w 1987
roku.

Sytuacja w rosyjskim sektorze naftowym zaczeta sie diametralnie zmienia¢ wraz
z dojSciem do wtadzy Wiadimira Putina w 1999 roku. Putin zdawat sobie sprawe jaki
potencjat ma w sobie ten surowiec zaréwno dla gospodarki krajowej, jak i pod katem
budowania potencjalu kraju na arenie miedzynarodowej. W styczniu 1998 roku na
tamach pisma wydawanego przez Sankt-Petersburski Panstwowy Instytut Gorniczy
pojawit sie krotki abstrakt pracy doktorskiej Wtadimira Putina (caty tekst pracy nie
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zostat upubliczniony). Autor tego artykutu jest przeswiadczony o tym, Ze to panstwo
powinno mie¢ wiodaca role w przemysle surowcowym, jako kluczowym dla dobrobytu
Rosjan, obronnosci kraju#? czy utrzymania pozycji miedzynarodowej. Kreslac konkretne
scenariusze, Putin jasno wskazat, ze w perspektywie dtugoterminowej Rosja nie
powinna sie jednak ogranicza¢ do eksportu ,,surowej” ropy naftowej, poniewaz Zrédto
dobrobytu dla jak najwiekszej czesci spoteczenstwa lezy w rozwinietym przemysle
przetwoérczym. Niemniej jednak, Putin, wydajac sie Swiadomym 6wczesnego potencjatu
przemystu naftowego i w ogoéle gospodarki rosyjskiej, zaznaczyt, ze skok gospodarczy w
perspektywie krotkoterminowej (pierwsza potowa XXI wieku) bedzie mégt sie dokonac
przez zwiekszenie eksportu wtasnie tej nieprzerobionej ropy naftowej. Caty ten proces
miat byC S$ciSle planowany i kontrolowany przez panstwo, wspierajace pionowo
zarzadzane ,,duze korporacje finansowo-przemystowe”, bedace w stanie konkurowac z
zachodnimi miedzynarodowymi koncernami*l.

Nawet jezeli wkiad naukowy Putina w te prace byt znikomy (albo zerowy), to
trzeba zauwazy¢, ze abstrakt zostat sygnowany przez pdzniejszego prezydenta, a jego
postulaty czeSciowo znalazty sie w zaprezentowanej w 2000 roku ,Strategii
Energetycznej FR do 2020 roku”, gdzie zapisano: ,Rosja posiada znaczne zasoby
surowcOw energetycznych i potezny sektor paliwowo-energetyczny, ktory stanowi
podstawe rozwoju gospodarki oraz jest instrumentem polityki wewnetrznej oraz
zagranicznej. Miejsce na $wiatowych rynkach energetycznych w duzym stopniu
determinuje geopolityczne oddziatywanie panstwa".4? W przeciwienistwie do sektora
gazowego, udziat wtascicielski panstwa w sektorze naftowym w latach 90. ub. wieku byt
jednak zbyt maty, zeby ten mogt sta¢ sie owym instrumentem w polityce wewnetrznej
czy zagranicznej. Kluczowy stat sie wiec powrdt do sytuacji sprzed rozpadu ZSRR i
przywrdcenie panstwu strategicznej roli w sektorze naftowym.

Prawdziwym symbolem tej polityki stato sie ,rozmontowanie” w 2003 roku
nalezacego do oligarchy Michaita Chodorkowskiego koncernu Jukos, ktérego
strategiczne aktywa zostaty w 2004 roku przejete przez panstwowy koncern Rosnieft.
Dzieki temu przejeciu juz trzy lata poZniej Rosnieft odpowiadal za najwieksze
wydobycie ropy naftowej w Rosji. Doprowadzenie Jukosu do upadtosci miato tez drugie
dno. Chodorkowski nie ukrywat swoich ambicji i pogladéw politycznych, w tym m.in.
ograniczenia roli prezydenta oraz gtebszej liberalizacji i przejrzystosci gospodarki
rosyjskiej i przemystu naftowego (prowadzit rozmowy z amerykanskim ExxonMobil na
temat wykupu czesci akcji Jukosu). Te postulaty byly sprzeczne z podstawowymi
przekonaniami Putina o strategicznej roli panstwa z dominujaca rolg prezydenta oraz
ograniczonemu zaufaniu do zachodnich rozwigzan rynkowych i samych oligarchow.

W 2013 roku Rosnieft wykupit aktywa rosyjsko-brytyjskiego koncernu TNK-BP,
trzeciego co do ilosci wydobywanej ropy w Rosji. Tym samym udziat panstwa
rosyjskiego w wydobyciu ropy naftowej wzrost z ok. 20 proc. w roku 2000 do 56 proc. w

40 0 znaczeniu ropy naftowej dla obronnos$ci kraju méwit juz Jozef Stalin na zjezdzie KPZR w 1946 roku,
jeszcze przed ofensywa naftowa Chruszczowa.

41 Putin’s Thesis (Raw Material), theatlantic.com, 20.08.2008, http://www.theatlantic.com/daily-
dish/archive/2008/08/putins-thesis-raw-text/212739/ [dostep 20.04.2015]

42 Zapis ten znalazt sie w tek$cie przyjetym w 2000 roku, ale ostatecznie nie pojawit sie w oficjalnej
strategii zaprezentowanej w 2003 roku.
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2013, z czego za 48 proc. odpowiedzialny jest Rosnieft, a za 8 proc. GazpromNieft*3.
Panstwo zabezpieczalo tez interesy w strategicznych ztozach naftowych (zwtaszcza
arktycznych) m.in. posrednio poprzez system podatkowy i bezposrednio poprzez
regulacje, ktore wykluczaly operacje niezaleznych producentéw. Rownie wazne byto
obsadzenie kluczowych stanowisk w przemysle energetycznym przez zaufanych ludzi
czego najlepszym przyktadem jest prezesura Igora Sieczina w spotce Rosnieft. Wszystkie
te dziatania majace na celu wzmacnianie roli panstwa w wydobyciu i eksporcie
surowcoOw sg zaliczane do szeroko pojetej tzw. doktryny Putina. Ta strategia, jakkolwiek
to nazwa¢, dziatata wielotorowo. Na poczatku XX wieku rownie wazng jej osig byto
stworzenie odpowiedniego klimatu dla inwestycji zachodnich poniewaz rosyjski sektor
naftowy potrzebowat kapitatu oraz know-how. Wtadzom rosyjskim udato sie zacheci¢ do
inwestycji takie koncerny jak BP, Total, Shell, Schlumberger, Halliburton czy
ExxonMobil, ktory wspierat eksploracje strategicznych zt6z arktycznych. Do tej strategii
mozna tez zaliczy¢ dywersyfikacje drdg eksportowych czyli m.in. rozbudowe mocy
przetadunkowych w rosyjskich portach, budowe systeméw rurociggowych BPS-1 i BPS-
2 oraz budowa rurociggu ESPO do Chin**. Nie nalezy tez zapomina¢ o rozbudowie mocy
przerobowych rafinerii, co bylo jednym z wazniejszych zatozen we wspomnianym
abstrakcie pracy doktorskiej Putina. Rafinerie zaliczyty na poczatku lat 90tych réwnie
spektakularny upadek jak caty sektor naftowy, notujac 40 proc. spadek przerobu ropy w
latach 1991-1998.

Polityka wtadz Federacji Rosyjskiej po 1999 roku dawata wymierne efekty, do
miedzynarodowego kryzysu w 2008 roku rosyjska gospodarka notowata staty wzrost
gospodarczy - Srednio powyzej 7 proc. w skali roku. W duzej mierze bylo to efektem
podwyzszenia poziomu wydobywanej ropy. W 2000 roku w Rosji wydobyto 323 mln
ton, a w 2012 roku juz 518 mln ton, najwiecej od czasu rozpadu ZSRR. Najwieksza
dynamike wzrostu wydobycia - 7,5 proc. rocznie - notowano w latach 1999-2005.4>
Wiekszy eksport surowca przektadat sie na rosngce wptywy do budzetu federalnego.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze wzrost wydobycia surowca i zwtaszcza wzrost rosyjskiej
gospodarki w rownym stopniu spowodowany byt koniunkturg na rynkach ropy. W
grudniu 1999 roku kiedy prezydenture FR objat Putin Srednia cena barytki WTI
wynosita 22,55 USD. Kiedy Putin obejmowat fotel prezydenta po raz drugi w maju 2012
roku $rednia cena wyniosta 95,57 USD. W miedzyczasie cena surowca skoczyta nawet do
147 USD w 2008 roku. Mozna by rzec, ze scenariusz nakreslony przez Wtadimira Putina
i opublikowany w 1998 roku spetniat sie, poniewaz Rosja faktycznie niwelowata dystans
do rozwinietych gospodarek. Z drugiej strony stale pogtebiata sie zaleznos¢ rosyjskiego
budzetu od ropy naftowej. Mozna by stwierdzi¢, Zze doprowadzito to do pewnego
odwrocenia zaktadanej przez Putina sytuacji, poniewaz ropa juz nie tyle pomagata
rosyjskiej gospodarce w rozwoju, co wrecz uzalezniata ja od eksportu tego surowca.

43 Udziat ten jeszcze wzrost po nacjonalizacji koncernu Basznieft w 2014 roku.

44 W tym przypadku réwniez mozna powrdéci¢ do sprawy Chodorkowskiego poniewaz Jukos aktywnie
promowat konkurencyjny do panstwowego Transnieftu projekt rurociagu do chinskiego Daqging.

45 W latach 2005-2013 tempo wzrostu spadto do $rednio 1,3 proc. w skali roku, co thumaczy sie m.in. tym,
ze za coraz wiekszy procent wydobycia zaczely odpowiada¢ takie konglomeraty, jak Rosnieft czy
GazpromNieft, ktérych skutecznosé jest o wiele mniejsza niz w mniejszych koncernach.
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2.2. Klatwa surowcow naturalnych?

Historia pokazata, Ze surowce naturalne moga by¢ dla gospodarki zaréwno
blogostawieniem jak i przeklenstwem. Takich przyktadow jest wiele. Wielkie odkrycia
geograficzne w XV wieku spowodowaly masowy naptyw wydobywanego w Nowym
Swiecie srebra i ztota do Hiszpanii. Wydatki dworu rosty w sposéb niekontrolowany,
wielkie ilosci kruszcu powodowaty destabilizacje pienigdza i inflacje, a produkcja
stawata sie mniej optacalna i na znaczeniu zyskiwat import débr. Pomimo tego, Ze ten
kraj stal sie potega globalng to w XVI i XVII wieku sze$¢ razy ogtaszat bankructwo.
Bardziej aktualnym przyktadem negatywnego wptywu surowcéw na gospodarke byta
sytuacja w Holandii w latach 70. XX wieku. Odkrycie zt6Z gazu ziemnego pod dnem
Morza Poéinocnego pozwolito Holendrom na rozpoczecie sprzedazy tego surowca.
Eksport gazu spowodowat jednak wzrost wartosci holenderskiego guldena i tym samym
eksport innych towaréw stawat sie coraz mniej optacalny. Sektor gazowy stawat sie
dominujaca gateziag gospodarki, od ktérej zalezna stata sie spora cze$¢ spoteczenstwa.
Sektor ten miat jednak nikte zapotrzebowanie na site robocza dlatego w latach 1970-
1977 bezrobocie wzrosto z 1,1 do 5,1 proc., co tez spowodowane bylto znacznym
wygaszeniem aktywnos$ci innych gatezi gospodarki. Te negatywne efekty eksportu
surowca zostaty nazwane w 1977 roku przez brytyjski The Economist mianem ,choroby
holenderskiej”. Tym terminem dosy¢ czesto okreSla sie sytuacje jaka rozwineta sie w
rosyjskiej gospodarce po 1999 roku. Rzeczywiscie w Rosji zaobserwowano pewne
symptomy, ale sytuacja w jakiej znalazia sie rosyjska gospodarka nie jest typowym
przyktadem ,choroby holenderskiej”. Wydaje sie, ze trafniejsza diagnoza jest
sklasyfikowanie Rosji jako kraju eksportujacego, ktory zostat dotkniety tzw. natural
resource course czyli w wolnym ttumaczeniu klagtwa surowcéw naturalnych. Jest to
pojecie szersze od choroby holenderskiej, ktore jednak zawiera w sobie wiele jej
objawow. W krajach ,,objetych” klatwa surowcow naturalnych istnieje tzw. paradoks
bogactwa (paradox of plenty). Ten paradoks polega na tym, Ze surowce naturalne, ktore
teoretycznie powinny by¢ zZrodtem bogactwa w praktyce sprawiaja, Ze kraje
eksportujace sa mniej rozwiniete od krajow, ktére nie posiadaja rezerw surowcowych.
Udowodnity to m.in. badania prowadzone w latach 1971-1989 przez ekonomistow
Jeffreya Sachsa i Andrew Warnera, ktore wskazaty ze kraje zasobne w surowce rozwijaja
sie w mniejszym tempie niz te bez zasobow surowcowych. Przeciwnicy tej teorii
twierdza, Ze wzrost gospodarczy wcale nie zalezy od samego faktu posiadania
surowcOw poniewaz gospodarki niektérych panstw eksportujacych radza sobie dobrze
(vide USA, Norwegia).

Rosyjska gospodarka rzeczywiscie przez pierwsza dekade XXI wieku notowata
$rednio ponad siedmioprocentowy wzrost gospodarczy. Niejako ukryta strong tego
rozwoju byto jednak coraz wieksze uzaleznianie sie od wydobycia i eksportu surowcow
naturalnych. Sektor wydobywczy stawat sie dominujgca gatezia gospodarki, a zyski ze
sprzedazy ropy naftowej sprawiaty, ze gospodarka nie byta modernizowana a Zrodta jej
wzrostu nie byty dywersyfikowane. W 2013 roku udziat surowcoéw naturalnych w
eksporcie FR wyniést 68 proc., z czego ok. 55 proc. stanowita ropa i produkty
ropopochodne. W 2000 roku udziat surowcoéw w eksporcie wnosit 50 proc., z czego ropy
i produktow przetworzonych 34,2 proc. Obecnie surowce naturalne odpowiadajg za ok.

19



30 rosyjskiego PKB. Jest to jednak zanizona warto$¢ poniewaz strumien pieniedzy z tego
sektora zasila w duzej mierze m.in. sektor ustug. Wydobycie i eksport ropy naftowej i
gazu ziemnego stanowig ok. 40 proc. wptywow podatkowych i 52 proc. wptywow do
budzetu FR.#6 Dla porodwnania maty biznes, ktéry w krajach rozwinietych stanowi o
fundamencie gospodarki, zapewnia jedynie 10 proc. wptywow.

Stworzenie takiej zaleznoS$ci wystawito Rosje na typowe niebezpieczenstwo, na
jakie sg narazone kraje eksportujagce surowce naturalne. Tym niebezpieczenstwem jest
zmienna cen ropy naftowej. Ceny ropy na przestrzeni ostatnich dekad juz kilkukrotnie
doprowadzity do powaznych kryzysow w Rosji. Spadki w latach 1986-1988
storpedowaty pierestrojke Gorbaczowa i byly jedna z wielu przyczyn upadku ZSRR. W
1998 roku byty z kolei jedng z przyczyn gtebokiego kryzysu makroekonomicznego. W
2009 roku, po rekordowych cenach w 2008 roku, cena barytki nagle spadta do ok. 40
USD, co przetozyto sie na 7-8 proc. spadek PKB Rosji. RownieZ dynamiczny spadek cen
ropy naftowej pod koniec 2014 roku doprowadzit do powaznych perturbacji w
rosyjskiej gospodarce, ktéra z catym impetem odczuta zalezno$¢ od eksportu tego
surowca.

Problem z perspektywy Rosji polega na tym, Ze ceny ropy naftowej podlegaja tak
wielowymiarowym czynnikom, Ze pojedynczy kraj eksportujacy ma bardzo ograniczone
mozliwo$ci wplywania na jej wartos¢. Jezeli chodzi o koniec 2014 roku to gwattowny
spadek cen bynajmniej nie byt wynikiem spisku przeciwko Rosji, jak oficjalnie podawat
do wiadomosci publicznej Kreml. Dzisiaj w ogole trudno jest jednoznacznie okresli¢ co w
najwiekszym stopniu wptywa na warto$¢ barytki notowanej w Nowym Jorku czy
Londynie. OczywiScie niezwykle wazny jest popyt surowca, a ten od Kkryzysu
ekonomicznego w 2008 roku w zasadzie sie nie zwieksza. Z drugiej strony coraz wiecej
ropy naftowej wydobywaja Stany Zjednoczone. Pomimo tego, Ze amerykanskie koncerny
nie moga jej eksportowad, to wzrost wydobycia w USA wptywa jednocze$nie na
zmniejszenie importu. Wazne z punktu widzenia podazy bylo tez ponowne
uruchomienie, aczkolwiek na krotka chwile, eksportu z Libii oraz fakt, ze wbrew
obawom Panstwo Islamskie nie zdotato zaja¢ gléwnych terminali naftowych w
potudniowym Iraku. W ocenie czynnikéw ksztattujacych ceny ropy trzeba réwniez brac
pod uwage obecna polityke kartelu OPEC, a zwtaszcza jego wiodacego cztonka Arabii
Saudyjskiej, ktéra kieruje sie w wiekszym stopniu zabezpieczeniem wtasnych
dtugoterminowych intereséw (udziaty w rynkach), niz krotkoterminowych innych
eksporterow (zachowanie biezacych wptywéw do budzetu).

Niektérzy uwazaja, ze kluczowy wptyw na ceny ropy ma z kolei spekulacja. Ta
spekulacja jest mozliwa zwtaszcza kiedy rynek zalewany jest tzw. tanim pienigdzem. Od
kiedy amerykanski FED przerwat pod koniec 2014 roku kolejny program dodruku
dolara Quantitive Easing-3 rynek zostat odciety od taniego pienigdza i zmniejszyly sie
inwestycje w takie produkty, jak ropa naftowa. Za spadki cen ropy odpowiedzialna byta
réwniez aprecjacja dolara wobec innych walut w drugiej potowie 2014 roku. Badania
Banku Swiatowego pokazuja, ze wzrost wartosci tej waluty o 10 proc. powoduje spadek

46 T. Gustafson, Putin’s Petroleum Problem, foreignaffairs.com, grudzien 2012,
http://www.foreignaffairs.com/articles/138363/thane-gustafson/putins-petroleum-problem
[dostep 20.04.2015]
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cen surowca o 3-10 proc.#’. Jak wida¢ ceny ropy naftowej sg pochodng tak wielu
wypadkowych, ze pojedynczy kraj eksportujacy nie jest w stanie na nie zasadniczo
wptynac. Kraje eksportujace sg jednak w stanie broni¢ sie przed fluktuacjg cen. Gtéwna
linia tej obrony polega na gromadzeniu rezerw walutowych, kiedy ceny sa wysokie i
wykorzystaniu tych rezerw, jezeli ceny spadaja. Najbardziej konserwatywna forma tej
strategii jest tzw. ,bird in hand’, czyli wrdébel w garsci. Polityka ta polega na
gromadzeniu rezerw, ale nie wydawaniu ich nawet w obliczu spadajacych cen surowca.
Ta droga podaza Norwegia. Rosja prowadzi jednak zdecydowanie mniej konserwatywna
polityke.

Dzieki skutecznej polityce oszczednoSciowej w latach 2000-2008 wptywy
rosyjskiego budzetu byty wieksze niz wydatki. Wysokie ceny ropy naftowej sprawiaty,
ze i tak rosyjskie wladze byty w stanie podnie$¢ $wiadczenia socjalne i pensje sfery
budzetowej, co przektadato sie na rosngce poparcie dla ekipy rzadzacej, zwtaszcza
samego Putina. W 2004 roku zostat stworzony Fundusz Stabilizacyjny, do ktérego miato
trafia¢ czes¢ pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy ropy naftowej. W 2008 roku Fundusz
ten podzielono na Fundusz Rezerwowy oraz Fundusz Bogactwa Narodowego, ktdre
otrzymaly z Funduszu Stabilizacyjnego odpowiednio 56,4 mld USD i 10,4 mld USD.
Zadecydowano, ze do funduszy beda transferowane rdéwniez pienigdze z sektora
gazowego. Okreslono tez ich cele statutowe. Fundusz Rezerwowy mial za zadanie
réwnowazy¢ budzet federalny i mogt by¢ uzyty w celu wczes$niejszej sptaty zadtuzenia
publicznego zaciggnietego w obcych walutach. Srodki zgromadzone na funduszu mogty
by¢ uzyte jezeli w danym roku budzetowym wplywy ze sprzedazy surowcéw byty
mniejsze niz zakladano. Generalnie Fundusz Rezerwowy miat chroni¢ budzet przed
wahaniami cen ropy. Srodki zgromadzone w Funduszu Bogactwa Narodowego mogty
by¢ z kolei uzyte wylacznie w celu wspoétfinansowania dobrowolnych sktadek
emertytalnych rosyjskich obywateli oraz rdéwnowazenia budzetu Funduszu
Emerytalnego Federacji Rosyjskiej. Obydwa fundusze mogly inwestowa¢ swoje $rodki,
ale ograniczono to m.in. do inwestycji w waluty (USD, Euro, funt brytyjski), papiery
dtuzne rzadéw, agencji rzadowych, bankéw centralnych i miedzynarodowych instytucji
finansowych, ale tylko z ratingiem nie nizszym niz AA- albo Aa3 (ustanawiane przez
agencje Standard&Poor’s, Fitch i Moody’s) oraz depozyty w zagranicznych bankach i
instytucjach z podobna restrykcja co do ratingu“s.

Pienigdze, jakie uzyskuje rosyjski budzet i powyzsze fundusze z tytutu wydobycia
i eksportu ropy naftowej ziemnego, pochodza przede wszystkim z dwdch podatkow.
Kazdy koncern sprzedajacy surowiec za granice jest zobowigzany do optaty podatku
eksportowego (Export Duty). Od 2004 roku jego wysokos¢ jest okreslana co miesigc i
bazuje na $rednich cenach rosyjskiej mieszanki ropy naftowej typu REBCO. W 2002 roku
zunifikowano podatki od wydobycia ropy i teraz rosyjskie firmy podlegaja pod jedna
stawke podatkowa (Mineral Extraction Tax, MET), ktorej wysoko$¢ rdwniez jest
okreslana na podstawie $rednich cen surowca, ale do kalkulacji bierze sie rowniez m.in.

47 Understanding the Plunge in Oil Prices: Sources and Implications, wordldbank.org, styczen 2015,

http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2015a/pdfs/GEP2015a_chapter4_report
oil.pdf [dostep 20.04.2015]

48 Russia Reserve Fund and National Wealth Fund, columbia.edu,

http://ccsi.columbia.edu/files/2014 /04 /nrf Russia_September2013_RWI_VCC.pdf [dostep 20.04.2015]
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wspotczynnik wyczerpania ztoza, gdzie jest wydobywana dana ropa naftowa.#® Oprocz
tych dwdch podatkéw panstwo rosyjskie otrzymuje pieniadze z wydobycia i eksportu
surowcOw w sposéb posredni przez podatek VAT czy podatek dochodowy od
koncernow energetycznych. Zasada rozdzielania pieniedzy byta prosta. W pierwszym
rzucie pienigdze otrzymuje budzet federalny, wielkos¢ kontrybucji jest rowna 3,7
procentom prognozowanego PKB na kolejny rok. Pozostata kwota jest lokowana na
Funduszu Rezerwowym, jednak tylko kiedy $rodki na tym funduszu nie przekrocza 10
proc. PKB. Jezeli przekrocza, to przeznacza sie je na uzytek Funduszu Bogactwa
Narodowego. W 2010 roku rzad FR przyjat poprawke budzetowg, na podstawie ktorej
do stycznia 2015 roku wszelkie fundusze z sektora energetycznego byty transferowane
wytacznie do budzetu FR, a do stycznia 2016 roku rowniez wszelkie zyski z inwestycji
Srodkow z Funduszu Rezerwowego. Oznaczato to faktyczne zamrozenie dwoch funduszy
(oprécz Srodkéw przez nie wypracowanych) w okresie od stycznia 2010 roku do
stycznia 2014 roku. W styczniu 2014 roku przyjeto ponadto ustawe, ktora zezwala
rzadowi Federacji Rosyjskiej na wycofanie badz relokacje sSrodkow z dwoch funduszy w
celu splaty zadluzenia, zmniejszenia wysokosci pozyczek i bilansowania budzetu
federalnego bez dodatkowych nowelizacji prawa federalnego dot. budzetu.>0

2.3. Dzialania FR w obliczu spadajacych cen ropy naftowej i sankcji gospodarczych

Po raz pierwszy Fundusz Rezerwowy zostat wykorzystany w celu w jakim zostat
stworzony podczas kryzysu w 2008 roku. Rosyjski rzad dzieki dostepnym Srodkom
mogt m.in. dokapitalizowac banki i przedsiebiorstwa czy podnie$¢ $wiadczenia socjalne
zeby napedzi¢ konsumpcje. Srodki zgromadzone na funduszach staty sie réwniez
swoistg poduszka chronigca budzet federalny przed gwattownymi znizkami cen ropy
naftowej pod koniec 2014 roku. Jak zostato przedstawione powyzej wysokos¢ wptywow
budzetowych jest uzalezniona od podatkéw, ktoére sg ustalane w duzej mierze na
podstawie biezacych cen ropy naftowe;j. Kiedy te zaczety spada¢ zmniejszyty sie rowniez
wptywy do budzetu. Nie byt to jedyny problem Kremla poniewaz mniej wiecej w tym
samym czasie Rosja zostala obtozona sankcjami przez USA i Unie Europejska, ktore
odciety rosyjski biznes od niskooprocentowanych kredytéw zachodnich i spowodowaty
odptyw kapitatu. Ceny ropy i sankcje doprowadzity do spadku wartosci rubla o jedna
trzeciag. Z jednej strony pozwolito to Kremlowi na pokrycie zobowigzan socjalnych i
pomogto niektérym rosyjskim przedsiebiorstwom zorientowanym na eksport. Taniejgca
ropa, sankgcje i pikujacy rubel przyniosty jednak rosyjskiej gospodarce wiecej szkdd niz
pozytku. Tanszy rubel oznacza, Ze Rosjanie moga mniej kupi¢ za granica. A ma to
znaczenie jezeli weZmie sie pod uwage, ze w 2000 roku import débr wyniost 45 mld
USD, a w 2013 roku juz 341 mld USD. Stabszy rubel to takze wzrost wartosci dtugéw
zagranicznych. Rosyjski dlug panstwowy to jedynie 57 mld USD, ale dtug jakie
zaciggnety rosyjskie firmy jest dziesie¢ razy wiekszy.>! Pod koniec 2015 roku rosyjskie

49 W 2014 roku ustanowiono, ze podatek ten bedzie wynosit 766 rubli (ok. 14 USD) za tone metryczna.
50 Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej, http://old.minfin.ru/ [dostep 20.04.2015]

51 The End of the Line, theeconomist.com,

20.11.2014 http://www.economist.com/news/briefing/21633816-more-decade-oil-income-and-
consumer-spending-have-delivered-growth-vladimir-putins [dostep 20.04.2015]
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firmy beda musiaty sptaci¢ 130 mld USD, z czego Rosnieft 19,5 mld USD. Zeby
zrozumie¢, jakie to przynosi skutki, wystarczy przytoczy¢ dane Banku Swiatowego z
kwietnia 2015 roku. W lutym 2015 roku produkcja przemystowa spadta o 2,8 proc,
lekki przemyst zanotowat 19,3 procentowy spadek, a handel detaliczny spadt o 7,7 proc.
Liczba przyznawanych kredytow spadta o 22,6 proc. Bylo to spowodowane w duzej
mierze wysokimi stopami procentowymi, ktére pod koniec 2014 roku w obliczu
szalejacej inflacji zostaty podniesione do az 17 proc. (obecnie 14 proc.). Liczba bankéw
notujacych straty niemal podwoita sie ze 126 w grudniu 2014 roku do 249 w lutym
2015 roku.52 Tak negatywne wskazniki ekonomiczne doprowadza do spadku PKB Rosji
w 2015 o ok. 3-5 proc., w zaleznosci od réznych szacunkéw. Rosyjska Duma przyjeta
poprawke budzetowa na 2015 rok, ktora zaktada deficyt budzetowy rzedu 53 mld USD -
3,7 proc. PKB. Prognozowana przez Dume Srednia cena barytki na 2015 rok, na ktdrej
opierajg sie te obliczenia, to 50 USD.

Do walki z pogarszajaca sie sytuacjg gospodarcza Kreml przeznaczyt $rodki z
opisywanych wcze$niej Funduszy. Oczekiwania wobec nich sg wielkie. W kolejce po
pomoc, z samego tylko Funduszu Bogactwa Narodowego, ustawity sie (stan na poczatek
lutego 2015 roku) m.in. Rosnieft (19,86 mld USD), Rosatom i Novatek (2.3 mld USD) czy
bak VTB (1,5 mld USD).>® Wykorzystanie funduszy prowadzi do ich znacznego
uszczuplania. Pierwszego kwietnia 2014 roku rezerwy Funduszy Rezerwowego
wynosity 87,46 mld USD, a Funduszy Bogactwa Narodowego 87,5 mld USD. Rok pdzZniej
stan rezerw wynosit odpowiednio 75,70 mld USD i 74,35 mld USD.>* Rezerwy walutowe
i ztota w 2014 roku spadty o 124 mld USD do 385 mld USD. Pod koniec kwietnia 2013
roku ich stan wynidst 350 mld USD. Tylko pomiedzy 10 i 17 kwietnia spadty one o 3,6
mld USD.55 Niektdrzy analitycy prognozowali, Ze rosyjskie oszczednos$ci moga skonczy¢
sie nawet w ciggu niecatych dwoch lat, jezeli ceny ropy nadal utrzymywatyby sie nisko.
Zwrocit na to uwage sam rosyjski minister finanséw Anton Sulianow, ktory powiedziat,
ze wspomniany wyzej deficyt 3,7 proc. jest znaczny i moze doprowadzi¢ do
skonsumowania rezerw walutowych. Sulianow ostrzegt Kreml, Ze musi prowadzi¢
bardziej restrykcyjna polityke fiskalng.>¢ Na szczescie dla Rosjan ceny ropy pod koniec
pierwszego kwartatu 2015 roku zaczely nieco zwyzkowa¢. To oraz wprowadzenie w
zycie porozumien minskich w sprawie sytuacji na Ukrainie nieco uspokoity inwestoréow
i w efekcie przez pierwsze trzy miesigce 2015 roku rubel zyskat ok. 30 proc. wartosci. Po
czesci wptynie to jednak negatywnie na wyptacalno$¢ rosyjskiego budzetu i kondycje
firm eksportujacych towary za granice.

Drugg strategiczng odpowiedzia Kremla na pogorszajaca sie sytuacje

52 Russia Monthly Economic Developments, worldbank.org, kwiecien 2015,
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/russia/Russia-Monthly-Economic-
Developments-April-2015.pdf [dostep 20.04.2015]

53 S. Tkaczenko, Can Russia’s ‘rainy day’ fund save the country from an economy storm?, russia-direct.org,
06.02.2015, http://www.russia-direct.org/analysis/can-russias-rainy-day-fund-save-country-economic-
storm#explanation-4 [dostep 20.04.2015]

54 Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej, http://old.minfin.ru/

55 Russia’s international reserves fall by $3.6 bln over week — regulator, tass.ru, 23.04.2015,
http://tass.ru/en/economy/791281 [dostep 20.04.2015]

56 Russia's Rainy-Day Reserve Fund Could Run Out in a Year and a Half - Finance Minister,
themoscowtimes.com, 24.04.2015, http://www.themoscowtimes.com/news/business/article /russia-s-
rainy-day-reserve-fund-could-run-out-in-a-year-and-a-half-finance-minister/519691.html

[dostep 20.04.2015]
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gospodarcza byta zmiana podatkéw od wydobycia i eksportu ropy naftowej, tzw.
manewr podatkowy pod koniec 2014 roku. Reforma przewiduje, Ze podatek od eksportu
ropy naftowej w 2015 roku spadnie z 59 proc. do 42 proc. i do 30 proc. w 2017 roku.
Zwiekszy sie natomiast podatek od wydobycia surowca. W 2015 roku wzro$nie z 766
rubli za do 857 rubli za tone, a w 2017 roku ma wynie$¢ 919 rubli za tone.>” Manewr
podatkowy wywotat gtebokie protesty w branzy naftowej (réwniez w koncernach
nalezacych do panstwa) poniewaz oznacza on de facto wzrost kosztow dla firm
dziatajacych na rynku krajowym. Kremlowi zalezato jednak na zwiekszeniu wptywow
budzetowych z tytutu eksportu ropy. Efekty sg juz widoczne, bo w pierwszym kwartale
2015 roku eksport ropy wzroést o 2 proc. W ten sposéb Rosja sama dziata jako czynnik
hamujacy wzrost cen ropy naftowe;.

Podsumowanie

Sytuacje w rosyjskiej gospodarce na przetomie 2014 i 2015 roku mozna okresli¢
nastepujaco: nie jest tak zla, jak przedstawia sie ja czesto w krajach zachodnich, czy
zwtaszcza w Polsce, ale nie jest tez tak dobra, jak przedstawia sie ja w samej Ros;ji. To, co
nie pozostawia watpliwosci to fakt, ze od 2000 roku Rosja coraz bardziej uzalezniata sie
od wydobycia i eksportu ropy naftowej, czego jasno dowodza przedstawione dane
dotyczace struktury eksportu czy PKB. Z jednej strony surowiec pozwalat na budowanie
potencjatu gospodarczego (czy raczej finansowego) kraju, ale z drugiej strony w obliczu
spadkdw cen ropy potencjat ten jest znacznie uszczuplany. Rosja byta w stanie
zgromadzi¢ potezne rezerwy walutowe, ale ratowanie gospodarki w obliczu taniejacej
ropy znacznie te Srodki uszczupla. Tak samo jest z kapitatem zagranicznym, ktory w
obliczu niepewnej sytuacji politycznej nagle sie wycofuje.

Tego typu sytuacja wymaga od wtadz rosyjskich ciagtego rownowazenia budzetu
oraz podejmowania decyzji ad hoc, bazujacych na wielu zmiennych zachodzacych w
gospodarce Swiatowej. Zadanie jest o tyle trudniejsze, ze Kreml sam sobie komplikuje
sytuacje np. poprzez zwiekszanie wydatkdw na armie o 30 proc., w sytuacji, w ktorej
wptywy do funduszy sa zamrozone, ceny ropy niskie, a w gospodarke trzeba
,pompowac” miliardy dolaréw. Nie pomaga tez realizowana polityka miedzynarodowa,
ktéra prowadzi Rosje do izolacji od zachodnich inwestycji i know-how. Jest to o tyle
wazne, ze od tych czynnikow bedzie w pewnym stopniu zalezata przyszto$¢ wydobycia
ropy naftowej w rejonach wymagajacych duzej wiedzy technicznej i nakltadéw
finansowych, ktore stajg sie coraz wazniejsze w obliczu powolnego spadku wydobycia
na strategicznych ztozach, m.in. zachodniosyberyjskich.

Okreslenie przysztosci, jaka czeka Rosje i jej gospodarke, jest niezwykle trudne.
Tak samo trudno jest prognozowac ceny ropy, od ktorych ta przyszto$¢ tez bedzie
zalezala. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze gtéwny fundament, na ktérym oparto rosyjska
gospodarke, jest kruchy i nie poprowadzi do jej modernizacji i skoku technologicznego.

57 Szerzej na ten temat w: ]J. Henderson, Key Determinants for the Future of Russian Oil Production and
Exports, oxfordenergy.org, kwiecien 2015 r. http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2015/04/WPM-58.pdf, [dostep 20.04.2015]
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Na koniec warto odnotowaé, ze niskie ceny ropy w perspektywie
dtugoterminowej sa niekorzystne nie tylko z punktu widzenia eksporteréw tego
surowca. Spadajaca warto$¢ barytki powoduje, ze kraje eksportujace siegaja po rezerwy
walutowe przygotowane wiasnie na taka okolicznos$¢. Wykorzystywanie tych rezerw
oznacza de facto wycofywanie srodkéw z miedzynarodowych rynkéw kapitatowych. To
z kolei zaktdca tzw. recykling petrodolarow (petrodollar recycling). Recykling polega na
tym, ze kraje eksportujace lokuja nadwyzki ze sprzedazy surowcéow w
miedzynarodowym systemie finansowym, co =zostato przedstawione wyzej na
przyktadzie Rosji. Te Srodki zapewniaja importujacym krajom uprzemystowionym
niejako rekompensate za wydane pienigdze na import surowcéw m.in. w postaci
nizszych kosztéw kredytu. Pod koniec ubiegtego roku francuski BNP Paribas ogtosit, ze
w 2014 roku (po raz pierwszy od 18 lat) mozna byto zaobserwowac ujemny eksport
petrodolar6w netto.>8 Strata byta niewielka, bo na poziomie ok. 57 mld USD i
odpowiadata za nig gtéwnie Rosja. Jezeli jednak ceny ropy nadal nie beda wzrasta¢, to
mozna sie spodziewal, Ze kraje eksportujace beda wycofywaé swoje aktywa z
miedzynarodowych rynkéw kapitatowych duzo bardziej intensywnie, niz dotad.

58 Petrodollar exports to be negative in 2014 for the first time in 18 years, reuters.com, 3.11.2014,
http://pdf.reuters.com/pdfnews/pdfnews.asp?i=43059c3bf0e37541&u=2014 11 03_02 53 544e4241ae
304e34a40ebefebea00985_PRIMARY.png [dostep 20.04.2015]
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I11. Straty osobowe i materiatlowe sit zbrojnych FR na Ukrainie
i ich wplyw na sytuacje wewnetrzng w Rosji

Robert Cheda

3.1. Cele rosyjskiego zaangazowania na Ukrainie. Kontekst polityczny, militarny,
spotleczny i ekonomiczny.

Decyzja o udziale Federacji Rosyjskiej (FR) w konflikcie zostata implementowana
hybrydowym zaangazowaniem. Zakltadanym celem jest wywotanie wieloaspektowe;j
destabilizacji Ukrainy>?, poprzez skoordynowang - jawng i skrytg - ingerencje sit
zbrojnych, tzw. struktur sitowych (MSZ, MSW, MCzS, FSB®?), instytucji gospodarczych i
aparatu propagandowego w wewnetrzne sprawy sasiada.®! Przez goraca ptaszczyzne
agresji hybrydowej nalezy rozumie¢ zbrojng aneksje Krymu oraz aktywne wsparcie tzw.
separatystow, czyli paramilitarnych formacji rosyjskich i rosyjskojezycznych
mieszkancow Donbasu, toczacych wojne z legalnymi wiadzami w Kijowie.®? Mimo
czynionych wysitkow dyplomatycznych zmierzajacych do ukrycia takiego faktu, Rosja
jest strong wojny w Ukrainie.®3 Reakcja na hybrydowe zaangazowanie byto: ze strony
spotecznos$ci miedzynarodowej - decyzja UE, USA, Kanady i sojusznikow o sankcjach
wobec Moskwy i tzw. Donieckiej oraz Luganskiej Republik Ludowych (DNR i LNR);%* ze
strony ukrainskiej - uchwata Rady Najwyzszej (parlamentu) o uznaniu Rosji za panstwo
- agresora.®® Jakie sg cele Rosji na Ukrainie?66

Wymiar globalny. Celem jest budowa wielobiegunowego tadu $wiatowego, za$
metoda - asymetryczne negowanie globalnego przywodztwa USA. Rosja uwaza, ze w
Swiecie wielowektorowym bedzie odgrywata role jednego z kilku réwnorzednych
centrow sity, wptywajac wraz z innymi mocarstwami na ksztatt stosunkow
miedzynarodowych. Dzieki przeformatowaniu relacji globalnych Rosja odzyska status
Swiatowego wspotdecydenta.

Kierujac sie tymi przestankami Rosja uwaza Ukraine za obszar rywalizacji z USA i UE
oraz instrument w globalnej grze geopolitycznej. Jest to w istocie konflikt kulturowy
pomiedzy globalizacyjng i geopolityczng wizja stosunkéw miedzynarodowych.6”

59 S&P priswoito Ukrainie preddiefottny jrieiting; www.lenta.ru;

60 Putin: god nazad w Krym byt pieriebroszien spiecnaz GRU; www.wojennoje.fr;

61 Mnogourowniewyj charakter gibridnoj wojny; www.sprotyf.info.ua;

62 Zielionyje czietowieczki” na gibridnoj wojnie; www.ng.ru; 03.04.2015;

63 Doktadczica PASE rozwiericzata kriemlowskije mify o wojnie w Ukrainie; www.nv.ua;

64 SSzAzminytypidchid u roli Moskwy u kryzisi w Ukraini; Radio Swoboda 30.04.2015 r.

65 Aleksander Golc. Moskwa chocziet obiespieczit’ Ukrainie wiecznuju niestabilnost’; ,Jezedniewnyj Zurnat”;
www.ej.ru;

66 Leonid Kuczma. Pierwaja gibridnaja. Kogda Rossija naczata wojnu protiw Ukrainu?; www.chwilia.net;
67 KonciepcijaWnieszniejPolitikiRossijskojFiedieraciihttp:/ /www.mid.ru/brp_4.nsf; Siergiej Karaganow o
wspoiczesnym porzadku swiatowym; http://lenta.ru/articles/2014/05/29 /karaganov/
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Wymiar regionalny. Udzial Rosji w ukrainskim konflikcie jest dedykowany
zachowaniu dogodnego status quo na obszarze b. ZSRR. Stawka pozostaje utrzymanie
dominacji w przestrzeni poradzieckiej - wobec krachu koncepcji Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), ktora przestata spetnia¢ funkcje integracyjne - na tle sity
przyciggania europejskiego i euroatlantyckiego modelu rozwoju i integracji. Rosja
uzurpuje sobie status regionalnego hegemona na podstawie jednostronnych koncepcji
doktrynalnych, w ktdérych obszar poradziecki jest traktowany jako strefa wtasnych,
wylacznych interesow.

Moskwa podejmuje szereg krokdw na ptaszczyznie ekonomicznej, politycznej i
wojskowej, aby odbudowac status metropolii i zapobiec wyjsciu partnerow WNP spod
kontroli. Do metod oddziatywania nalezy Euroazjatycki Zwigzek Ekonomiczny (EZE).
Cho¢ formalnie jest organizacja gospodarcza, to Rosja postrzega EZE, jako
perspektywiczny instrument politycznej dominacji i fundament przysztej anty-UE.

Waznym instrumentem pozostaje takze rola gwaranta i arbitra tzw. zamrozonych
konfliktow etnicznych i terytorialnych doby rozpadu ZSRR. Wigze sie on z rosyjska
propozycja integracji wojskowej i w sferze bezpieczenstwa, jaka jest Organizacja Uktadu
o Zbiorowym Bezpieczenstwie (OUBZ) i ODKB - wojskowa struktura OUBZ -
postrzegana analogicznie, jako anty-NATO. Wektor integracji uzupeinia wspotpraca
wojskowo - techniczna (eksport uzbrojenia i rosyjskie bazy wojskowe) oraz kooperacja
przemystow zbrojeniowych, realizowane na ptaszczyznie bilateralnej. Od 2008 roku,
czyli wojny z Gruzja, Moskwa siega po otwarte Srodki nacisku militarnego. Wojna z
Tbilisi oraz jednostronne uznanie niepodlegtosci Abchazji i Potudniowej Osetii dowodzi
jednak, postepujacych dazen wybranych panstw poradzieckich do prowadzenia
suwerenne;j polityki.

Zachowanie statusu mocarstwa regionalnego nie jest celem samym w sobie.
Dominacja w obszarze poradzieckim pozostaje czynnikiem wzmacniania potencjatu
Rosji w globalnej grze, m.in. poprzez zdolno$¢ do inicjowania i udziatu w projektach
integracji na poziomie miedzyregionalnym, np. w grupie BRICS. Strategicznym celem
pozostaje przy tym budowa alternatywy wobec amerykanskiego przywoéddztwa oraz
demokratycznego i wolnorynkowego systemu wartoSci. %8

Z tego punktu widzenia, kazdy wytom lojalnosci panstw WNP zagrazajacy
rosyjskiej dominacji efektem domina jest dla Kremla niedopuszczalny, stanowigc
nieprzekraczalng ,czerwong linie” intereséw. Aby zapobiec uruchomieniu takiej
sekwencji wydarzen, Moskwa jest gotowa do uzycia rozleglego wachlarza $rodkéow
nacisku, wtgcznie z militarnymi. Zagadnienie obrony status quo w strefie poradzieckiej
wydaje sie takze zasadniczym kodem kremlowskiej polityki zagranicznej oraz
racjonalnosci decyzyjnej w stosunkach z umownym Zachodem, w tym logiki reagowania
na wydarzenia ukrainskie.®?

Wymiar ukrainski. Je$li chodzi o rosyjskie cele wobec Ukrainy, to w
perspektywie dtugoterminowej hybrydowa agresja stuzy zablokowaniu zdolnosci tego

68 Miezdunarodnyje ugrozy-2015; www.foreignpolicy.ru;
69 Wystapienie Siergieja Lawrowa na forum SWOP (Rada Polityki Zagranicznej i Obronnej) - ,Pocziemu
otnoszienija s zapadom nie budut prieznimi?” ; www.lenta.ru ;
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panstwa do suwerennego wyboru modelu cywilizacyjnego. Destabilizacja Ukrainy ma
zagwarantowac¢ powrot Kijowa do rosyjskiej strefy wptywéw geopolitycznych, blokujac
europejska i euroatlantycka opcje integracyjnag. W perspektywie krotkoterminowe;j
Rosja zmierza do: obalenia obecnych wtadz lub co najmniej podwazenia mandatu
rzadow; zalamania programu reform panstwa i gospodarki; zmiany preferencji
wyborczych spoteczenstwa w celu powrotu do wtadzy ugrupowan zwigzanych z Rosja;
wilaczenia Kijowa w rosyjskie projekty integracji euroazjatyckiej. Rosja liczy takze na
zachowanie kooperacji przemystow obronnych, niezwykle waznej z punktu widzenia
zdolnos$ci obronnych oraz eksportu broni.

Nalezy zaznaczy¢ wyraznie, ze bez ukrainskiego potencjalu demograficznego,
geostrategicznego, przemystowego i tranzytowego rosyjskie projekty integracyjne na
obszarze poradzieckim pozostaja ulomne, a zatem watpliwe. Roli Ukrainy nie sg3 w
stanie skompensowac inni partnerzy Rosji, z obszaréow tzw. dalekiej i bliskiej
zagranicy.’0

3.2. Konflikt ukrainski wsréd innych priorytetow geopolitycznych Rosji

Jakkolwiek kwestia powrotu Ukrainy w rosyjska orbite stanowi kluczowy
czynnik wzmocnienia potencjatu Rosji na arenie miedzynarodowej, to nie jest jedynym
priorytetem i wyzwaniem bezpieczenstwa. Ich hierarchie wyznaczaja dokumenty
doktrynalne i programowe deklaracje prezydenta FR, a wreszcie praktyka polityki
zagranicznej. Katalog celow determinuje w ogromnym stopniu srodki, w tym finansowe,
przeznaczone na ich realizacje. Do najwazniejszych wyzwan naleza:

-budowa Euroazjatyckiego Zwigzku Ekonomicznego;

-dziatlalno$¢ OUZB - ODKB;

-przeciwdziatanie zagrozeniu ekstremistycznemu i terrorystycznemu strefy WNP i Rosji
ze strony radykalnego islamu;

-zdolno$¢ do udziatu w organizacjach ponadregionalnych i bilateralnych sojuszach
asymetrycznych;

-wyScig o bogactwa naturalne Arktyki;

-modernizacja i antyrakietowe bezpieczenstwo triady jadrowej;

-bezpieczenstwo cybernetyczne i informacyjne.

Jak wida¢ z daleko niepelnego wykazu priorytetéw i wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa, Ukraina nie jest jedynym celem i instrumentem Rosji w stosunkach
miedzynarodowych’!. Determinuje to zakres sit i Srodkéw oraz naktadéw finansowych,
jakie Moskwa jest w stanie przeznaczy¢ na kontynuacje wojny hybrydowej, co przektada
sie na strategie, skale i metody udziatu w konflikcie.

3.3. Kontekst wewnetrzny konfliktu Rosji z Ukraing. Uwarunkowania wyj$ciowe

Hybrydowy udzial w konflikcie ukrainskim jest zdeterminowany sytuacja

70 Stratiegija Nacionalnoj Biezopasnosti do 2020 g.; http://kremlin.ru/supplement/424; Pawiet Bajew,
Gieopolitika samoizoliacii, Pro et Contra, maj-sierpien 2014 str. 73-86; www.carnegie.ru; Lilija Szewcowa,
Tri gtawnych cieli Putina w Ukrainie; www.nv.ua;

71 Putin opriedielitsia s wniesznimi i wnutriennimi ugrozami; www.ng.ru, Niezawisimoje Wojennoje
Obozrienije z 28.11.2014 r.; Izolirowat’ nielzja sotrudniczat’, Wnieszniaja Politika - www.lenta.ru;
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wewnetrzng Rosji, ktora wptywa na strategie Kremla.

Uwarunkowania  polityczne. W  zwigzku z  niezmienno$cig i
bezalternatywnosScig prezydentury Wtadimira Putina, przed rezimem wtadzy i klasa
polityczna coraz ostrzej staje problem dalszej prawomocnos$ci rzadéw. Putinowski
system wiladzy oparty na odgornej kooptacji w elity rzadzace, zanegowat role instytucji
panstwa oraz zablokowat tzw. windy socjalne, czyli procesy wymiany kadry, w oparciu o
kryterium obieralnosci i profesjonalizmu, a nie lojalnosci wobec Kremla. Proces
autorytaryzacji rezimu politycznego Rosji odbit sie negatywnie na zdolnos$ci systemu
wtadzy do zarzadzania kryzysowego, doprowadzit do inercji spotecznej oraz powstania
surowcowej struktury gospodarki. PowyzZsze czynniki decyduja o niezdolnosci Rosji do
modernizacji kulturowej, potegujac zapdzZnienie cywilizacyjne w stosunku do
najbardziej rozwinietych panstw $wiata, a z powodu niskiej konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci, do réwnoprawnego udziatu w ekonomicznych i technologicznych
procesach globalizacji;

Uwarunkowania spoteczne. W okresie rzagdow Putina ekipa wtadzy zawarta ze
spoteczenstwem kontrakt, polegajacy na lojalnosSci obywatelskiej w zamian za zno$na
sytuacje materialng, dotowang z dochodéw surowcowych. Ustroj fasadowej demokracji
wywotat bierno$¢ spoteczenstwa, sterowanego przez kremlowska propagande
medialng. Rezultatem inzynierii spotecznej jest podzial na proputinowska wiekszos¢
oraz aktywna mniejszo$¢ obywatelska wraz ze zmarginalizowang opozycja polityczna.”?
Z drugiej strony, Kreml stat sie bardzo czuly na wahania spotecznego poparcia, a
zwlaszcza osobistej popularnosci Putina. Do niekorzystnych uwarunkowan spotecznych
nalezy takze dysonans miedzy deklarowang polityka multikulturalizmu, a praktyka
polityczna i administracyjng, owocujacy nasileniem szowinizmu i konfliktéw etniczno-
konfesyjnych’3;

Uwarunkowania ekonomiczne. Dtugotrwata hossa energetyczna wywotata w
Rosji objawy tzw. ,choroby holenderskiej”, przyczyniajac sie do powstania
skorumpowanej gospodarki niechetnej zmianom strukturalnym. Konstrukcja przestata
reagowac na bodZce ekonomiczne, doprowadzajac do stagnacji gospodarczej, a obecnie
do recesji. Sytuacje skomplikowata $wiatowa bessa surowcowa, ktora wywotata
znaczace obnizenie warto$ci rubla, co wobec ogromnych zobowigzan socjalnych i
zbrojeniowych panstwa, rozregulowato budzet federalny. Rosja znalazta sie w sytuacji
wymuszajgcej podjecie zdecydowanych reform, ktore z powodu dolegliwych spotecznie
skutkdw sg niedopuszczalne z punktu widzenia stabilnosci wtadzy.”+

Uwarunkowania wewnetrzne, a szczegdlnie niekorzystna sytuacja gospodarcza
sa czynnikami ograniczajgcymi zaangazowanie na Ukrainie. Paradoksalnie, nalezy
postawi¢ rdéwnolegly teze, Ze decyzja o interwencji réwniez zostata wywotana

72 Liew Gudkow, Putinskije piatiminutki nienawisti; www.nv.ua;
73 Lilija Szewcowa, Nacziatas’ li agonia Rossii; www.nv.ua;
74 Dieficit biudZzieta Rossii priewisit trylion rubliej; www.lenta.ru;
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identycznymi czynnikami, poniewaz wojna odwraca uwage spoteczng od probleméw
ekonomicznych i konsoliduje spoteczenstwo z wtadza. Zatem polityka zagraniczna Rosji
przestala by¢ funkcja interesow narodowych, przeksztatcajagc sie w instrument
utrzymania i kontynuacji wtadzy.”>

3.4. Systemowa rola sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Instrument polityKki.
Modernizacja. Stan obecny

Rosyjska armia jest jednym z gtéwnych instrumentéw polityki zagranicznej i
wewnetrznej. Pierwsza z funkcji jest realizowana poprzez wojskowa polityke
zagraniczng (zdolno$¢ odstraszania i nacisku militarnego; wspétpraca wojskowo-
techniczna; bazy; demonstracje zbrojne). Druga funkcje stanowi spoteczna i polityczna
rola armii. Sity zbrojne s3a znaczacym elementem integracyjnego mitu
panstwotworczego - zwyciestwa w wojnie lat 1941-1945 - obecnie przetozonego na mit
mocarstwowego odrodzenia Rosji, ktérego symbolem jest odbudowa armii. W sensie
politycznym, sity zbrojne pozostaja filarem ochronnym wiadzy, a ,korporacja
wojskowa” zostata dokooptowana przez Kreml do elit rzadzacych. Odzwierciedleniem
roli i znaczenia armii jest uwaga, jaka Putin przywigzuje do jej modernizacji oraz
odbudowa pozycji spotecznej i materialnej kasty kadrowych wojskowych. 76

Modernizacja sil zbrojnych. Od rozpadu ZSRR rosyjska armia przeszta dtuga
droge redukcji stanu osobowego i wyczerpania poradzieckich zasobé6w materiatowych.
Decydenci polityczni nie umieli takze zdefiniowac zadan, a wiec takze ksztattu armii. W
efekcie w okresie [ oraz Il wojny czeczenskiej (1994-1997; 1999-2009) armia utracita
zdolno$¢ prowadzenia operacji taktycznych, a nawet typu policyjnego. Takze wojna z
Gruzja w 2008 roku wykazata ogromna ilo§¢ mankamentéw, szczego6lnie w dowodzeniu
na polu bitwy. Owczesny minister obrony Anatolij Sierdiukow z przyzwolenia Kremla
dokonat radykalnej reformy sit zbrojnych, ktoéra nie zakoniczyta sie do dzis. Strukture
dywizyjng zastgpita brygadowa, a dowodzenie i szkolenie przejety dowddztwa
operacyjne na bazie dotychczasowych okregow wojskowych. Sity ladowe, lotnicze i
morskie podzielona na statej gotowosSci, szybkiego reagowania i ogdlne. Rozszerzeniu
ulegt system naboru kontraktowego, z zamiarem podniesienia profesjonalizmu armii.””

Panstwowe programy przezbrojenia. Zainicjowany przez Kreml panstwowy
program przezbrojenia (GPW-2020) zaktada, ze w latach 2013-2020 armia otrzyma 70
proc. nowego sprzetu i uzbrojenia, za sume 20 bilionéw rubli, co odpowiadato w
momencie podjecia decyzji 740 miliardom USD.’® Ze wzgledu na pogarszajaca sie
sytuacje ekonomiczng cze$¢ wydatkow zostata przesunieta na perspektywe 2018-2020,

75 Dmitrij Trenin, Bolszaja Azija wmiesto bolszoj Jewropy; www.rbk.ru z 29.12.2014 r.;

76 Wojennaja Doktrina Rossijskoj Fiedieracii; http://www.rg.ru/2014 /12 /30/doktrina-dok.html;
77 Niekotoryje itogi rieformy Wooruzionnych Sit; http://vpk-news.ru/articles /13125 ;

78 Wiceminister obrony FR Tatjana Szewcowa o planach finansowania GPW-2020 i GPW-2025-30;
www.lenta.ru 9.03.2015;
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jednak wg ministra obrony Siergieja Szojgu nic nie zagraza pelnej realizacji programu.”?
Jesli chodzi o kolejng perspektywe finansowg GPW - 2025-30, to armia aspiruje do
wydatkoéw rzedu, az 55 bln rubli, natomiast przemyst obronny ocenia niezbedng kwote
na 30-35 bln.8% Budzet federalny na 2015 rok zaktada tagczne wydatki w wysokosci 15,5
bln rubli, z czego 21,4 proc. stanowig tzw. punkty niejawne, tj. przeznaczone tgcznie na
obrone i bezpieczenstwo wewnetrzne.8! Wedtug szacunkéw, 70 proc. tej ostatniej kwoty
to wydatki zwigzane z armia. Z kolei wg ekonomisty Aleksieja Aleksaszenko
ubiegtoroczne wydatki obronne wyniosty 2,5 bln rubli, (tegoroczne siegna 3,6 bln rubli,
tj.4,6 proc. szacowanego PKB-2015). Z tym, ze jak wyliczyt Aleksaszenko, wzrost
wydatkéw obronnych bedzie trudny do osiggniecia, poniewaz zréwnowazenie potrzeb
cywilnych i wojskowych budzetu federalnego wymagatoby rocznego przyrostu PKB o 5
proc.82 Prognozy na biezacy rok, w zaleznos$ci od Zrddta, wahaja sie miedzy wzrostem
bliskim zeru (0,3-0,6 proc. wg Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego FR), a ujemnym (-
3,5 wg. EBOiR). Nie jest jednak wykluczone, ze wzrost sSrodkdw na obrone zostanie
osiaggniety, m.in. dzieki rozpoczetemu sekwestrowi innych punktéw budzetowych o 10
proc.; zamrozeniu ptac i emerytur; redukcji zatrudnienia w sferze budzetowej o 10
proc.83 Z informacji rosyjskich mediow wynika, ze armia wygrata polityczng batalie z
tzw. cywilnym blokiem rzadu federalnego, jej wydatki nie ulegng zamrozeniu lub
redukcji. Tym niemniej nalezy podkresli¢ fakt narastajacej opozycji premiera, ministrow
finansow i rozwoju gospodarczego wobec wysokich wydatko6w na obronnos¢.84

3.5. Ocena stanu rosyjskiej armii. Gotowos¢ i potencjal po reformach oraz
dofinansowaniu

Z ogolnodostepnych rosyjskich mediéw oraz ocen komentatoréw wojskowych -
Wiktora Litowkina®, Aleksandra Golca® i Pawta Felgengauera®” - wytania sie obraz
armii nowego typu, tj. modernizujgcej sie intensywnie do warunkéw wspdiczesnego
pola walki i zachodnich standardow w tej dziedzinie, ale posiadajacej nadal wiele
mankamentoéw i borykajacej sie z wieloma problemami, ktérych rozwigzanie znajduje
sie czesto poza kompetencjami sit zbrojnych.

79 Wojennyje otbili czriezmiernyje sokraszczienija; www.ng.ru -NGO z30.03.2015;

80 W WPK priedtozili wdowoje sokratit’ zapros wojennych na nowoje oruzije; www.interfaks.ru z 25.02.2015
I.
81 Fiedieralnyj Zakon RF ot 1 diekabria 2014 g. nr 384-F3: ,0 fiedieralnom biudzietie na 2015 g. i na
ptanowyj pieriod 2016-2017"; www.rg.ru;

82 Siergiej Alieksaszienko, Skolko stoit wojna; Nowoje Wriemia nr 27 z 01.09.2014 r.;

83 Konstantin Ugodnikow, Aleksandr Birman, Gosekonomika. Pocziemu prawitielstwo rieszitos’
siekwiestrirowat’ socialnyje raschody; www.lenta.ru;

84 Nieprikasajemyje stat’i biudzieta; www.ng.ru;

85 Wiktor Litowkin, Alieksiej Arbatow Trudnyje woprosy o wojennoj rieformie w Rossii. Prezentacja
programu Moskiewskiego Centrum Carnegie: Wojennaja rieforma Rossii: sostajanije i pierspiektiwy;
www.wpk.ru;

86 Alieksandier Golc, Rieforma armii, rieforma gosudarstwa: problemy wzaimoswiazi. Obszcziestwo
Miemoriat, Zapis wyktadu: www.youtube.com;

87 Pewiet Fielgiengauer rasskazat cziem rossijskaja armia otlicziajetsia ot ukrairiskoj; www.youtube.com ;
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Problem demografii i obszaru Rosji. W 2013 roku armia byta zdolna do
wystawienia 50 batalionowych grup taktycznych wzdtuz catej linii granic (ladowej-
20241 km; morskiej-37653 km).88 Na zadnym z kierunkéw strategicznych nie byta
zdolna do organizacji samowystarczalnej grupy wojsk. Jednym ze statych parametréow
¢wiczen pozostaje organizacja i dziatanie kombinowanych sit mobilnych oraz
podwyzszanie zdolnosci do ich szybkiej dyslokacji na wybrany kierunek. Na
przeszkodzie realizacji takiego celu stoi zta sytuacja infrastrukturalna i logistyczna, a
szczegblnie kryzys lotnictwa transportowego. Sytuacja taka wynika jednak przede
wszystkim z kryzysu demograficznego oraz ztej sytuacji zdrowotnej i oSwiatowej, ktore
stale ograniczaja kontyngent poborowych, a szczegélnie kandydatow do stuzby
kontraktowej.8° Potencjat sit ladowych, a takze jednostek statej gotowosci i lotnictwa
wojskowego jest 3,5 krotnie mniejszy od analogicznych sit ZSRR;

Kwestia przezbrojenia.?Rosyjscy eksperci i sami oficerowie krytycznie
podchodza do formalnego, a nie jako$ciowego speinienia warunkéw GPW. Nowy sprzet
nie jest bowiem czesto jednoznaczny z nowoczesnym. Produkowane uzbrojenie to w
wiekszosci kolejne modyfikacje konstrukcji opracowanych w ZSRR. Podstawowym
pozostaje pytanie o zdolno$¢ do konstruowania i produkcji zasadniczo nowych broni, a
wiec o ciggtos¢ mysli naukowo-technicznej; brak wzajemnego przetozenia przemystu
zbrojeniowego i cywilnego; niski stopien innowacyjnos$ci wszystkich dziatéw
gospodarki. Szczeg6lnie wiele probleméw stwarza niezrestrukturyzowany przemyst
obronny, pozbawiony nowoczesnego oprzyrzagdowania i oprogramowania oraz
doswiadczonych kadr. Motorem napedowym ,zbrojenidwki” nie sg nadal potrzeby
wtasnej armii, tylko produkcja eksportowa, z ktora (z wyzej wymienionych przyczyn) sa
coraz wieksze problemy, podobnie jak z konkurencyjnosciag rosyjskich produktéow na
Swiatowych rynkach.?? Dlatego mimo osiggnie¢ - produkcji wybranych rodzajow
uzbrojenia - cato$¢ ujemnie odbija sie na procesie przezbrojenia i modernizacji wtasnej
armii. Proby kooperacji technologicznej z Zachodem w obecnej sytuacji politycznej nie
moga by¢ traktowane, jako Zrddto statego pozyskiwania niezbednego know-how.%?

Podsumowujgc proces modernizacji i stan wspdiczesnej armii rosyjskiej nalezy
podkres$li¢ jej zdolno$¢ do prowadzenia konfliktow regionalnych ze stabszym
przeciwnikiem, dysponujacym poréwnywalnym uzbrojeniem. Armia moze zatem
wypetniac role ,zandarma” strefy WNP, czyli sit policyjnych. Watpliwosci nie budzi takze
zdolnos$¢ rosyjskich sit konwencjonalnych do walki z réwnorzednym przeciwnikiem, ale
konfrontacja z USA lub zjednoczonym europejskim komponentem NATO nie wchodzi w
gre.”3 Nalezy takze pamieta¢, ze $rodki finansowe przeznaczane obecnie na armie sg
jedynie proba zniwelowania skutkow ponad 20-letniego okresu kompletnego
niedofinansowania i zapasci ludzkiej oraz materialnej. Tym niemniej unowoczesSnianie
armii nalezy oceniac jako dziatanie skuteczne - tymbardziej, ze jest to proces ktory trwa

88 wg hasta Rosja w Wikipedii;

89 Dotg rodinie otdali. Tipier’ - procienty. ; www.novayagazieta.ru;

90 Wiktor Litowkin, Drugaja armija, w: Dietowaja Gazieta Wzgliad; www.vz.ru;

91 Rosoboroneksport: rossijskoje oruzije tieriajet konkurientosposbnost’; www.wojennoje.fr; Postpried Rossii
priznat priewoschdostwo NATO wo wsiech kotiegorijach wooruZienij; komunikat TASS z 25.03.2015r.

92 Russkij emigrant ariestowan za kontrabandu czipow dwojnogonaznaczienija; www.lenta.ru;

93 Amierikanskij gienierat priznat niezietanije borot’sia s Rossijej cziestno; www.lenta.ru;
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i pozwala reagowa¢ na nowe wyzwania. Oraz o tym, ze jego celem nie jest globalny
wyscig zbrojen z USA i Chinami, a budowa skutecznego komponentu odstraszania ew.
agresji oraz zadania policyjne w strefie poradzieckiej. %4

3.6. Udzial rosyjskich sit zbrojnych w hybrydowej agresji wobec Ukrainy

Hybrydowe tlo udziatlu rosyjskiej armii w konflikcie.?> Przede wszystkim
nalezy zaznaczy¢, ze pojecie wojny hybrydowej jest szersze od klasycznej agresji,
poniewaz przewiduje znacznie szersze spektrum wykorzystanych sit i srodkéw, anizeli
tylko sit zbrojnych oraz stuzb i formacji zmilitaryzowanych. W zwigzku z tym aspekt
pozamilitarny jest bardziej rozwiniety niz wojskowy. Naleza do niego: wektory
oddziatywania ekonomicznego na ukrainska gospodarke i gospodarcza ptaszczyzna
konfrontacji z Zachodem; agresja propagandowa i psychologiczna, rozpoczete znacznie
wcze$niej od goracej fazy konfliktu; intensywne dziatania polityczne i propagandowe
majace na celu ksztattowanie zachodniej opinii publicznej; intensyfikacja dziatan
medialnych wobec wtasnych obywateli; intensyfikacja dzialan wywiadowczych oraz
operacji specjalnych (dezinformacja i inspiracja) wobec zachodnich o$rodkéw
opiniotwérczych oraz centrow wiadzy.® Dopiero konglomerat takich dziatan
podejmowanych przez rosyjskie instytucje panstwowe, stanowi wilasciwe Srodowisko
udziatu sit zbrojnych w konflikcie, nieograniczone przy tym do terytorium Ukrainy.” Do
ostonowych dzialan militarnych hybrydowej agresji naleza demonstracje zbrojne
wzdtuz granic UE i NATO oraz seria najwiekszych od czaséw rozpadu ZSRR manewréw
wojskowych na zachodnim, potudniowym i dalekowschodnim kierunkach
strategicznych, z wykorzystaniem triady atomowej oraz dziesigtek tysiecy Zoinierzy i
tysiecy systemdw uzbrojenia sit konwencjonalnych.8

Hybrydowe oddziatywanie generuje znaczace koszty, przewyzszajace znaczaco
koszty bezposredniego zaangazowania wojskowego. Naleza do nich na przyktad: srodki
niezbedne dla spotecznej, ekonomicznej, infrastrukturalnej integracji Krymu®?; koszty
ew. ukrainskich roszczen odszkodowawczych za aneksje przed miedzynarodowym
arbitrazem; koszty dotacji ekonomicznych i wojskowych dla LNR oraz DNR; koszty
utrzymania kilkusettysiecznej grupy uchodZcéw wojennych, jaka znalazta sie w
nadgranicznych obwodach Rosji; koszty zerwania wspéipracy gospodarczej z Ukraing,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zablokowania kooperacji przemystéow obronnych;100
koszty budowy krymskiej grupy wojsk; niepoliczalne straty wizerunkowe, rzutujace
bezposrednio na polityczng, a zwtaszcza ekonomiczng wiarygodnos¢ Rosji, jako
uczestnika S$wiatowej gospodarki.101

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze zbrojne dziatania tzw. separatystow

94 Rustan Puchow, Cientr Analiza Stretiegij i Tiechnotogij. Riejting wojennych potienciatow; www.ng.ru;
95 Mnogourowiennyj charakter gibridnoj wojny; www.soprotyv.info.ua;

96 Amierikanskije ekspierty priznali pobiedu Rossii w informacionnoj wojnie; www.wojennoje.fr;

97 Andriej IHarionow, Pawiet Fielgiengauer, Interwiu Zurnat Diptomatia; www.rus.delfi.ee.

98 Jens Stoltenberg, Niezapowiedziane manewry Rosji wyzwaniem dla NATO; www.wp.pl;

99 Spasibo czto niet wojny-cziem Ziwut nowyje Rossijanie w Krymu? - www.rbk.ru;

100 Zawisimost’ rossijskich wiertaliotostroitieliej od ukrairiskich dwigatieliej snizitas’; www.wojennoje.fr;
101 Agientstwo Moody'’s ponizito riejting Rossii do musornogo; www.lenta.ru;
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donbaskich oraz generalnie - funkcjonowanie skonfliktowanych z wtadza w Kijowie
regiondbw - nie byloby w ogoéle mozliwe bez rosyjskiego wsparcia wojskowego,
ekonomicznego, humanitarnego, a przede wszystkim finansowego.102

Obecnos$¢ rosyjskich sil zbrojnych na Ukrainie. Rozpatrujac zagadnienie
obecnosci rosyjskich sit zbrojnych na Ukrainie i szacunki iloSciowe, nalezy bra¢ pod
uwage specyfike wojny hybrydowej, tj. aspekt dzialan propagandowych,
dezinformacyjnych i inspiracyjnych stron konfliktu, zmierzajacych do uwypuklenia lub
zminimalizowania wzajemnego udziatu. Wyraza sie to w licznych przektamaniach na
temat sit rosyjskich i ukrainskich oraz poniesionych strat. Obraz jest celowo
znieksztatcony, a przede wszystkim mocno fragmentaryczny. Ponadto strona rosyjska,
ze wzgledow miedzynarodowych opracowata, co najmniej cztery warianty wtasnej
obecnosci zbrojnej, majacej na celu ukrycie takiego faktu i skali:

e Zwarte zwiazki lub pododdziaty sit zbrojnych, MSW, FSB, GRU, MCzS sa
przerzucane na Ukraine czasowo i przebywaja w strefie konfliktu rotacyjnie.
Wystepuja badZz we wlasnych mundurach i z rosyjskimi znakami
rozpoznawczymi lub s3a charakteryzowane na jednostki separatystyczne,
walczace pod symbolika DNR i LNR103;

* Grupy tzw. ochotnikow, tj. kadrowych ZzZoinierzy i oficeréw rosyjskich sit
zbrojnych oddelegowanych do strefy walk, a upozorowanych na osoby cywilne
lub prywatnych ,urlopowiczéw” z sit zbrojnych;104

* Grupy najemnikéow - obywateli Federacji Rosyjskiej - posiadajace wojskowe
przeszkolenie i skrycie zawerbowane do walk na Ukrainie.l%5 Z posiadanych
informacji wynika, ze rekrutacja jest prowadzona w bojoéwkach i organizacjach
nacjonalistycznych, a nawet wérdd elementéw kryminalnych (kolonie karne);106

* Grupy rekrutowane z paramilitarnych formacji ,milicyjnych”, takich jak wojska
kozackie i kaukaskie (Czeczenia, Osetia, Inguszetia)107, walczace na Ukrainie w
zwartych formacjach narodowosciowych i organizacyjnych;108

¢ Ze wzgledu na brak kontroli witadz ukrainskich nad 400 km odcinkiem granicy z
Rosja i generalnym faktem delimitacji, ale nie demarkacji catosci granicy
ukrainsko-rosyjskiej oraz istnieniem problematycznych odcinkéw granicy
Ukrainy z separatystycznym Naddniestrzem, a obecnie anektowanym Krymem,
nalezy bra¢ pod uwage takze grupy ,ochotnikdw” - najemnikéw z Ros;ji i panstw
trzecich - ktore przedostaja sie na teren walk poza wszelka kontrola, w tym od
strony ukrainskiej.19 Fakty przenikania przez granice rosyjsko - ukrainska
umundurowanych i uzbrojonych grup oraz kolumn zaopatrzenia i uzbrojenia, w
tym sprzetu ciezkiego, potwierdzaty wywiady USA i NATO oraz rejestrowali
obserwatorzy OBWE.

102 Bojec spiecanaza DNR: pomoszcz Rossii byta riesziajuszcziej, Russkaja Stuzba BBC;

103 My wsie znali, na czto idiom i czto mozet byt’; www.novayagazeta.ru;

104 Mirnaja armija wojujuszciej strany; Radio Swoboda z 26.12.2014 r.

105 Aleksander Golc, W Rossii wierbujut dobrowolciew dlia otprawki na Ukrainu; Jezedniewnyj Zurnat;
www.ej.ru;

106 Gienierat FSB: Strietkow w Ukrainie diejstwowat na 90 proc. po sobstwiennoj iniciatiwie; www.ng.ru;
107 Donbasskij widieo front; www.novayagazieta.ru;

108 Marina Jepifanowa, Kazaczij chor jediet wojewat’; www.novayagazieta.ru;

109 Aleksander Golc, Uralskij wierbowszczik oprowiergajet Putina; www.ej.ru;
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Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Osrodek Studiéw Wschodnich, jesienia
2014 r. na Ukrainie miato przebywac ok. 2 tys. kadrowych zZotnierzy rosyjskich.110

Wedtug Oteksandra Turczynowa - sekretarza Ukrainskiej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony (RBNiO) w styczniu - lutym 2015 roku, liczba rosyjskich wojsk na
Ukrainie zamykata sie w 36 tys. z czego - 8,5 tys. stanowili Zotnierze jednostek
regularnych; reszta miescita sie w pozostatych kategoriach. Ogotem sity rosyjskie i
separatystyczne na Ukrainie miaty posiada¢ na wyposazeniu: 541 czotgéw; 900
bojowych wozéw piechoty i transporteréw opancerzonych oraz 700 systeméw
artyleryjskich i rakietowych. Dodatkowo, zgodnie z ocenami RBNiO, za granicg (gtéwnie
obwdd rostowski Rosji) byta skoncentrowana 50-tysieczna grupa wojsk.111

Wedtug ukrainskiego ministerstwa obrony, w marcu 2015 roku w DNR i LNR
znajdowato sie 13 tys. rosyjskich zotnierzy uzbrojonych w: 300 czotgéw; 60 systemow
obrony przeciwlotniczej i 130 systemow rakietowych.112

Niezalezna grupa ukrainskich ekspertow wojskowych, wystepujaca jako ,Opor
Informacyjny” (OI) szacowata, ze w marcu 2015 roku strona separatystyczna
skoncentrowata sity stanowigce ekwiwalent 2 korpuséw armijnych, liczace ok. 30 - 33
tysiecy zoinierzy, z ktorych tylko 15 - 20 proc. byto obywatelami Ukrainy.113 Z tego ok.
10 tys. stanowity formacje kozackie, a 4 tys. - Zolnierze regularnych jednostek armii
rosyjskiej przebywajacych w miesiecznym trybie rotacyjnym, co w okresie 10 miesiecy
gorgcej fazy konfliktu datoby liczbe 40 tys. Zotnierzy rosyjskich na Ukrainie.l’* Na
dowdd analitycy OI opublikowali grafiki z rozpoznang symbolika jednostek nalezacych
do roznych rodzajéw wojsk FR i stuzb mundurowych, od spadochronowych, przez
piechote morska i jednostki MSW, GRU, FSB, po wojska pancerne, rakietowe,
radiotechniczne, itd. - okreslajac, w zaleznos$ci od okresu walk, udzialt od 20 do 121
réznych formacji nalezacych do poszczeg6lnych rodzajow wojsk i stuzb.115116

Bardzo prawdopodobna pozostaje rosyjska strategia manewrowania sitami,
polegajaca na ich wycofywaniu lub wzmacnianiu w zalezno$ci od stopnia nasilenia walk,
czyli wtasnych planéw ofensywnych. Strona ukrainska podkreslata takze fakt, ze czes¢
wsparcia oddziatéw rosyjskich i separatystycznych dokonuje sie w sposob staty z
terytorium rosyjskiego - armia dysponuje systemami walki elektronicznej, rakietowymi
i artyleryjskimi, ktére moga dziata¢ na znaczne odlegtosci.l1”

Jak wida¢, szacunki réznig sie mocno, tym bardziej, ze oficjalna Moskwa odrzuca
oskarzenia o jawny udziat swojej armii w ukrainskich walkach. Podobnie sadzi izraelski
ekspert wojskowy, gen. Jakow Kedmi, wg. ktérego rola rosyjskiej armii ograniczyta sie
do wyszkolenia (i wyposazenia) 2-3 brygad sit separatystycznych oraz 2-3 batalionéw
pancernych z jednostkami wsparcia.l’® Kedmi nie odnidst sie jednak do problemu braku

110 Analizy OSW; www.osw.waw.pl;

111 SNBO - na granice s Ukrainoj nachodiatsia... .; www.obozriewatiel.ua;

112 Wiaczestaw Izmaitow, Wojna. Obratnaja swiaz’; www.novayagazeta.ru;

13 Operatiwnaja swodka. W sostawie DNR i £NR razwiernuty 2 armiejskich korpusa; www.soprotyv.info.ua;
114 Dmitrij Timczuk, Opieratiwnaja swodka. Profil Informacionnogo Soprotiwlienija, Facebook.com z
11.03.2015r;

115 |S: podrazdielienija WS RF prodotzajut koncientrirowat’sia u gosgranicy i periebrasywajutsia na Donbass;
www.soprotyv.info.ua;

116 |S opublikowata spisok podrazdielienij rossijskoj armii w Donbassie i u granic; www.nv.ua;

117 Aleksander Golc, Wojska s ukrainskoj granicy wozwraszczajut w kazarmy; www.ej.ru;

118Wywiad Jakowa Kedmi dla izraelskiej ITON TV ze stycznia 2015 r.; www.youtube.com;
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czasu niezbednego na wyszkolenie takich zwigzkéw taktycznych, ani Zrodia statego
uzupetniania strat materiatowych i ludzkich, w toku 10-miesiecznych walk. Bardziej
prawdopodobnie brzmi teza, ze na poczatku konfliktu Rosja ,delegowata” do walki
nieliczne sity specjalne, dorazne grupy ochotnikéw, w tym wojskowych ,urlopowiczow”
oraz formacje kaukaskie i kozackie. W miare zwiekszania regularnych sit ukrainskich i
natezenia walk, byta zmuszona do zaangazowania wtasnej armii i jej kadr dowo6dczych,
w celu przetamania letniego natarcia ukrainskiego w 2014 roku oraz w trakcie ostatnich
walk pod miejscowos$cig Debalcewo.

Nalezy zatem zaktada¢, ze rosyjskie jednostki taktyczne pojawiaja sie na Ukrainie
w zalezno$ci od potrzeb, natomiast stale bazujg w strefie walk jednostki specjalne,
techniczne i logistyczne, a rosyjscy oficerowie obsadzajg catkowicie struktury
dowddczo-sztabowe, wywiadu i kontrwywiadu oraz specjalistyczne, a wiec wymagajace
dtugotrwatego szkolenia i praktyki.

3.7. Straty osobowe i materialowe rosyjskich sit zbrojnych. Koszty wojny

Problemy z podliczeniem strat ludzkich i materialnych, jakie poniosta rosyjska
armia na Ukrainie, ze wzgledu na swoja wrazliwos¢ dla spoteczenstwa rosyjskiego, a
zatem dolegliwo$¢ dla wtadzy, sa jeszcze wieksze niz w przypadku okreslenia
liczebnosSci rosyjskiego kontyngentu. Dane dotyczace tzw. Gruz-200 i Gruz-300
(kryptonimy wojskowe, oznaczajgce zabitych i rannych) pozostaja jedna z najskrzetniej
skrywanych tajemnic panstwowych. Pojawiajace sie w ,Runecie” (rosyjskojezyczne
zasoby internetowe) proby ,mechanicznego” wyliczenia strat przez analogie do wojny
afganskiej, sa chyba nieuzasadnione. Wojna afganska toczyta sie w diametralnie innych
warunkach geograficznych oraz ze skrajnie innym przeciwnikiem - pod kazdym (w tym
cywilizacyjnym) wzgledem. Na rdwninnej i zurbanizowanej Ukrainie obie strony
postuguja sie ciezkim wuzbrojeniem oraz regularnymi, najcze$ciej batalionowymi
grupami taktycznymi. Na podstawie przegladu otwartych zrdédet ukrainskich i
rosyjskich, powstaje nastepujacy obraz rosyjskich strat:

Straty osobowe. Jesienig 2014 roku po rozjemczym zahamowaniu ukrainskie;j
ofensywy i separatystycznej kontrofensywy (porozumienie Minsk -1), Osrodek Studiow
Wschodnich okreslat liczbe zabitych Zoinierzy rosyjskich na 200 os6b.11°

Pozarzadowa organizacja rosyjska ,,Gruz -200 z Ukrainy do Rosji” oszacowata, ze
w 2014 roku we wszystkich potencjalnych kategoriach uczestnictwa w konflikcie,
zgineto lub zagineto 4360 obywateli rosyjskich, zas straty z 2015 roku.120 siegnety 300
zabitych i zaginionych. Ta sama organizacja przekazata takze informacje (z powotaniem
na rosyjski Sztab Generalny), iZ ministerstwo obrony w okresie 10 miesiecy konfliktu
ukrainskiego wystawito 900 tzw. pochoronek, czyli dokumentéw poswiadczajacych
$Smier¢ Zotnierza regularnej armii.l?! Jednak wedtug woluntariuszy tej organizacji, nie
mozna w zaden sposob zweryfikowac tej wielkoSci ani faktycznych strat ludzkich, bo

119 Analizy OSW; www.osw.waw.pl;
120 Dane za pierwsze trzy miesigce 2015 r. (przyp. Redakcji);
121 potieri armii RF w Ukrainie; www.antikor.ua;
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celem ich ukrycia przed opinig publiczng, armia w kontrwywiadowczej ostonie FSB
zorganizowata tajny system transportu zwtok do Rosji, a przede wszystkim fatszowania
przyczyn $mierci - z powodu nieszczesSliwych wypadkéw na ¢wiczeniach, podczas
nieostroznego obchodzenia z bronig lub zgonéw z przyczyn naturalnych. Integralng
czescig mistyfikacji jest organizacja ,cichych” pochéwkow (bez oprawy wojskowej) oraz
,zamykanie” ust rodzinom poprzez uwarunkowang zachowaniem tajemnicy, wyptate
odszkodowania (kwota 3,5 mln rubli- ok. 70 tys. USD) za zabitego.122

Oficjalny Kijow przedstawia straty rosyjskie jako ok. 14 tys. zabitych Zoinierzy, co
jest liczbga wyraznie zawyzong z powodow propagandowych, szczegdlnie na tle strat
wtasnych. Z drugiej strony, poréwnanie strat obu stron moze przyblizy¢ rzad wielkoSci.
W marcu 2015 roku prezydent Petro Poroszenko poinformowat, ze straty ukrainskie od
poczatku konfliktu (wtacznie z ,kottem” pod Debalcewem) wyniosty 1750 zabitych
zotnierzy i gwardzistow.123124 Wedtug ukrainskich mediow, oficjalne dane dowo6dztwa
operacji antyterrorystycznej (ATO) s3 zanizone z powodow spotecznych o 30 - 40
proc.125 Wobec tego faktyczna liczba zabitych po stronie rzadowej siegataby 2300 -
2400. Poniewaz obie strony dysponuja poroéwnywalnym potencjatem sprzetu i
uzbrojenia, to podobna skala strat moze rowniez dotyczy¢ strony przeciwnej, a w takim
wypadku cyfra 900 polegtych Rosjan przekazana przez ,Gruz - 200” na podstawie
danych sztabu generalnego, staje sie bardziej prawdopodobna.

Straty materialne. Oficjalna Moskwa odmawia jakichkolwiek komentarzy poza
twierdzeniem, ze separatySci postuguja sie wytacznie zdobycznym sprzetem armii
rzadowej. Z czastkowych danych zebranych przez obserwatoréw ,,Gruz-200” wynika, Ze
w ubiegtorocznych walkach separaty$ci utracili ok. 900 jednostek sprzetu, gtownie
zwyktych $rodkéw transportowych, czyli cywilnych samochodéw skonfiskowanych na
potrzeby uzbrojonych formacji.

Zgodnie z informacjami ukrainskiego dowddztwa ATO opublikowanymi w
mediach, od poczatku operacji zbrojnej strona przeciwna stracita: 260 czotgow, 340
bojowych maszyn piechoty i transporteréw opancerzonych, 170 systeméw rakietowych,
190 systemdw artyleryjskich, 16 helikopteréw, 10 samolotow bezzatogowych, 360
wojskowych $rodkow transportowych.126

W styczniu 2015 roku analitycy OI przekazali informacje o wprowadzeniu do
walki czotgow T-72 réznych modyfikacji, co ich zdaniem oznacza otwarte dozbrajanie
separatystow przez Rosje. Wojska ukrainskie nie posiadaja tych wersji czotgéw, a zatem
rebelianci nie mogli ich zdoby¢ od strony rzadowej, ktéra uzywa réznych odmian wozu
typu T-64. Wg Ol oznacza to jednoczeSnie, Ze straty separatystow w tej kategorii
uzbrojenia sg tak duze, iz w rosyjskich magazynach zakonczyty sie wozy T-64,

122 Jelena Wasiliewa: W siemji Rossii priszta wojna; Kuda diewajutsia pogibszije; Minoborony sogtaszajetsia
na 900 gruzow 200; Rossijskich wojsk w Ukrainie niet, mnogich uze niet; Spisok pogibszich rossijskich
wojennostuziaszczich - dobrowolciew; Gruz 200 iz Ukrainy w Rossiju;

123 Poroszenko ozwuczit tocznoje kolicziestwo pogibszich w ATO ukrainskich sitowikow; www.nv.ua;

124 O wojnie, rieformach, korupcji - wywiad Petro Poroszenko dla 1 Nacionalnogo Kanata TW; www.nv.ua;
125 Zurnalist objasnit pocziemu oficialnaja statistika zanizajet potieri sit ATO w wojnie na wostokie;
WWW.NV.ua;

126 Dane za www.obozriewatiel.ua;
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dostarczane dotad rebeliantom ze wzgledow dezinformacyjnych.

Koszty udziatu rosyjskiej armii w konflikcie ukrainskim.127Wg o$wiadczenia
Petro Poroszenki, Ukraina traci na dziatania zbrojne w Donbasie 3 mln USD dziennie.128
Na podstawie szacunkéw medialnych, Rosja wydatkuje na ten sam cel kwote ok. 1,5 mln
USD, wiacznie z: Zotdem, wyzywieniem, logistyka materiatowg, amortyzacja sprzetu i
dostawami amunicji. Kwota rosyjska byta liczona w momencie nasilenia walk pod
Debalcewo, po porozumieniu Minsk - 2 miata zosta¢ zredukowana do 800 - 900 tys.
USD. Na przyktad, wg Zrodet zachodnich koszt dziennej eksploatacji czotgu T-72 wynosi
10 tys. USD, a BWP 3-5 tys. w zaleznoSci od modelu.129.130

Oceniajac, nie jest to suma nie do udZwigniecia dla rosyjskiego budzetu
wojskowego, ani tym bardziej federalnego. Przy tym rzeczywiste koszty moga jeszcze
nizsze i ograniczone faktycznie do procedur ,rozkonserwowania” zmagazynowanego
uzbrojenia, amunicji i zywno$ci oraz ich transportu na pole walki. Zdaniem rosyjskich
mediow arsenaty sa peine sprzetu produkowanego w nadmiarze jeszcze w epoce ZSRR. |
tak, warto$¢ amunicji wszelkich kalibrow siega 3,5 bln rubli. Zapasy magazynowe
pociskéow rakietowych do najpowszechniej uzywanych systeméw ,Grad”, ktorych
produkcje juz wstrzymano, siegaja 3,5 mln sztuk, co pozwala na systematyczne i
dtugotrwate zaopatrywanie separatystow.

Z drugiej strony, militarne zaangazowanie Rosji w konflikt nie ogranicza sie
wylacznie do ukrainskiego teatru dziatan. Paradoksalnie, ale koszty operacji
ostonowych i wspierajacych dziatania na Ukrainie, w postaci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na manewry wojskowe i demonstracje militarne wobec NATO i UE,
przewyzszaja potrzeby ukrainskie. Dla przyktadu, koszt lotu strategicznego bombowca
Tu-160 wynosi 120 tys. USD; Tu-95 - 90 tys.; samolotu mys$liwskiego Su-27 - 30 tys., a
samolotu pola walki Su-25 - 15 tys. Wszystkie z wymienionych maszyn s3 uzywane
codziennie i intensywnie. 131

Ponadto, wedtug regularnych oSwiadczen ministra obrony Siergieja Szojgu, Rosja
przeznacza znaczne kwoty na rozbudowe krymskiej grupy wojsk oraz wzmocnienie
Floty Czarnomorskiej, przewyzszajacych znacznie je$li chodzi o mozliwosci bojowe (az
do wuzycia broni jadrowej), dziatajgce w podobnych warunkach zgrupowanie
kaliningradzkie. W przeciwienstwie do obwodu kaliningradzkiego, Moskwa jest
zmuszona do znaczacej rekonstrukcji i rozbudowy ukrainskiej infrastruktury wojskowe;j
anektowanej wraz z pétwyspem, co generuje dodatkowe wydatki.132

127 Obzorpriessy Rossii: Skolko stoit wojna w Ukrainie; Russkaja Stuzba BBC;

128 0 wojnie... - op.cit.

129 Skolko stoit wojna?; Wzgliad; www.vz.ru;

130 Ot PPSz do biezpitotnika: kakim oruzijem wojujut w Ukrainie?; Russkaja Stuzba BBC;
131 Wo skolko Rossii obchoditsja wojna w Ukrainie?; www.makspark.com;

132 Skolko stoit wojna i kto jejo optacziwajet; Radio Echo Rossii; 12.09.2014 r.;
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3.8. Wplyw zaangazowania w Kkonflikt ukrainski dla wewnetrznej sytuacji
Federacji Rosyjskiej. Skutki polityczne, spoleczne i ekonomiczne. Perspektywa
krotko- i Srednioterminowa

Perspektywa krotkoterminowa. Oceniajac skutki rosyjskiej strategii wobec
Ukrainy, w tym zaangazowania Rosji w wojne hybrydowa, nalezy podkresli¢ pozytywne
skutki dla Kremla i elit wtadzy oraz samej armii. Aneksja Krymu oraz wsparcie DNR i
LNR cieszg sie poparciem ok. 80 proc. Rosjan. Wojna integruje zatem spoteczenstwo
wokét wtadz, wptywajac korzystnie na prawomocnos$¢ tych ostatnich oraz odwraca
uwage Rosjan od faktycznych problemoéw, zgodnie z prawidtowos$ciami zjawiska
,oblezonej twierdzy”. Konflikt jest wykorzystywany w charakterze swoistego wentylu
bezpieczenstwa spotecznego, szczegdlnie wobec odgdérnego skierowania zbiorowych
emocji przeciwko ,banderowcom i faszystom” oraz rodzimej V kolumnie. Z punktu
widzenia Kremla, wojna wpisuje sie w strategie przeciwdziatania, tzw. kolorowym
rewolucjom.

Jesli chodzi o spoteczenstwo, to wojna wptyneta na utrzymanie tendencji
inercyjnych i zwiekszyta podatno$¢ na manipulacje medialne. Co wiecej, agresywna
retoryka nacjonalistyczna udanie zantagonizowaty spoteczenstwo, dzielac je na
,krymnaszowcow” - wiekszo$¢ proputinowska i ,V kolumne”, czyli mniejszos¢
odnoszaca sie do wojny Kkrytycznie. Przeciwnicy wojny zostali nie tylko
zmarginalizowani, ale poddani spotecznemu i politycznemu ostracyzmowi, jako
wewnetrzni wrogowie Rosji powigzani $ciSle z przeciwnikami zewnetrznymi. Taki
schemat pozwala z kolei na budowe kontrolowanej izolacji spoteczenstwa od
zewnetrznych i wewnetrznych alternatyw cywilizacyjnych, co pozwala na przedtuzanie
wtadzy i skuteczniejsza kontrole polityczna. Jej Srodkiem staje sie coraz czeSciej
kontrola policyjna oraz zaostrzone prawo, ingerujace coraz silniej w sfere wolnosci
osobistych, czego skutkiem jest ich stopniowe ograniczanie.

Inzyniera spoteczna pozwala réwniez marginalizowa¢ i znaczaco ograniczac
Srodowiska - rodziny i organizacje obrony praw cztowieka - ujawniajgce niewygodne
dla wtadzy fakty zaangazowania militarnego, a przede wszystkim skale strat ludzkich
poniesionych przez sity zbrojne. Wobec powszechnego poparcia konfliktu i monopolu
medialnego, skala protestdw jest nieznaczna i obecnie nie odgrywa zadnej roli
spotecznej ani politycznej, a wiec jest pozbawiona znaczenia.

Jesli chodzi o aspekt polityczno - wojskowy, to wojna przyczynita sie do
wzmocnienia, tzw. frakcji sitowikow w elitach wtadzy i jej wptywu na Zycie oraz
gospodarke Rosji. Wzmocnieniu ulegta takze systemowa rola kasty wojskowej, czego
przykitadem jest rosngca popularno$¢ spoteczna ministra Szojgu - silnego czlowieka
Putina. Z drugiej jednak strony, wobec zblizania sie wydatkow zbrojeniowych oraz
inwestycji modernizacyjnych w armie do punktu progowego, po ktérym musi nastgpic
przetestowanie sit zbrojnych w warunkach wojennych, konflikt ukrainski jest swoistym
wentylem bezpieczenstwa, ktory wraz z demonstracjami militarnymi i serig wielkich
¢wiczen, pozwala ograniczy¢ agresywna ekspansje sitowikow i kasty wojskowej na
panstwo i osobiscie prezydenta Putina. W tym kontekscie wojna jest rowniez poligonem
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doswiadczalnym dowodzenia, szkolenia oraz nowych typdw broni.!33 A takze wspaniatg
okazja do wojennego ,spisania” kosztow ztodziejstwa i systemowej korupcji w armii.

Perspektywa Srednioterminowa. W tej perspektywie bilans korzysci bedzie
zmienial proporcje na rzecz strat. Wyrazem zaniepokojenia rosyjskich $rodowisk
eksperckich mozliwym zwrotem sytuacji jest opinia portalu ,Wnieszniaja Politika” -
projektu medialnego MGIMO i MSZ FR: ,W 2015 roku kierownictwo panstwa musi
podjac¢ decyzje, jak daleko moze posuna¢ sie w obronie intereséw narodowych Rosji,
uwzgledniajac posiadane zasoby i mozliwosci. Taka decyzja okresli temperature
konfliktu na Ukrainie. Pokaze takze, z jakim programem i zespotem ludzkim Kreml
wyjdzie na wybory do Dumy 2016 roku i prezydenckie 2018 roku.”13*Zaangazowanie w
wojne hybrydowa, konfrontacja polityczna i ekonomiczna z Zachodem oraz rosnace
straty ludzkie i materialne armii bedg graty na niekorzy$¢ Kremla.

W aspekcie ekonomicznym, skutki kryzysu gospodarczego w potaczeniu z
negatywnymi nastepstwami sankcji i kontrsankcji, wplyna ujemnie na mozliwos¢
dotrzymania przez wtadze kontraktu ze spoteczenstwem. To znaczy dalsze utrzymanie
rozdetych Swiadczen socjalnych, w tym indeksacji ptac i emerytur, ktére stang sie
niemozliwe. Zdaniem socjologa RAN Wtadimira Pietuchowa, realny spadek dochoddéw
ludnosci, wysoki stopien zaleznosci kredytowej spoteczenstwa i zta sytuacja budzetowa
rosyjskich region6w, wptywaja na wzrost Swiadomosci Rosjan, coraz czeSciej wigzacych
pogarszajaca sie sytuacje bytowa ze skutkami ukrainskiej polityki Kremla.13> Z punktu
widzenia wtadz jest to niewskazane, poniewaz przektada sie potencjalnie na malejace
przyzwolenia spoteczne dla kontynuowania wojny. W taki sam sposéb beda
oddziatywaty dalsze, coraz wieksze i nieuchronne straty ludzkie oraz materialne
rosyjskiej armii. Juz dzi§ wysokie poparcie dla zaangazowania na Ukrainie nie jest
tozsame z przyzwoleniem na otwartg wojne z tym panstwem. A zatem, w diuzszej
perspektywie kontynuacja wojny hybrydowej staje sie dla elit wtadzy putapka
polityczna, grozaca ostabieniem spotecznego poparcia dla rzadzacych.136

Jesli chodzi o elity polityczne i biznesowe, to konflikt wptynat poczatkowo na ich
wymuszong konsolidacje. Jednak w miare postepujacych trudnosci ekonomicznych, a
zwlaszcza finansowych i spotecznych, rosyjskie elity czeka potencjalny wewnetrzny
konflikt o malejgce dywidendy biznesowe i miejsce systemowe okotokremlowskich grup
wptywu.

Cato$¢ moze odbi¢ sie negatywnie na pozycji arbitra i gwaranta spotecznej oraz
elitarnej stabilizacji, jaka peini Wtadimir Putin, i z ktérej wyplywa jego polityczny
potencjat, a wiec prawomocno$¢ wtadzy. Juz dzi§ mozemy zaobserwowa¢ problem
wizerunkowy, dlatego rola gwaranta stabilnosci jest medialnie przeksztalcana w role
obroncy suwerenno$ci i mocarstwowosci, a takze bojownika o ,Russkij Mir”.137 Nie
ulega takze watpliwosci, ze Putin dysponuje spotecznym i elitarnym carte blanche dla
takiej dziatalnos$ci, a wiec systemowe status quo prezydenta nie ulegnie zmianie w

133 Krizis na Ukrainie: poligon dlia nowogo rossijskogo oruzija; Russkaja Stuzba BBC;
134 Miezdunarodnyje ugrozy - 2015, Rossija; www.foreignpolicy.ru;

135 Skolkim Rossijanam pridiotsia Zit na piat tysiacz w miesiac; www.lenta.ru;

136 Skolko Rossijanie zaptatiat za wojnu?; Radio Swoboda z 22.03.2015 r,;

137 Staryj mif-Putin eto stabilnost’-razruszien; Radio Echo Moskwy; www.echo.msk.ru;
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przeciggu 2-3 lat. Natomiast po uptywie tego okresu, w przypadku kumulacji
przedstawionych wyzej negatywnych czynnikéw, rola Putina jako lidera moze zamienic
sie w zbedny balast dla elit, pragnacych zachowa¢ uprzywilejowang pozycje i wptyw na
spoteczenstwo. W tym kontek$cie najwiekszym osobistym zagrozeniem dla
przywodztwa Putina jest potaczenie w $wiadomos$ci spotecznej sprawstwa kleski
gospodarczej i kleski wojskowej na Ukrainie. Pierwszy czynnik, w postaci kryzysu
ekonomicznego, juz dziala.

W perspektywie lat 2016-2018 przewaga potencjalnych strat nad korzySciami z
ukrainskiego konfliktu moze skioni¢ wtadze do dwojakiego postepowania. Po pierwsze,
Rosja bedzie zmierzata do zamrozenia konfliktu, czyli jego ograniczenia, za cene
odbudowy kooperacji gospodarczej, inwestycyjnej, technologicznej, a przede wszystkim
finansowo - kredytowej z Zachodem. Waznym symptomem wskazujacym na taki obrot
sytuacji bedzie malejace przyzwolenie spoteczne na ponoszenie ciggtych i zwiekszonych
kosztow strategii ukrainskiej.138

W  przypadku gwattownego zatamania gospodarczego, zagrazajacego
spotecznymi skutkami dla elit politycznych i osobistej pozycji Putina, Rosja moze stac sie
jeszcze bardziej nieprzewidywalna oraz konfrontacyjna. W takiej sytuacji moze znaleZ¢
to swoje odzwierciedlenie w nasileniu dziatan wojennych na Ukrainie, otwarciu
kolejnych frontéw rywalizacji z Zachodem (np. Motdowa, Naddniestrze, Arktyka), jako
swojego rodzaju formy kompensacji niepowodzen ekonomicznych, w mys$l rzymskiej
maksymy - igrzyska zamiast chleba.13?

138 Pawiet Fielgiengauer, Kogda naczniotsia nowoje nastuplienije w Donbassie; www.nv.ua;
139 Pawiet Fielgiengauer, Donbass nie staniet ni Pridniestrowjem ni Nagornym Karabachom; www.nv.ua;
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I1. Sytuacja wewnetrzna w Rosji a jej relacje z Zachodem

Konstanty Chodkowski

1. Rosja: nie bylo euforii (po Krymie), nie bedzie rewolucji

Na przetomie lutego i marca 2014 roku Federacja Rosyjska dokonata aneksji
Potwyspu Krymskiego. Sprawa ta, jako czynnik radykalnej i niekontrolowanej zmiany w
uktadzie sit na $wiecie, odbita sie szerokim echem w globalnej przestrzeni medialnej - w
tym rowniez w mediach polskich. Jednym z relacjonowanych i komentowanych watkéw
zdarzenia byt wplyw sukcesow polityki Kremla wobec Ukrainy na rosyjskie
spoteczenstwo.

Powotujac sie na szczatkowe dane, gléwnie wyniki badan opinii publicznej w
Rosji, dziennikarze, komentatorzy i eksperci przystapili do budowy narracji, ktérej tresc¢
mozna sprowadzi¢ do dwéch elementow:

1. Po (lub na skutek) aneksji Krymu, spoteczenstwo rosyjskie ogarneta euforia.
2. W dalszej perspektywie entuzjazm Rosjan ustgpi wobec negatywnych skutkéw
polityki Kremla.

Zjawisko to identyfikujemy analizujac dziesigtki publikacji prasowych,
analitycznych i eksperckich, wydawanych w okresie od marca do grudnia 2014. I tak:
»,Rosjanie sg w euforii, ale sankcje i reformy zmienig nastroje” - glosi tytut publikacji
portalu wyborcza.pl. W jej tresci, podobnie jak w tytule, wyrézniamy dwa elementy.
Pierwszy mowi o eksplozji radosci, jaka pochtoneta spoteczenstwo rosyjskie po aneksji
Krymu: ,ws$rdd Rosjan wzrosto poczucie dumy narodowej i utrzymuje sie euforia (...)" -
czytamy. Drugi element poddaje w watpliwos¢ trwato$¢ tego nastroju. Zaznacza sie, iz
»(.-.) od kilku tygodni obserwujemy punktowy na razie wzrost niezadowolenia (...), np.
w Moskwie juz kilkakrotnie na ulice wychodzili lekarze i pacjenci (...)".140 Zgodnie z tg
wersja entuzjazm ustgpi przed skutkami pogarszajacej sie sytuacji socjalnej ludnosci.
Wedtug innej, przyczyna problemdéw bedzie strach spoteczenstwa przed wojna.
,Rosjanie jeszcze sa w euforii po przytaczeniu Krymu, ale coraz bardziej obawiaja sie
wojny z Ukraing”14! - czytamy na tamach portalu internetowego radia TOK FM.

140 OSW: Rosjanie sq w euforii ale sankcje i reformy zmieniq nastroje, wyborcza.pl, 27.11.2014 r.

(dostep:28.04.2015r.),
http://wyborcza.pl/1,91446,17035254,0SW__Rosjanie_sa_w_euforii__ale_sankcje_i_reformy.html.
Publikacja sporzadzona na podstawie wypowiedzi ekspertki Osrodka Studidéw Wschodnich im. Marka
Karpia, Katarzyny Jarzynskiej dla Polskiej Agencji Prasowej. Doczekata sie licznych przedrukéw w
popularnych portalach horyzontalnych. Por. OSW: Rosjanie sq w euforii ale sankcje i reformy zmieniq ich
nastroje, wp.pl, 27.11.2014 r. (dostep: 28.04.2015 r.), http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, 0SW-
Rosjanie-sa-w-euforii-ale-sankcje-i-reformy-zmienia-nastroje,wid,17061691,wiadomosc.html

141 Rosjanie jeszcze sq w euforii po przytqczeniu Krymu, ale coraz bardziej obawiajq sie wojny z Ukraing,
tokfm.pl, 06.05.2014 r. (dostep: 28.04.2014 r.),
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Lansowane hipotezy réznia sie wiec miedzy soba co do detali, jednak istota kazdej z nich
wpisuje sie w opisany wyzej schemat.

Ten sam typ narracji obserwujemy réwniez wsrdd publikacji i wypowiedzi o
charakterze eksperckim. Nie do$¢ wspomnie¢, iz cytowana powyzej depesza portalu
wyborcza.pl oparta byta na wypowiedzi ekspertki Osrodka Studiow Wschodnich. Na
podobnym stanowisku stoi rowniez Instytut Spraw Publicznych - ,(...) mozna postawic
hipoteze, Ze Rosjanie Zyja obecnie w stanie histerycznej euforii” - glosi raport
,Niebezpieczna gra - wtadza wobec spoteczenstwa w Rosji w 2014 roku”.142 W
publikacji tej, co znamienne, zauwaza sie wprawdzie niezgodnos$¢ postawionej hipotezy
z danymi publikowanymi przez wiodace rosyjskie osrodki badania opinii publicznej,
unika sie jednak koniecznos$ci skonfrontowania hipotez z rzeczywisto$cia, poprzez
zreczne nazwanie nieprzystajacych faktow ,paradoksami”. Nie inaczej postrzega
sytuacje wiekszos$¢ ekspertow zagranicznych. Hudson Institute, podobnie do polskich
osrodkow, zapowiada rychly koniec entuzjazmu, ktory nastgpi za sprawa silnego
wptywu Zachodu na Rosje. Tezy te zostaly wytozone w gloSnym artykule ,Russia's
euphoria over Crimea won't last”.143

Do dzi$ zbieznych w tym zakresie publikacji pojawia sie krocie. Laczy je - oprécz
percepcji zjawisk - takze wspoélna baza Zrodtowa.

Jako gtéwny dowod wspierajacy hipoteze o wystgpieniu masowej euforii
przedstawia sie wyniki sondazy opinii publicznej wskazujace na nadzwyczaj wysokie
poparcie Rosjan dla polityki Wtadimira Putina. Wedtug tych przeprowadzonych przez
centrum Lewady, poparcie dla funkcjonujacego prezydenta (doktadnie: ,uznanie dla
dziatalnosci Wtadimira Putina”, ros. Ono6penue gestenbHoctd Baagumupa B. [lyTrna)
wzrosto gwattownie na przetomie lutego i marca 2014 roku, ze $redniego poziomu 60
proc. do $rednio ponad 80 proc. (i na takim poziomie utrzymuje sie do dzis).
Analogicznie spadta ilo$¢ oséb kontestujgcych polityke prezydenta Rosji - ze $rednio 30
proc. do 15 proc. od przetomu lutego i marca 2014 roku.** Wedlug podobnego
schematu wzroést odsetek respondentéw deklarujacych zaufanie do Putina - z 71 proc. w
lutym 2014 roku do 83 proc. w marcu 2015 roku. Spadt tym samym odsetek oso6b
wykazujacych nieufno$¢ wobec prezydenta - w marcu 2015 roku wyniést 14 proc.
(liczac tacznie odpowiedzi ,raczej nie ufam” - 10 proc. - i ,zdecydowanie nie ufam” - 4
proc.).145146

http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,15907125,Rosjanie_jeszcze_sa_w_euforii
po_przylaczeniu_Krymu_.html. Artykut przedrukowywany w innych portalach horyzontalnych.

142 G. Gromadzki, Niebiezpieczna gra - wtadza wobec spoteczeristwa w Rosji w 2014 r. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2014.

143 D. Satter, Russia’s euphoria over Crimea won't last, hudson.org, 31.03.2014 r. (dostep: 28.04.2015 r.),
http://www.hudson.org/research/10211-russia-s-euphoria-over-crimea-won-t-last.

144 Adabrienije diejatielnosti Wtadimira Putina, Indieksy, levada.ru (dostep: 29.04.2015 r.),
http://www.levada.ru/indeksy.

145 pytin 3.0: kak izmienitos’ wosprijatsie priezidenta za 15 liet, rbc.ru, 27.03.2015 r. (dostep: 29.04.2015

r.), http://top.rbc.ru/politics /27 /03/2015/551431a59a7947b6b14097ef.

146 Nalezy zauwazy¢, iz badania tego typu obcigzone sa swojego rodzaju btedem. Im stawiane pytanie jest
bardziej abstrakcyjne, im silniej skupia sie na polityce prezydenta Federacji Rosyjskiej (niejako w
oderwaniu od osoby Wtadimira Putina), tym wyzsze zyskuje poparcie. Rezultaty badan skupione na
ocenie osobisto$ci, konkretnego cztowieka - Wtadimira Putina - skutkuja nizszymi wskaznikami poparcia
(zwykle miedzy 60 a 80 proc.). Jeszcze nizsze notowania Wtadimir Putin otrzymuje w sondazach
prezydenckich, gdy jego potencjalng kandydature na stanowisko prezydenta Rosji konfrontuje sie z lista
alternatywnych kontrkandydatéw. Wtedy jego poparcie waha sie miedzy 40 proc. (pod koniec 2013 r.) a
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W wielu wydawnictwach zauwaza sie wprawdzie niezgodno$¢ powyzszych
wynikéw z innymi wskaznikami: poziomem uznania aneksji Krymu przez samych
Rosjan, percepcja konfliktu ukrainskiego czy danymi opisujacymi podejscie
spoteczenstwa rosyjskiego do polityki jako takiej. Rzadko jednak podchodzi sie do ich
rzetelnej interpretacji, ktéra niewatpliwie wymagataby radykalnej rewizji prowadzonej
narracji.

Za dowodd pogarszajacych sie nastrojow spotecznych zwigzanych z
dtugofalowymi konsekwencjami polityki Kremla (w tym polityki wewnetrznej i
gospodarczej) uwaza sie za$ zestawienie danych makroekonomicznych opisujgcych stan
gospodarki Rosji. Przytacza sie dane dotyczace spadku kursu rubla i indekséw
gietdowych, czy odptywu kapitatu z najwiekszych rosyjskich spotek naftowych i
gazowych. Méwi sie rdwniez o wptywie radykalnych spadkéw ceny ropy naftowej na
rosyjska gospodarke, co w efekcie ma znalez¢ przetozenie na nastroje spoteczne.
Rzadziej wspomina sie o realnych wskaznikach spotecznej percepcji rosyjskiego kryzysu
gospodarczego, ktorych dostarczaja m.in. badania opinii publicznej. Jak sie okazuje, na
tle innych wydarzen w najnowszej historii Rosji (w tym zwtaszcza kryzysu lat 2008-
2009), dzisiejsze prezentuja sie nadzwyczaj stabilnie.

Wobec powyzszych spostrzezen, w niniejszym artykule przeprowadzona
zostanie proba alternatywnej interpretacji danych $wiadczacych o aktualnym stanie
rosyjskiego spoteczenstwa, w tym zwtlaszcza o spotecznej percepcji polityki Kremla.
Przywiedzione zostang dowody wskazujace, iz lansowane przez media i Srodowiska
eksperckie teorie (spoteczna euforia przechodzaca w rozczarowanie zdolne wywrocic
porzadek panstwowy w Rosji) charakteryzuje hiperbolizacja i misinterpretacja
zachodzacych w Rosji zjawisk.

1.1. Euforia ?

Pojecie euforii zdaje sie mie¢ kluczowe znaczenie w budowanej (takze polskiej)
przestrzeni medialnej narracji, stad nalezy uzna¢ za zasadne przyjecie go za punkt
wyjscia do dalszych dochodzen.

Euforia, jako termin z zakresu nauk psychologicznych, daje sie ogdlnie
zdefiniowac¢ jako niecodzienny stan intensywnie odczuwanego dobrego samopoczucia,
szczeSliwosci, podniecenia i/lub  przyjemnoscii W wariancie ,naturalnym”,
nieokreslanym jako =zaburzenie psychiczne, euforia wystepuje w nastepstwie
momentow szczegdlnej ekscytacji, stymulowanej bodZcami natury biologicznej czy
behawioralnej (lub tez ich kombinacji), jak np. silne podniecenie ptciowe, zwyciestwo w
zawodach sportowych (lub innego typu rywalizacji), intensywne doznanie duchowe (np.
uczucie ,o$wiecenia”, ,eureki” w toku prowadzenia badan naukowych), osiggniecie
znaczacego sukcesu zawodowego. W stanie nienaturalnym lub patologicznym, euforia
wystepuje np. w wyniku zazycia niektérych typdw substancji odurzajacych (w tym

68 proc. (pod koniec maja 2014 r.). Mimo wszystko, nie mozna jednak nie skonstatowac¢ tych spostrzezen
inaczej niz przyznajac, ze w kazdym wypadku Wiadimir Putin wypada na polityka cieszacego sie
najwyzszym poparciem w rosyjskim spoteczenstwie. Por. Adabrienije priezidienta i prawitielstwa, riejting
partii, Priess-wypuski, levada.ru, 15.05.2013 r. (dostep: 29.04.2015 r.), http://www.levada.ru/15-05-
2013 /odobrenie-prezidenta-i-pravitelstva-reiting-partii.
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rowniez alkoholu). Typ euforii najbardziej przystajacy do narracji o spoteczenstwie
rosyjskim - euforia dopaminowa - odpowiada za poczucie nadzwyczajnej pewnosci
siebie, uczucie posiadania nadludzkiej sity, zdolnosci dokonywania nawet najbardziej
niewiarygodnych czynéw. Psychologia nie wyklucza mozliwosci wywotania stanu
euforycznego na skale masowa.

Jak wspomniano wyzej, wprowadzenie cztowieka w euforie wymaga stymulacji.
W przypadku euforii ,naturalnej” (niepatologicznej), bodZcem moze by¢ komunikat o
osiggnieciu sukcesu w waznym z punktu widzenia podmiotu zmaganiu. Co istotne,
bodziec ten w swojej tresci powinien by¢ silny, jasny, czytelny i ponad wszelka
watpliwos¢ jednoznaczny. Gwoli przyktadu: euforie u zawodowego sportowca moze
wzbudzi¢ fakt pobicia rekordu $wiata w biegach na 100 m o pie¢ sekund (a wiec w skali
rekordéw Swiata czas znaczny). Stymulantem euforii nie bedzie za to raczej wyro6wnanie
rekordu co do jednej setnej sekundy z poprzednim rezultatem. Trudno$ci w interpretacji
czy wynik zawodnika jest, czy nie jest nowym rekordem Swiata, wywotatyby napiecie.
Prawdopodobnie o rozstrzygnieciu problemu zadecydowatby zespo6t arbitréw, co
niewatpliwie pogtebitoby niepewno$¢ i niejednoznaczno$¢ sukcesu. Wokéot
ewentualnego werdyktu - jaki by nie byt - powstatyby liczne kontrowersje, znaczaco
wptywajac na konstrukcje komunikatu odbieranego przez sportowca. W sensie
psychologicznym obnizytoby to ,potencjat euforyczny” danego bodZca.

Wykres 1. Poparcie aneksji Krymu (zrédlo: www.levada.ru)

Czy popierasz przytgcznie Krymu do Ros;ji? [dane w proc.]
60 Z 54 55
50
36
40 31 31
30
20
6 5 / 5
10 1 4 4 1 2
0 — '_ =
03.2014 05.2014 10.2014
EZdecydowanie tak 57 54 55
B Raczej tak 31 36 31
Raczej nie 6 4 7
B Zdecydowanie nie 1 1 2
Trudno powiedziec¢ 4 5 5

Jesli wiec przyjac, iz:

(a) w rosyjskim spoteczenstwie miata miejsce masowa euforia oraz

(b) jej przyczyna byt komunikat o przytaczeniu Krymu do Rosji, lub ogoélniej - o tryumfie
rosyjskiej polityki wobec Ukrainy,
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to dla utrzymania tej hipotezy nalezatoby zbada¢ wtasciwosci bodzca. Jest to mozliwe
dzieki analizie rezultatéw badan opinii spotecznej, wskazujacych na zasadnicze cechy
masowej percepcji sytuacji w Ukrainie.

Centrum Lewady jest jedynym os$rodkiem badania opinii publicznej, ktéry swoje
dochodzenia opart na bezposrednim pytaniu skierowanym do Rosjan wszystkich
regiondw Kkraju: ,czy popierasz przytaczenie Krymu do Rosji?”.147 Rozktad odpowiedzi
udzielanych kolejno w marcu, maju i pazdzierniku 2014 r. prezentuje ponizszy wykres.

WyKkres 2. Czy Rosja miata prawo anektowa¢ Krym?
(zrodto: www.levada.ru)

Jak uwazasz, czy Rosja ma prawo przytaczaé do siebie terytoria bytych republik
ZSRR na podstawie twierdzenia, iz zyjgcy tam etniczni Rosjanie moga doswiadczyé
lub juz doswiadczajg ograniczenia ich praw? [dane w proc.]

58
60 54

50
4142 4141

40 34 ]
28

30

20

10 10 12

My B B

03.2014 04.2014 05.2014 06.2014

ERosja ma do tego prawo, powinna

chronié¢ swoich 58 54 41 a1

E Generalnie Rosja nie ma do tego
prawa, ale w wypadku Krymu
zachowuje sie godnie i dziata 28 34 42 41
zgodnie z normami prawa
miedzynarodowego

Rosja nie ma do tego zadnego
prawa, dziatanie Rosji nie moze by¢
odbierane przez srodowisko
miedzynarodowe inaczej niz aneksja 4 4 7 7
cudzego terytorium oraz
interwencja wojskowa przeciwko
suwerennemu panstwu

B Trudno powiedzieé 10 8 10 12

Po podsumowaniu odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” dostrzegamy, ze
odsetek osOb popierajacych aneksje Krymu faktycznie utrzymuje sie na poziomie
powyzej 80 proc. (przynajmniej do pazdziernika 2014 roku), tj. podobnym do poziomu
poparcia spotecznego dla Wtadimira Putina od marca 2014 r. Jesli jednak podda¢ pod
osad ocene stusznosci aneksji Krymu z etycznego punktu widzenia, otrzymujemy zgota

147 Ukraina, Krym, sankcji. Priess-wypuski, levada.ru, 06.04.2015 r. (dostep: 30.04.2015 r.),
http://www.levada.ru/06-04-2015 /ukraina-krym-sanktsii.
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inne rezultaty. Wykres 2. ilustruje wyniki sondazu przeprowadzonego w oparciu o
pytanie: ,Jak uwazasz, czy Rosja ma prawo przylacza¢ do siebie terytoria bytych
republik ZSRR na podstawie twierdzenia, iz Zyjacy tam etniczni Rosjanie moga
doswiadczy¢ lub juz doSwiadczajg ograniczenia ich praw?” (ros. ,kak Bbl CYHUTaETe,
uMeeT JiM Poccus npaBo npucoeAuHATh K cebe TeppuTopuHr 6b1BIIMX pecnybyiuk CCCP
Ha OCHOBAaHHWHU 3asiBJIEHUU UTO MPOXXKMUBAIWIHME TaM PYCCKHE MOTYT HUCIBITBIBATH WJIU
y2Ke UCMbIThIBAIOT MPUTECHEHHUS U YIllEMJIEHUS CBOUX mpaB?”).148

Od 28 proc. w marcu 2014 r. do 41 proc. w czerwcu 2014 r. - taka cze$¢ Rosjan
wskazuje, iz Rosja co do zasady nie ma prawa do zagrabiania terytoriow sasiedniego
panstwa, jednak aneksja Krymu jest w jaki§ sposéb uzasadniona. Od maja 2014 r.
odsetek podzielajacych te opinie zrdwnat sie z odsetkiem twierdzacych, iz Rosja miata
bezwzgledne prawo do odigczenia Krymu od Ukrainy. Badanie de facto unaocznia
réznice, jaka kryje sie miedzy pytaniami: ,czy chcesz dosta¢ 100 ztotych?” oraz ,czy
chcesz ukras¢ 100 ztotych?”. Mato kto odpowie przeczaco na pierwsze z nich, podczas
gdy drugie wigzac sie bedzie z powaznym dylematem moralnym. Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku oceny przez Rosjan stuszno$ci aneksji Krymu: trudno o
Rosjanina, ktory nie zgodzi sie z twierdzeniem ,Rosja powinna by¢ wieksza”. Nastrecza
jednak pewnych trudnosci udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: ,czy Rosja
powinna powieksza¢ sie cudzym kosztem?” oraz - co bardziej znamienne - ,czy
powinna powieksza¢ sie moim kosztem?”. Wszak oprdécz powyzszego sondazu, warto
przytoczy¢ gloSne rezultaty badania gotowosci Rosjan do osobistego ponoszenia
kosztow aneksji Krymu. Jedynie 26 proc. respondentow opowiedzialo sie za
stwierdzeniem, iZ s3 gotowi osobiscie ponosi¢ konsekwencje ew. spadkéw ptlac czy
wzrostu cen w imie utrzymania pétwyspu przy Rosji. W kolejnych miesigcach gotowos¢
te podzielato coraz mniej respondentow.

Tabela 1. Gotowos¢ Rosjan do ponoszenia kosztow aneksji Krymu.
(Zrédto: www.levada.ru)

Przylaczenie Krymu wymaga od Rosji znacznego wkladu i inwestycji, ktérych
koszty moga obciazy¢ zwyklych Rosjan. Chodzi m.in. o ciecia pensji i emerytur,
ograniczenie wydatkow socjalnych, wzrost cen itp. W jakiej mierze jeste$ gotow
zaplaci¢ taka cene za utrzymanie pétwyspu? [dane w proc.]

Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Marzec
2014 r. 2014r. 2014 2014r. 2015r.
r.
W pelnej mierze 7 5 5 8 5
W znacznej mierze 19 12 15 11 11
W pewnej mierze (w znaczeniu: bardzo 33 29 28 28 34
ograniczonej)
W zadnej mierze 19 30 28 32 32
Nie uwazam, Ze te koszty obcigza 17 19 19 16 12
zwyktych Rosjan
Trudno powiedzie¢ 6 5 5 4 7

148 Rassijanie ab ukrainiskich sabycjach, Priess-wypuski, 27.06.2014 r. (dostep: 30.04.2015 r.),
http://www.levada.ru/27-06-2014 /rossiyane-ob-ukrainskikh-sobytiyakh.
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W ,spotecznym sumieniu” Rosji pojawia sie wiec konflikt, ktéry objawia sie w
rozbieznej interpretacji polityki zagranicznej Kremla.

Za element tej tendencji mozna przyjac¢ takze wskazniki percepcji wojny na
Donbasie. Centrum Lewady przebadato zdanie Rosjan na temat obecnoSci regularnych
wojsk rosyjskich we wschodnich regionach Ukrainy. Jak sie okazuje, ustalenie tak
podstawowego (wydawatoby sie) faktu, wychodzi poza mozliwo$ci poznawcze opinii
publicznej. Na pytanie ,jak uwazasz, czy w Ukrainie sg teraz rosyjskie wojska?”, zadane
w marcu 2015 r., odpowiedziato twierdzaco 30 proc. respondentow (zdecydowanie tak
- 6 proc., raczej tak - 24 proc.), za$§ przeczaco - 51 proc. (raczej nie - 31 proc,
zdecydowanie nie - 20 proc.) z nich. Blisko jedna czwarta przepytanych (19 proc.)
wstrzymata sie od odpowiedzi. Wcze$niej w sondazu o tym samym pytaniu zastosowano
inng skale (tak - nie - trudno powiedzie¢). Wyniki obrazuje Tabela 2.14°

Tabela 2. Czy na Ukrainie s3 rosyjskie wojska?
(Zrédto: www.levada.ru)

Jak uwazasz, czy na Ukrainie s teraz rosyjskie wojska? [dane w proc.]

Wrzesien 2014 r. Listopad 2014 r. Luty 2015 .
Sa 29 25 25
Nie ma 49 53 53
Trudno powiedzie¢ 23 22 22

Na podstawie przedstawionych wynikéw mozna postawi¢ hipoteze, iz spoteczny
odbior polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy charakteryzuje przede wszystkim
niejednoznaczno$¢ czy brak zgodnoSci. Aby ukazal ja wyrazniej, proponuje sie
zastosowanie odpowiedniego wskaznika. Na potrzeby zbadania czy? i jak bardzo?
rosyjska opinia publiczna jest podzielona pod wzgledem percepcji omawianych zjawisk,
proponuje sie skonstruowanie roboczego ,wskaznika polaryzacji”, ktérego oznaczeniem
niech bedzie symbol P.

Stosujac do wynikdéw badan opinii publicznej wzor:

_|A-B]
 A+B

gdzie:
P - wskaznik polaryzacji,
A - procent udzielonych odpowiedzi,
B - procent udzielonych odpowiedzi przeczacych,
mozliwym jest okre$lenie stopnia polaryzacji opinii spoteczenistwa w badanej sprawie.
Wskaznik przyjmie wartos$¢ od 0 do 1, gdzie 0 oznacza, iz zdania na dany temat sg
w spoteczenstwie absolutnie podzielone (tj. odpowiedzi twierdzacych i przeczacych

149 Tamze.
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udziela doktadnie po 50 proc. respondentéw), zas 1 - absolutng zgode spoteczenstwa co
do badanej kwestii (réwno 100 proc. respondentow opowiadajacych sie za jedna
odpowiedzig). Aby uprosci¢ proces agregowania wynikéw badania, mozna przyj3a¢, iz
wartos$¢ indeksu réwna lub wyzsza 0,51 oznacza¢ bedzie stan blizszy zgodzie spotecznej
co do badanej kwestii, za$ nizsza - stan blizszy brakowi zgody.

Wskaznik ten znajduje zastosowanie jedynie do sondazy o dwéch wariantach
odpowiedzi (tak lub nie), totez przedmiotem pomiaru beda wyniki sondazy bez
uwzglednienia odpowiedzi niejednoznacznych oraz z uwzglednieniem sumy wynikow
odpowiedzi raczej i zdecydowanie twierdzacych lub przeczacych.

Tabela 3. Polaryzacja rosyjskiej opinii publicznej
(Zrédto: opracowanie wlasne autora)

Polaryzacja rosyjskiego spoteczenstwa

wskaznik P
Czy jestes$ za przytaczeniem Krymu do Rosji? 0,85
Czy Rosja miata prawo anektowaé Krym?150 0,16
Czy jeste§ gotéw osobiScie ponosi¢ ciezary zwigzane z aneksja 0,49
Krymu?
Czy na Ukrainie walcza rosyjskie wojska? 0,36

W Tabeli 3. zestawiono Srednie wskazniki polaryzacji P dla rezultatéw sondazy
zaprezentowanych wcze$niej w Wykresach 1-2 oraz Tabelach 1-2.

Wedtug wynikéw pomiaru, wéréd Rosjan wystepuje daleko posunieta zgodnos¢
jedynie co do poparcia aneksji Krymu jako takiej. To az tyle i tylko tyle, poniewaz w
kwestiach oceny etycznej zar6wno problemu krymskiego (Sredni wskaZnik polaryzacji
na poziomie 0,16 dla pytania o prawo Rosji do aneksji Krymu oraz 0,49 dla gotowosci
ponoszenia jej kosztow), jak i percepcji faktow w konflikcie wschodnioukrainskim,
rosyjska opinia publiczna pozostaje gteboko podzielona (Sredni wskaznik polaryzacji
0,36 co do pytania o obecnos¢ rosyjskich wojsk na Ukrainie).

Na bazie powyzszych spostrzezen zarysowuje sie obraz Rosjan, o ktérych trudno
powiedzie¢, iz s ze soba zgodni i zjednoczeni woko6t wspolnej sprawy. Bez wzgledu na
to, jak silnie panstwo rosyjskie oddziatuje na swoje spoteczenstwo, nie udaje mu sie
stworzenie jednolitej, spdéjnej i przekonujacej narracji co do polityki wobec Ukrainy.
Pomimo nawet szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej, w rosyjskim spoteczenstwie
powstaja napiecia spowodowane dezorientacja i trudnoSciami w rozpoznaniu

150 Na potrzeby przeprowadzenia badania z uzyciem wskaznika polaryzacji, zakwalifikowano druga
odpowiedZ w pytaniu o prawo Rosji do aneksji Krymu, jako odpowiedz przeczaca (,Generalnie Rosja nie
ma do tego prawa, ale w wypadku Krymu zachowuje sie godnie...”). Jakkolwiek kwalifikacja ta moze
wzbudza¢ watpliwosci, logiczny sens zdania wskazuje zdecydowanie na odpowiedz przeczaca, a na pewno
pozostawia je poza ramami odpowiedzi zgodnie twierdzace;j.
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podstawowych faktéw. Komunikaty ptynace w sprawie Ukrainy do Rosjan okazuja sie
trudne do jednoznacznej interpretacji. W takich warunkach niemozliwe jest wywotanie i
utrzymanie stanu masowej euforii, gdyZz ewentualne stymulanty nie speiniajg ku temu
przestanek. Pod znakiem zapytania staje wiec cata, kreowana w polskich mediach
narracja.

1.2. Rewolucja ?

Drugim elementem krytykowanej narracji jest twierdzenie, iz po eksplozji
entuzjazmu w rosyjskim spoteczenstwie zapanowato poczucie rozczarowania i
frustracji, ktore utrzymuje sie (lub pogtebia) do dzis. Czesto wspomina sie, iz
pogorszenie nastrojow spotecznych moze doprowadzi¢ do masowych wystgpien lub
nawet ,drugiego majdanu” w Rosji. U przyczyn tego zjawiska ma leze¢ coraz dolegliwsza
odczuwalno$¢ skutkéw sankcji, zapasci rosyjskiej gospodarki (spadkéw ceny ropy i
rubla), kosztow integracji Krymu czy wojny w Ukrainie. Na ogét hipotezy tej nie
podpiera sie wynikami badan socjologicznych, a jedynie danymi statystycznymi co do
cen, inflacji itd. Niekorzystny obraz wskaZnikéw makroekonomicznych ma by¢
podstawa domniemywania nadciggajacego spotecznego oburzenia.

,Rosyjskie sankcje przeciwko Zachodowi najsilniej uderza w najgorzej
sytuowanych Rosjan, ktorzy juz przed wprowadzeniem restrykcji nie dojadali” gtosi
news portalu internetowego TVP Info. W tres$ci powotuje sie na statystyczny wzrost cen
niektérych produktéow zywnosciowych o od 3 do 60 proc. w ré6znych regionach kraju.15?
Informacja podana na portalu stacji TVN24 Biznes i Swiat wskazuje za$, iz stan
gospodarki krajowej zmusi spoteczenistwo do uszczuplenia budzetéw domowych i
,moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Rosjanie potowe swoich dochodow w tym roku
wydadza na jedzenie”.’>2 Za kazdym razem podkresla sie, iz przecietny Rosjanin bedzie
najprawdopodobniej najwiekszym poszkodowanym trwajgcego kryzysu.

O mozliwych konsekwencjach spotecznych tych obserwacji wnioskuje sie zas na
podstawie wypowiedzi Rosjan kojarzonych z antykremlowska opozycja. ,Jesli poziom
zycia w Rosji sie obnizy, na ulice wyjda gtodni ludzie” gtosi nagtéwek wywiadu z
Borysem Niemcowem opublikowanym na famach portalu forbes.pl w grudniu 2014
roku.153, a wiec na kilkanascie tygodni przed Smiercig tego rosyjskiego opozycjonisty. W
jego tresci zapowiada sie wzrost antyrzadowych nastrojow spotecznych. Do podobnych
wnioskéw sprowadzaja sie liczne publikacje tworzone na podstawie depeszy PAP, w
ktoérej zawarto wypowiedz rosyjskiego historyka Andrieja Zubowa. ,W Rosji moze dojs¢

do rewolucji jak na Ukrainie” zapowiada, zwiastujac mozliwy upadek rosyjskich
wiadz.154

151 Sankcje uderzyly w zwyktych Rosjan. ,N6zki Busha” zdrozaly o 60 proc., www.tvp.info, 19.08.2014 r.
(dostep: 30.04.2015 r.), http://www.tvp.info/16496019 /sankcje-uderzyly-w-zwyklych-rosjan-nozki-
busha-zdrozaly-0-60-proc.

152 Rosjanie bolesnie odczujq gwattowny wzrost cen, www.tvn24bis.pl, 03.03.2015 r. (dostep: 30.04.2015
r.), http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75 /rosjanie-bolesnie-odczuja-gwaltowny-wzrost-cen,520608.html.

153 Je$li poziom zycia w Rosji sie obnizy, na ulice wyjda gtodni ludzie, forbes.pl, 16.12.2014 r. (dostep:
30.04.2015r.), http://www.forbes.pl/-jesli-poziom-zycia-sie-obnizy-na-ulice-wyjda-glodni-ludzie-
,artykuly,187337,1,1.html.

154 Rosyjski historyk: W Rosji moze dojs¢ do rewolucji jak na Ukrainie, rp.pl, 06.05.2014 r. (dostep:
30.04.2015r.), http://www.rp.pl/artykul/1107651.html. Publikacja sporzadzona na podstawie
wypowiedzi profesora Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (MGIMO),
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Aby dojs¢ prawdziwosci tych hipotez, zasadnym bedzie skupienie uwagi na
rezultatach badan socjologicznych Swiadczacych o faktycznej spotecznej percepcji
zdarzen. Wykonuje je m.in. Wszechrosyjskie Centrum Badan Opinii Spotecznej (ros.
BIIMOM). Jednym z flagowych produktow tej instytucji jest wykonywany co kwartat
sondaz typu Omnibus, zawierajacy pytania o zadowolenie Rosjan z Zycia, tzw. ,socjalne
samopoczucie” (ros. coyuaJbHOe caMouyBCcTBUe, termin trudny do doktadnego
przettlumaczenia) czy nadzieje na lepsze jutro.!>> Na podstawie uzyskanych odpowiedzi
tworzone s3 trzy indeksy ukazujgce ogoélny obraz nastrojow spotecznych. Im bardziej
optymistyczne sg odczucia badanych, tym wyzsza (w skali od 0 do 100) warto$¢ osiagaja
wskazniki. Badania te prowadzone s3a regularnie od 2005 roku, totez mozliwym jest
poréwnanie ich rezultatbw w znacznych przedziatach czasowych. Dziesiecioletnie
zmiany nastrojow spotecznych w Rosji, wyrazone trzema indeksami, prezentuje
ponizszy wykres.

Indeksy "socjalnego samopoczucia”

e |ndeks pytania "w jakiej mierze zadowala Cie Twoj obecny poziom zycia?"

e |ndeks pytania "jak uwazasz, czy za rok Ty lub Twoja rodzina bedziecie zy¢ lepiej
niz obecnie?"
Indeks pytania "jak bys$ ocenit swoja obecng sytuacje materialng?"

Wykres 3. Indeksy "socjalnego samopoczucia” Rosjan
(zrédto: www.wciom.ru)

Po prawej stronie zestawienia obserwuje sie faktyczny, skokowy wzrost trzech
indekséw nastrojow spotecznych. Od IV kwartatu 2013 roku do II kwartatu 2014 roku
wartos$¢ kazdego z nich podniosta sie 0 od 6 do 11 punktéw. W potowie 2014 roku
osiggnety one rekordowy putap tj. powyzej 70 punktéw kazdy. Znaczny spadek

Andrieja Zubowa dla Polskiej Agencji Prasowej. Doczekata sie licznych przedrukéw w popularnych
portalach horyzontalnych.

155 Indieksy sacjalnowo samocziustwija, wciom.ru (dostep: 30.04.2015 r.),
http://wciom.ru/news/ratings/indeksy_socialnogo_samochuvstviya/.
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spotecznego optymizmu rejestrujemy za$ na przetomie IV kwartatu 2014 roku i I
kwartatu 2015 roku - warto$¢ indekso6w zadowolenia obnizyta sie 0 12 do 21 punktow.
Najnizszy poziom, 53 punkty, osiagnat wskaznik konstruowany na podstawie pytania
,jak uwazasz, czy za rok Ty (Twoja rodzina) bedziesz zy¢ lepiej (w znaczeniu: w lepszych
warunkach - przyp. aut.) czy gorzej, niz dotychczas?”. Co interesujgce, najnizszego
spadku doczekatl sie indeks pytania ,jak oceniasz swoja obecng sytuacje materialng
(sytuacje materialng swojej rodziny)?” - na poczatku 2015 roku osiggnat wartos¢ 63.

Poréwnujac zmiany wynikow sondazy z kalendarzem wydarzen kryzysu
ukrainskiego dochodzimy do prostego wniosku, iz najwiekszy skok nastrojow
optymistycznych zbiega sie z datami aneksji Krymu, za$ spadek - z poczatkiem
najwiekszej od 2009 roku zapasci gospodarczej w Rosji. To jednak zbyt mato, aby
okresli¢ cho¢by potencjat wptywu niezadowolenia spotecznego na sytuacje polityczng w
panstwie.

Wiecej informacji dostarcza porownanie prawej strony wykresu z lewa.
Najwazniejszym wydarzeniem, ktére rzuca sie w oczy w latach poprzedzajacych 2012
roku jest gwaltowny spadek trzech indeksow miedzy II kwartatem 2008 roku a I
kwartatem 2009 roku Ich wartosci obnizyty sie Srednio o 18 punktéw aby w najgorszym
momencie 0siggna¢ Sredni poziom 38 punktéw. W szczytowym momencie tuz przed
zapascia Srednia wartos¢ trzech indekséw wynosita 55 punktéw. Nietrudno skojarzy¢ to
zajScie ze Swiatowym kryzysem gospodarczym przetomu 2008 i 2009 roku oraz jego
skutkami spotecznymi. Co jednak istotniejsze z punktu widzenia oceny biezgcych
nastrojow spotecznych wsréd Rosjan - na moment przed kryzysem 2008 roku $rednia
indekséw nastrojéow spotecznych wynosita mniej wiecej tyle, ile w najgorszym
momencie biezacej zapasci. Oznacza to, iz ,niezadowolenie” spoteczenstwa rosyjskiego z
obecnej sytuacji jest niemal réwne z ,zadowoleniem” wykazywanym przez nie jeszcze
na poczatku 2008 roku.

Co wiecej - w najgorszym momencie kryzysu lat 2008-2009, og6lny pesymizm
nastrojow spotecznych nie spowodowat ostatecznie rozruchoéw ani eskalacji napie¢ do
poziomu, ktéry spowodowalby zmiane porzadku politycznego czy gospodarczego w
panstwie. Pomimo odczuwalnego pogorszenia sytuacji materialnej rosyjskich
gospodarstw domowych nie doszlo do radykalizacji nastrojow i eskalacji
niezadowolenia na masowa skale. Majagc na uwadze te zalezno$¢, trudno oczekiwac
protestdw (czy moze nawet rewolucji zdolnej przewrdci¢ porzadek w panstwie)
obecnie, gdy wszystkie trzy indeksy ,socjalnego samopoczucia” utrzymuja sie na
poziomie powyzej 50 punktéw, a wiec gdy wiekszo$¢ respondentow okresSla swoja
sytuacje materialng pozytywnie.

Dobitniej trend ten ukazywany jest przez inny wskaznik, tzw. ,potencjat
rewolucyjny” (ros. mpoTecTHbld noTeHnuas, czyli potencjat wystgpienia masowych
protestdw), badany regularnie przez Wszechrosyjskie Centrum Badania Opinii
Spotecznej. Okresla on: (a) spoteczng ocene mozliwosci wybuchu masowych protestow
w danym czasie oraz (b) potencjalng che¢ spoteczenistwa przytaczenia sie do wystapien.
Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez respondentéw konstruuje sie indeksy
zbiorowego (ad. a) i indywidualnego (ad. b) ,potencjalu rewolucyjnego”. Indeksy
przyjmuja tym wyzszga warto$¢ (w skali od 0 do 100), im spoteczenstwo przypisuje
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wyzsze prawdopodobienistwo mozliwosci wybuchu masowych protestéw.1>6 Wyniki
badan prowadzonych od 2001 do 2015 roku przedstawia ponizszy wykres.

Jak uwazasz, na ile mozliwym w Twojej okolicy jest wybuch masowych wystapien
przeciwko pogarszajacej sie sytuacji socjalnej lub w obronie Twoich praw?

TN~

W

Zupetnie mozliwe Niemozliwe Trudno powiedzie¢ e |ndeks poencjatu rewolucyjnego

Wykres 4. Zbiorowy potencjal rewolucyjny w Rosji w latach 2001 - 2015

(zrédto: www.wciom.ru)

Jak nietrudno spostrzec, biezacy poziom spotecznego potencjatu rewolucyjnego
utrzymuje sie $Srednio na takim samym poziomie, co przez szes¢ lat od 2007 do 2013
roku. Zauwazalny jest wyrazny spadek wartosci indeksu miedzy I a Il kwartatem 2014
roku, a wiec w czasie pokrywajacym sie z aneksjg Krymu. Poza tym zdarzeniem, w
amplitudzie nastrojow rewolucyjnych przez ostatnie lata nie nastepowaty niemal Zzadne
znaczace zmiany. Podobna tendencje wykazuja wyniki badan nad indywidualnym
potencjatem rewolucyjnym, prowadzonych przez ten sam osrodek, w tym samym
przedziale czasowym.

156 Pratiestnyjpatencijat, wciom.ru (dostep: 30.04.2015 r.),
http://wciom.ru/news/ratings/protestnyj_potencial/.
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Jesli w waszej okolicy odbywaty sie masowe wystapienia przeciwko pogarszajace;j sie
sytuacji socjalnej lub przeciw tamaniu Twoich praw - czy wzigtby$ w nich udziat?
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Wykres 5. Indywidualny potencjal rewolucyjny w Rosji w latach 2001 - 2015
(zrédto: www.wciom.ru)

Réwniez w tym wypadku indeks od diuzszego czasu pozostaje na statym
poziomie, lawirujac miedzy wartoSciami od 24 do 28 punktéw. Oznacza to wprost, iz
zdecydowana mniejszo$¢ spoteczenstwa rosyjskiego gotowa jest do osobistego udziatu
w masowych wystgpieniach przeciw urzedujacej wiladzy. Za$§ zestawiajac wyniki
wszystkich przywiedzionych powyzej badan mozna $miato stwierdzi¢, iz od 2014 roku
spoteczenstwo rosyjskie znajduje sie w stanie ponad wszelka watpliwo$¢ stabilnym.
Pomimo widocznych zawirowan w nastrojach (wskazujacych zwykle raczej na
wzmocnienie stabilnoSci niz jej zatamanie), nie s3 obserwowane zadne symptomy
mogace zwiastowac¢ nadchodzaca fale eskalacji spotecznego niezadowolenia.

Whnioski

Szczegotowa analiza badan opinii publicznej prowadzonych w Rosji oraz
zestawienie ich rezultatow z linig narracji prowadzonej w polskich mediach ujawnia
gteboki dysonans pomiedzy stanem faktycznym a jego percepcja w Polsce.

W Rosji obserwowany jest skokowy wzrost poparcia dla urzedujacego
prezydenta Wtadimira Putina oraz og6lna zgoda co do kwestii przynaleznosci Pétwyspu
Krymskiego do Rosji. Wskazniki te nie sg jednak dostateczne do stwierdzenia, iz w
spoteczenstwie rosyjskim miata (lub ma) miejsce masowa euforia.
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W spoteczenstwie rosyjskim istnieja gtebokie rozbieznosci zaréwno co do
rozpoznania podstawowych faktéw, jak i oceny polityki Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy. Komunikaty ptynace do Rosjan wzbudzaja raczej poczucie dezorientacji niz
masowy entuzjazm.

Skutki zapasci rosyjskiej gospodarki, jakkolwiek rzutujagce na wskazniki
makroekonomiczne, maja znikome przetozenie na zmiane nastrojéow spotecznych.
Pomimo relatywnego spadku nastrojow optymistycznych, nie odnotowuje sie
symptomoéw mogacych $wiadczy¢ o gotowosci Rosjan do wszczecia masowych akcji
protestacyjnych.

1.3. Proponowane kontr-hipotezy - przyczynek do dalszej dyskusji

Jako substytut czesci postulatywnej niniejszej analizy proponuje sie zbior kontr-
hipotez stanowionych w opozycji do prowadzonej dotychczas, dominujacej medialnej
narracji. W oparciu o przytoczone dane oraz o wiedze ogdlna z zakresu socjologii i
psychologii spotecznej mozna dowodzi¢, iz:

* Opisywany entuzjazm w spoleczenstwie rosyjskim od poczatku kryzysu
zwigzanego z aneksja Krymu animowany jest raczej odgornie. O ile
propagandowa dziatalno$¢ Kremla moze mie¢ wptyw na zachowanie stabilnosci
spotecznej poprzez odwracanie uwagi od realnych probleméw Rosjan, tym
niemniej nie jest w stanie zmieni¢ ich racjonalnych ocen wobec stanu
faktycznego, zwtaszcza w sferach bezposrednio dotyczacych zycia codziennego.

* Wobec dysonansu pomiedzy rzeczywistoscia zastang a rzeczywistoscia
opisywana w mediach, Rosjanie popadaja w poczucie dezorientacji, ktora z
czasem moze przywieS¢ do stanu frustracji skupionej na polityce
panstwa/wtadzach/establishmencie itd. Z czasem przywodzi ona masy spoteczne
do rezygnacji z autentycznego, emocjonalnego zaangazowania w sfere polityki
przy jednoczesnym trwaniu w mainstreamie w sferze deklaratywne;.

* Deklarowane spoteczne poparcie dla polityki Kremla mozna odbiera¢ wiec
raczej jako akt wycofania i rezygnacji Rosjan, swojego rodzaju manifestacje
bezradnosci i ostatecznej obojetnosci na sprawy polityki zagranicznej, wojen,
,faszyzmu”, Krymu i inne, pozostajace de facto w oderwaniu od codziennej
rzeczywistosSci milionéw Rosjan.

Pomimo, iz hipotezy te mozna motywowal obecnie jedynie na poziomie
teoretycznym oraz na podstawie indywidualnych obserwacji autora, stanowig one
realng alternatywe do stawiania kolejnych diagnoz. Zwtaszcza wobec fiaska twierdzen o
euforii i rewolucji - wewnetrznie sprzecznych i nieprzystajacych do rzeczywistosci.
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2. Kompleks ,oblezonej twierdzy”? - mozliwe reakcje Kremla na
sankcje i wzrastajaca izolacje miedzynarodowa

Adam Kowalczyk

Przysztosé jest nieprzewidywalna. Nalezy rozwazac co jest mozliwe.
Przyszto$é nie jest zdeterminowana. Nalezy rozwazac co jest prawdopodobne.17

W  prezentowanym  tekScie  zostanie  przedstawiona = perspektywa
krétkookresowa,jako ze budowanie dlugoterminowych scenariuszy jest w tym
przypadku bezcelowe. Wydarzenia ostatnich kilkunastu miesiecy pokazuja bowiem
dobitnie, iz np. skuteczne przewidywanie rozwoju sytuacji wewnatrz Ukrainy, a takze (a
moze zwtaszcza) w obrebie polityki Rosji wobec Kijowa czy szeroko pojetego Zachodu -
s3 bardzo trudne, o ile wrecz niemozliwe. Dlatego tez tworzenie scenariuszy rozwoju
sytuacji, pomimo, iz jest zadaniem inspirujacym oraz intelektualnie ptodnym, zawsze
jest obarczone najwiekszym ryzykiem. Wydaje sie, ze w opisywanym przypadku jest to
szczegblnie widoczne. W omawianym zakresie wystepuje ogromna ilos¢ zmiennych,
ktére dzi$ sg trudne do przewidzenia. Tym niemniej nie nalezy rezygnowac z proby
konceptualizacji, a nastepnie deskrypcji mozliwej polityki Kremla wobec zachodnich
sankgji, ktore zostaty wprowadzone po bezprawnej aneksji przez Rosje Krymu oraz
militarnej agresji na wschodnig Ukraine.

Obecnie (biorac pod uwage wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatnich
miesigcach) wydaje sie, iz krotkoterminowo najbardziej prawdopodobne jest
utrzymanie w odpowiedzi na ,zachodnie” sankcje obecnie realizowanej polityki
rosyjskie;j.

2.1. Sankcje jako instrument wywierania nacisku politycznego

Aby sprobowac przewidzie¢, jak Kreml moze w przyszioSci zareagowal na
trwajace sankcje, nalezy pochyli¢ sie nad sama istotg sankcji - ich skutecznos$cia i
celowoscia. Z pomocg w generalnym zrozumieniu powyzszej kwestii przychodzi
,Peterson Institute for International Economics” z siedzibg w Waszyngtonie. Think tank
ten na famach swojej gtosnej publikacji ,,Economic Sanctions Reconsidered” zbadat
ogo0lng charakterystyke oraz zasadno$¢ stosowania polityki sankcyjnej po 1945 roku.
Warto przedstawi¢ najwazniejsze wnioski wynikajace z tej analizy:

1) Ogolna skutecznos$¢ sankcji zauwazalna byta jedynie w okoto 1/3 przypadkow:

- okoto 50 proc., gdy cel byt jednorazowy i nieskomplikowany w realizacji (np.
uwolnienie wieZnia);

- okoto 30 proc., gdy celem byta zmiana rezimu politycznego w danym kraju lub tez
odsuniecie danego polityka od wtadzy,

- zaledwie okoto 20 proc., gdy celem byto zakonczenie niewielkich nawet konfliktow
zbrojnych.

157 Cytat ze strony gtéwnej Polskiego Towarzystwa Studiéw nad Przyszto$cia: http://www.ptsp.pl/,
dostep: czerwiec: 2015 .
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2) Opinia publiczna, a takze decydenci polityczni przyjmowali zbyt duze oczekiwania
wobec polityki stosowania sankcji, podczas gdy w rzeczywistosci korelacje miedzy
skutkami ekonomicznymi sankcji, a postepowaniem politycznym kraju nimi objetego
nalezy okresli¢ generalnie jako staba.

3) Sankcje prezentuja mniejsza skuteczno$¢ wobec krajow autorytarnych
(autokratycznych).

4) Skuteczno$¢ sankcji zwieksza sie w sytuacji, w ktorej sa wprowadzane z maksymalng
sitg - bez stosowania pétsrodkéw oraz stopniowego rozszerzania ich dziatalnosci.

5) Sankcje wprowadzane przez koalicje krajow, nie za$ pojedyncze panstwo, maja
dtugofalowo mniejsze szanse powodzenia - okazujg sie bowiem nie by¢ trwate (przez
rozpad koalicji ,poczatkowej”)158,

Jak powyzsze wnioski maja sie do polityki sankcyjnej zastosowanej wobec
Federacji Rosyjskiej? Wydaje sie, iz jednoznaczng odpowiedZ sformutowal niedawno
Sekretarz Obrony USA, ktéry stwierdzit wprost, iz sankcje majg negatywny wplyw na
gospodarke Rosji, z drugiej jednak strony nie sktonity Putina do porzucenie kursu
agresywnej polityki zapoczatkowanej bezprawna aneksjg Krymu!>°. Warto takze w tym
miejscu podkresli¢, iz wprowadzenie ,zachodnich” sankcji zbiegto sie z dwoma innymi
czynnikami o fundamentalnym w tym konteks$cie znaczeniu: bardzo znaczaca obnizka
cen ropy na Swiatowych rynkach oraz ogdélna kondycja rosyjskiej gospodarki
(anachroniczny i surowcowo chtonny jej model).

2.2. Rosja jako ,oblezona twierdza”

,oyndrom oblezonej twierdzy” zaktada, iz wzbudzane jest w danym kraju
poczucie zagrozenia ze strony aktorow zewnetrznych (najcze$ciej potaczone z
poszukiwaniem ich wewnatrz panstwa, ktore prowadzi polityke , oblezonej twierdzy”).
Co wazne, wrég zdefiniowany w takiej sytuacji przez dany podmiot moze mie¢ takze
charakter cze$ciowo lub catkowicie wyimaginowany. Oznacza to, iz mozliwa jest
sytuacja, w ktdrej obiektywnie czynniki nie pozwalaja potraktowa¢ aktoréow
zewnetrznych jako wrogéw - nie prezentujg oni bowiem agresywnych zamiaréw wobec
danego podmiotu. Nie zmienia to jednak prowadzenia przezen dziatan majacych na celu
wykreowanie negatywnego wizerunku wsréd wtasnego spoteczenstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze taka wtasnie polityka prowadzona jest przez Kremla od
poczatku konfliktu ukrainskiego - poczawszy od bedacego motorem poédZniejszych
wydarzen ,Euromajdanu”. Oto bowiem, od kilkunastu miesiecy ma w Rosji miejsce
,dokrecanie Sruby” jesli chodzi o tamtejszy rezim polityczny, ktéry przyjmuje forme
coraz bardziej autorytarng, antydemokratyczng, antyzachodnig i centralistyczna.
Obecnie niewiele wskazuje na to, zZeby Rosja zmienita w najblizszej przysztosci
charakter tej polityki.

158 K A. Elliot, G.K. Hufbauer, B. Oegg, ]. ]. Schott, Economic Sanctions Reconsidered, 3rd edition, Waszyngton
2007.

159 D. J. Lynch, Carter Says Sanctions Alone Aren’t Deterring Russia in Ukraine,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-06-05/carter-says-sanctions-alone-aren-t-deterring-
russia-in-ukraine, dostep: czerwiec 2015.
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Pierwszym elementem, ktéry nalezy w tym miejscu wyrdznic, jest prowadzona z
uzyciem wszelkich mozliwych srodkéw wojna informacyjna, ktérej wektor skierowany
jest zarowno na zewnatrz, jak i do wewnatrz rosyjskiego panstwa. Jak stusznie zauwaza
Jolanta Darczewska ,teoria walki informacyjnej wpisuje sie w kulture strategiczng Rosji.
Charakteryzuja ja m.in.: syndrom oblezonej twierdzy, dazenie do zapewnienia wtasnego
bezpieczenstwa bez poszanowania bezpieczenstwa innych krajow, lek autorytarnego
rezimu przed rewoltg, mitologizowanie wtasnej armii i stuzb specjalnych, dazenie do
uregulowania wszystkich aspektéw bezpieczenstwa, a zarazem stosowanie sity ponad
prawem, narzucanie sojusznikom i sgsiadom zasady ograniczonej suwerennosci,
militaryzacja zycia spotecznego i politycznego, narzucanie innym panstwom
zideologizowanego obrazu $wiata (przedstawianego obecnie jako konfrontacja ,$wiata
amerykanskiego” i ,Swiata rosyjskiego”)160. W narracji”, ktora jest widoczna codziennie
w rosyjskich mediach, rzeczywistos¢ zwigzana z konfliktem we wschodniej Ukrainie, a
takze z obecnag polityka Stanéw Zjednoczonych, NATO, UE jest bardzo silnie
wykos$lawiona. W takim sposobie opisywania $wiata polityka sankcji przedstawiana jest
jako agresywna, rewanzystowska, niesprawiedliwa i zbudowana na niskich pobudkach.
Stworzona za$ zostata - wedtug rosyjskich propagandystéw - w Waszyngtonie, ktéry
jest odpowiedzialny nie tylko za wybuch kryzysu ukrainskiego (,Euromajdan”
finansowany za amerykanskie pienigdze, amerykanskie bazy wojskowe, ktore miaty
pojawic sie na Krymie w chwile po przejeciu wtadzy w Kijowie przez ,faszystowska
junte” itd.), lecz takze robi obecnie wszystko aby nie pozwoli¢ na zakonczenie konfliktu
we wschodniej Ukrainie w sposob dyplomatyczny i bezkrwawy. Co wazne z punktu
widzenia syndromu rosyjskiej ,oblezonej twierdzy”, ,hegemonistyczne” i ,unipolarne”
ambicje ,imperialnej” polityki USA maja nie konczy¢ sie na Ukrainie. Ostatecznym jej
celem ma by¢ bowiem ostabienie Rosji, wpuszczenie do niej wirusa liberalnego i
,Zgnitego” Zachodu, a nastepnie przeprowadzenie w niej kolejnego ,Majdanu”. Innymi
stowy: wedtug prowadzonej przez rosyjskie media oraz instytucje wtadzy kampanii
dezinformacyjnej, Rosja w opisywanym konflikcie musi podejmowac dziatania
defensywne, bedace tylko reakcja na polityke panstw zachodnich. Dziatania niezbedne
do przetrwania rosyjskiej panstwowosci w obecnym ksztatcie - takze terytorialnym.
Warto w tym miejscu doda¢, iz nie jest to zbudowana zupetnie od podstaw linia
argumentacyjna. Teze o tym, iz Rosja zostata po 1991 roku przez Zachéd ,zdradzona”,
zas jej chwilowa stabo$¢ mieli wykorzysta¢ Amerykanie otaczajac Rosje militarnie (I i II
faza rozszerzenia NATO po 1991 roku) oraz organizujac przewroty polityczne
(,pomaranczowa rewolucja” czy ,rewolucja r6z”) - stycha¢ w Ros;ji juz od wielu lat.

Kolejnym elementem wpisujacym sie w rosyjski syndrom ,oblezonej twierdzy”
jest aktywizacja w zakresie definiowania oraz unieszkodliwiania wrogéw
wewnetrznych. Za najswiezszy tego przyktad mozna uznac¢ podpisanie pod koniec maja
2015 roku przez rosyjskiego prezydenta aktu prawnego, ktéry umozliwia
potraktowanie dziatalno$ci miedzynarodowych i zagranicznych NGO-séw jako
,hiepozadanej”’, w sytuacji, w ktorej Prokuratura Generalna (po zasiegnieciu opinii
rosyjskiego MSZ - bez udziatu sadu wtasciwego) uzna ich dziatalnos¢ (kazdego rodzaju -
takze informacyjng) za niepozadang w zakresie podstaw ustrojowych czy

160 J. Darczewska, Diabet tkwi w szczegdtach. Wojna informacyjna w swietle doktryny wojennej Rosji.,
Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2015, s. 7-8.
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bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiejl¢l. Jest to zreszta kolejne dziatanie wpisujace sie w
specyficzng ,strategie” Kremla wobec III sektora w Rosjil®2. Odmiennej opinii na temat
polityki Federacji Rosyjskiej nie moga bez negatywnych konsekwencji (péki co
werbalnych) przejawia¢ takze przecietni obywatele Federacji Rosyjskiej. W Swietle
roznych badan przeprowadzonych na przestrzeni ostatnich miesiecy okoto 15-20 proc.
Rosjan sprzeciwia sie m.in. aneksji Krymu. Przez rosyjskie elity polityczne zdazyli zostac
juz oni zdefiniowani jako ,rosyjska piata kolumna” czy ,agenci CIA”.

Czytelny sygnal zostat wystany w ostatnich miesigcach takze do rosyjskich
oligarchdw. Kreml nie zamierza pozwoli¢ na jakiekolwiek ro6znice zdan z ich strony - nie
tylko zreszta ws. polityki wobec Ukrainy. Jako wyrazny sygnat wystany do oligarchéw
nalezy widzie¢ aresztowanie jeszcze w 2014 roku Wtadimira Jewtuszenkowa, szefa
holdingu ,Sistema”, nieznanego zreszta dotychczas z jakichkolwiek przejawéw
ynielojalnosci” wobec Kremla. Wskazywa¢ to moze dyscyplinowanie sektora
biznesowego, co posrednio potwierdzatoby teze mowigca o tym, iz Rosja bedzie
prowadzita w najblizszym czasie polityke zgodng z syndromem ,oblezonej twierdzy”.
Nie ulega bowiem kwestii, Ze na ,trudne czasy” Kreml chcialtby mie¢ jak najbardziej
zdyscyplinowang druzyne - zar6wno politykéw, oligarchéw oraz media. Jesli chodzi o te
ostatnie, nie sposob nie przytoczy¢ we wspomnianym konteksScie niedawnej decyzji
Aleksandra Lebiediewa, ktory ze wzgledu na ,wysokie koszty” oraz ,stres” przestat na
poczatku 2015 roku po wielu latach finansowac¢ jedng z ostatnich oaz wolnego stowa w
Rosji - ,Nowa Gazete”163.

W obszarze ekonomiki elity kremlowskie réwniez wykonaty szereg ruchow,
ktére moga potwierdzac teze o stopniowym przygotowaniu gospodarki na trwajace
sankcje. Egzemplifikacja moze by¢ doroczne oredzie do obu izb parlamentu wygtoszone
przez Wtadimira Putina w grudniu 2014 roku. Zaproponowat on woéwczas oligarchom,
ktorzy wytransferowali rosyjski kapitat poza Federacje Rosyjska, aby powrdcili z nim do
ojczyzny. Rosyjscy biznesmeni, ktérzy wywiezli kapitat do rajow podatkowych (gtéwnie
na Cypr) mieliby wroci¢ z nim do Rosji, poniewaz jest ona - wedtug sté6w Putina -
,nhajbezpieczniejszym miejscem do trzymania pieniedzy”. Co wiecej, przedsiebiorcom,
ktéorzy ponownie zechca akumulowaé¢ swoj kapital w Federacji Rosyjskiej obiecat
obnizke podatkéw164. Putin swdj plan przedstawiony pod koniec 2014 roku zrealizowat
w pot roku pézniej (czerwiec 2015) podpisujac ustawe, ktora zalegalizuje majatki
pozostajace w dyspozycji Rosjan za granica po ich uprzednim zadeklarowaniu. Proces
ten nastapi bez kontroli ze strony stuzb podatkowych Federacji Rosyjskiej16°.

Po silnym spadku wszystkich mozliwych ratingéw, odczuwalne zaczynajg by¢ w
Rosji takze pierwsze oznaki ozywienia gospodarczego. Przede wszystkim w pewnym

161 F, William Engdahl, Sovereignty, Sedition and Russia’s Undesirable NGOs, http://journal-
neo.org/2015/05/31/sovereignty-sedition-and-russia-s-undesirable-ngos-2/, dostep: czerwiec 2015.
162 M. Lipman, Putin Is Isolating Russia From the World, http://www.newsweek.com/putin-isolating-
russia-world-339648, dostep: czerwiec 2015.

163 Roy Greenslade, Alexander Lebedev gives up bankrolling Russia's Novaya Gazeta,
http://www.theguardian.com/media/greenslade/2015/mar/20/alexander-lebedev-gives-up-
bankrolling-russias-novaya-gazeta, dostep: czerwiec 2015.

164 Oredzie Wtadimira Putina, http://www.rp.pl/artykul/1162272.html?print=tak&p=0, dostep: czerwiec
2015.

165 pytin legalizuje majqtki Rosjan na zagranicznych kontach, http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/putin-
legalizuje-majatki-rosjan-na-zagranicznych-kontach,549627.html, dostep: czerwiec 2015.

59



stopniu udato sie zastapi¢ importowane produkty produkcjg wtasng, ktéra pomimo, iz
przewaznie jest gorszej jakosSci, to moze ponownie napedza¢ powoli konsumpcje
wewnetrzng i dawac zatrudnienie lokalnym wytwércom. W kwietniu 2015 roku
pojawity sie juz informacje o wzroscie produkcji seréw (31 proc.) czy ryb (19 proc.).
Wzrost odnotowano takze w zakresie produkcji drobiu czy miesa wieprzowegol. Z
kolei The Wall Street Journal informuje, Ze rosyjska gospodarka kurczy sie w mniejszym
stopniu niz wcze$niej przewidywanol¢7.

Waznym, cho¢ jak sie wydaje nie do konca docenianym elementem, ktéry moze
nabra¢ wiekszego znaczenia w przypadku trwania polityki sankcyjnej (czy nawet
pogtebiania izolacji Rosji), s3 Chiny. Paistwo Srodka, ktérego specyfike relacji z Rosja w
ostatnim ¢wier¢wieczu doskonale opisat w swojej nowej ksigzce dr Michal Lubina,
stanowi¢ moze powazny, cho¢ gteboko niesymetryczny, punkt odniesienia zastepujacy
w okresSlonym stopniu relacje ekonomiczne i polityczne z Zachodem1%8. Jak stusznie
zauwazajg Marcin Kaczmarski i Szymon Karda$, komentujac niedawng wizyte
przywodcy ChRL Xi Jinpinga w Moskwie, ,,statym elementem rosyjsko-chinskich spotkan
na szczycie jest promocja wspolnej wizji porzadku miedzynarodowego, w ktoérym
wielobiegunowo$¢ zastgpitaby dominacje amerykanska. Obecna wizyta chinskiego
przywodcy w Moskwie, ktorej elementem byt udziat w paradzie z okazji 70. rocznicy
zakonczenia II wojny Swiatowej, wychodzita jednak poza standardowe formuty i
stanowita dla obu stron sposéb wystania sygnatu politycznego dla panstw zachodnich.
Rosja chciala nie tylko zademonstrowac, ze nie jest panstwem izolowanym przez
Zachdd, ale pokaza¢, ze zacieSniajace sie wiezi z Chinami moga by¢ uznawane za swego
rodzaju sojusz polityczny”16°.

Chiny zamiast UE jako rynek zbytu dla rosyjskich towaréw (oczywiscie przy
jednoczes$nie znacznie wiekszym ,zalewie” rynku rosyjskiego towarami chinskimi) to
dzi$ dosS¢ egzotyczna wizja, jednak nie mozna tej opcji jednoznacznie odrzucaé. Tym
bardziej, ze Chiny pomimo olbrzymiej réznicy potencjatéw na korzyéé Panistwa Srodka,
s3 nadal w Rosji postrzegane raczej jako szansa, niz zagrozenie - zar6wno jes$li chodzi o
percepcje wsrdd elit, jak i spoteczenstwa. Nie majg oni takze Swiadomosci, Ze Rosja de
facto to dzi$ jednie dostarczyciel surowcow i taki charakter relacji zostanie w relacjach
Moskwa-Pekin utrzymany. Pomimo powyzszego, Chiny w wewnetrznym dyskursie
politycznym moga zastapi¢ krngbrny Zachod, ktéry nie chce ,normalnych” i
,partnerskich” (tj. utozonych na modte Kremla) relacji z Rosja.

Warto wreszcie zwroci¢ uwage na aspekt zwigzany z postepujaca militaryzacja
Rosji. Wprowadzone dotychczas sankcje w najmniejszym stopniu nie spowolnity tego
procesu, nie méwiac juz o jego zastopowaniu. Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, Ze rozwoj
przemystu zbrojeniowego stat sie nie tylko kotem napedowym tamtejszej gospodarki,
ale i obowigzkiem moralnym wobec okolicznosci zewnetrznych (,oblezona twierdza” -

166 Pytin ratuje Rosjan przed gtodem. Kraj mocno zwieksza produkcje Zywnosci,
http://forsal.pl/artykuly/868176,putin-ratuje-rosjan-przed-glodem-kraj-mocno-zwieksza-produkcje-
zywnosci.html, dostep: czerwiec 2015.

167 Russian Economy Contracts Less Than Expected in First Quarter, http://www.wsj.com/articles/russian-
economy-contracts-1-9-in-first-quarter-1431695632, dostep: czerwiec 2015.

168 M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2015.

169 M. Kaczmarski, Sz. Kardas, Rosja-Chiny: rytualne demonstracje wobec Zachodu?,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-13 /rosja-chiny-rytualne-demonstracje-wobec-
zachodu, dostep: czerwiec 2015.
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Rosja zmuszona do defensywy przed ,agresywnym” NATO). Co warte podkreSlenia, a co
posrednio potwierdza obrany dotychczas kierunek rosyjskiej polityki wobec sankcji
miedzynarodowych, budzet obronny oraz poziom wydatkéw na modernizacje armii FR
nie ulegt znaczacym zmianom - pomimo obnizki wydatkéw na inne cele, w tym niektore
cele socjalne czy administracyjne. Trzeba w tym miejscu jasno zaznaczy¢, ze ostatnich
kilkana$cie miesiecy to niezwykle udany okres jesli chodzi o modernizacje sit zbrojnych
Federacji Rosyjskiej. | pomimo, iz proces 6w nie osiggnat jeszcze swojego apogeum, to
nie ulega watpliwosci, Ze stopien nasycenia wojsk rosyjskich nowoczesng technika jest
najwyzszy od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego.

Pomimo natozenia i kontynuacji polityki sankcyjnej przez Zachoéd, Federacja
Rosyjska nie zaprzestaje generowania napie¢ militarnych w relacjach z panstwami
trzecimi (gtownie cztonkami Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego - ale nie tylko, czego
przyktadem s3a chociazby rozliczne incydenty z Finlandig czy Szwecjq). Warto w tym
miejscu wspomnie¢ o geometrycznym w ostatnich kilkunastu miesigcach wzroscie
incydentdéw zwigzanych z lotami rosyjskich samolotéw wojskowych przy granicach stref
powietrznych krajow cztonkowskich NATO. Rosyjskie samoloty sa ,przechwytywane”
przez silty powietrzne panstw Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego kilka razy cze$ciej, niz
miato to miejsce w poprzednich latach. Nastepnym czynnikiem eskalujagcym napiecie w
relacjach z Zachodem jest bezprecedensowa seria niezapowiedzianych ¢wiczen
rosyjskich wojsk (rézne rodzaje) - gtdwnie na zachodniej flance, w tym co szczegdlnie
istotne z polskiego punktu widzenia - w Obwodzie Kaliningradzkim.

W obrebie dyskursu militarno-politycznego - wobec wybranych panstw Zachodu
- wsérédwysokich urzednikéw rosyjskich widoczna jest takze specyficzna reakcja na
obrang przez tenze polityke sankcji oraz dziatan na rzecz wzmocnienia zdolnosci
militarnej responsu NATO. Warto poda¢ kilka przyktadow takiego ,napinania
muskutéw”. Bez watpienia jednym z nich byla wypowiedZ Mikhaila Vanina -
ambasadora Federacji Rosyjskiej w Danii - ktéry stwierdzit, ze w przypadku dotaczenia
tego panstwa do panstw NATO tworzacych ,tarcze antyrakietowg”, Kopenhaga oprdécz
,Zdewastowania” relacji z Moskwg stanie dla niej obiektem potencjalnego ataku
nuklearnegol’0. Ostatnia, $wiezg egzemplifikacja powyzszej tezy moze by¢ wypowiedzZ
rosyjskiego generata Szamowa, ktory w kontekscie dziatan sit rosyjskich poza granicami
kraju stwierdzit, iz ,nam [Rosjanom] nie sg potrzebne wizy. Nam wystarczy tylko rozkaz
gtobwnodowodzacego”, co trudno potraktowac inaczej, niz jako grozbe wymierzong w
panstwa zachodniel”l. Podtrzymanie eskalacyjnego dyskursu wobec niektérych panstw
NATO oraz UE to kolejny czynnik, ktéry potwierdza teze o w istocie konfrontacyjnej
odpowiedzi Rosji na zachodnie sankcje.

Last but not least, strategie obliczong na ,przeczekanie” zachodnich sankgcji zdaje
sie potwierdzac polityka rosyjska wobec Ukrainy, ktorg Kreml prowadzi w ostatnich
miesigcach tj. juz po podpisaniu tzw. II porozumienia minskiego. Wtadze rosyjskie
podejmuja regularne proby wywarcia presji na Zachéd, aby ten ,zdyscyplinowat” Kijow,
tj. m.in. wymusil na nim wprowadzenie reformy konstytucyjnej nadajacej specjalne

170 Russia threatens Denmark with nuclear weapons if it tries to join Nato defence shield,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-threatens-denmark-with-nuclear-weapons-
if-it-tries-to-join-nato-defence-shield-10125529.html, dostep: czerwiec 2015.

171 Armija intiensiwno gatowitsja k bajewym diejstwijam, http://nvo.ng.ru/nvoevents/2015-06-
05/2_shamanov.html, dostep: czerwiec 2015.
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uprawnienia separatystycznym republikom. Co wiecej, Rosja prébuje przerzuci¢ na
strone ukrainska wszelka odpowiedzialno$¢ za oporng implementacje porozumien
minskich, ktore nie sg do konca przestrzegane przez separatystéw wspieranych przez
Moskwe.

Dziatania strony rosyjskiej w tej sferze wydaja sie by¢ obecnie nieco
indyferentne. Z jednej strony Moskwa ztagodzita nieco retoryke wobec wybranych
panstw UE, co byto wida¢ np. w niedawnej wypowiedzi Putina, ktéry stwierdzit, Rosja
zawrze chciata ,powaznego zwigzku” z Europa, a nie statusu ,kochanki”l7? w
bilateralnych relacjach. Oprécz tego w ciggu ostatnich kilku tygodni miato miejsce wiele
spotkan rosyjskich oficjeli z przedstawicielami panstw zachodnich - Angela Merkel,
Frankiem Walterem-Steinmeierem, Johnem Kerrym czy Victoria Nuland. Wszystko to
mogtoby potwierdzac teze mowigca o tym, iz Kreml szuka , ocieplenia” relacji.

Z drugiej jednak strony, Moskwa w ostatnim czasie znaczaco eskalowata konflikt
zbrojny w Donbasie, doprowadzajagc do wybuchu najwiekszych od kilku miesiecy
walk173. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko stwierdzit nawet, ze ,od sierpnia 2014
roku w poblizu granicy Rosji z Ukraing nigdy nie byto tak duzego natezenia wojsk
rosyjskich i sprzetu wojskowego”174. Warto zauwazy¢, ze polityka eskalacji militarnej
konfliktu w Donbasie miata miejsce niemal w przededniu szczytu G7, na ktéry Rosja
kolejny raz demonstracyjnie nie zostata zaproszona. Od konkluzji przywodcow panstw
tej grupy w duzym stopniu zalezy, czy i w jakim zakresie sankcje wobec Rosji zostang
utrzymane. Kreml doskonale to wiedzac, z premedytacja doprowadzit do wznowienia
walk w Donbasie przez kontrolowanych przez nich separatystéw niemalze przed samym
szczytem, ktory w tym roku odbywat sie w Bawarii. Skutek takiego postepowania mogt
by¢ tylko jeden: przywdédcy panstw grupy G7 nie tylko nie podjeli decyzji o zniesieniu,
czy chocby czasowym zamrozeniu sankcji, zapowiedzieli za to, ze w przypadku
pogorszenia sytuacji na wschodzie Ukrainy sga gotowi wprowadzi¢ kolejne kary, a
przysztos¢ polityki wobec Moskwy uzalezZniona jest od tego, czy porozumienia z Minska
zostang w pelni implementowanel7>.

Podsumowanie

Rosji przez ostatnich kilkanascie miesiecy nie udato sie osiggna¢ na Ukrainie
swoich celow. W sferze taktycznej nie udato sie jej podporzadkowa¢ Ukrainy, t;.
wptywac na decyzje polityczne podejmowane przez ten kraj w wymiarze zewnetrznym
oraz wewnetrznym, trwale oderwa¢ go od wspdipracy ze strukturami zachodnimi, a
nawet spowodowa¢ upadek ,pomajdanowych” wtadz (cho¢ nastroje spoteczne nad
Dnieprem rzeczywiScie ulegaja permanentnemu pogorszeniu). W sferze strategiczne;j
nie udato sie dotychczas Kremlowi obnazy¢ jednoznacznie braku spojnosci NATO i UE
wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a w Europie stworzy¢ nowego Srodowiska
bezpieczenstwa, opartego na swoistym koncercie mocarstw z wiodaca rola Moskwy i

172 pytin: Rossija wsiegda priedtagata Jewropie sierioznyje atnaszenija, a nie status l[jubownicy,
http://tass.ru/politika/2024120, dostep: czerwiec 2015.

173 Miedzy innymi w Marijnce pod Donieckiem.

174 Bezprecedensowo wysokie ryzyko inwazji Rosji na Ukraine, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2 /konferencja-prasowa-petra-poroszenki-w-kijowie,548715.html, dostep: czerwiec 2015.

175 G7 Summit: Obama and Merkel firms on Russia sanctions, http://www.bbc.com /news/world-33038788,
dostep: czerwiec 2015.
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Berlina. Dlatego tez mozna przyja¢, ze polityka destabilizacji i ostabiania panstwa
ukrainskiego bedzie trwac¢. Doswiadczenia pokazuja, Zze zapewne bedzie to mieszanka
Srodkow polityczno-dyplomatycznych oraz wojskowych, a takze nacisku handlowego i
ekonomicznego.

Nie ulega watpliwosci, zZe Rosja nadal bedzie robita wszystko, aby narzucac swoja
narracje nt. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w toczacej sie wojnie informacyjnej o ,rzad
dusz” zaréwno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej. Dlatego tez mozna postawic
teze, iz w perspektywie krotkoterminowej Kreml nie zacznie realizowa¢ polityki
rzeczywistego wycofania sie z Donbasu (czy tym bardziej oddania Krymu Ukrainie), co
stanowitoby rzeczywista ,, deeskalacje”. Niewiele wskazuje na to, aby rosyjskie wtadze w
najblizszym czasie przyznaty, Ze nie s3 w stanie sprosta¢ gospodarczej presji wywotanej
sankcjami, obnizka cen ropy, odptywem zagranicznego kapitatu itd. Dotychczasowe
dziatania podejmowane na skutek, a czasem w kontrze, do obiektywnie pogarszajacych
sie wskaznikow ekonomicznych pokazuja, iz Federacja Rosyjska dysponuje jeszcze
Srodkami do prowadzenia polityki, ktérej celem nie bedzie porozumienie z Zachodem na
warunkach, ktére nie sg oceniane przez Kreml jako korzystne. Nie mozemy zapominac,
iz Federacja Rosyjska nadal dysponuje ponad 300 miliardami USD w rezerwach
finansowych, a takze biernym spoteczenstwem, ktore nie wyraza gtosSnego sprzeciwu
wobec polityki rosyjskiej oraz pogarszajacych sie obiektywnie warunkéw bytowych.
Oprocz srodkow finansowych, elity Federacji Rosyjskiej przejawiaja takze niespotykana
wole polityczng, w skali zupetnie nieporownywalnej do tej, ktérg widzimy np. wsrod
panstw UE, a nawet w Stanach Zjednoczonych. Wtadimir Putin i jego otoczenie sa
wreszcie gotowi do ptacenie wysokiej ceny swojej polityki, czego trudno doszukac sie
wsrod panstw zachodnich.

Czy to wszystko oznacza, iz méwienie o Rosji jako o ,oblezonej twierdzy” ma
uzasadnienie? Teza ta w chwili obecnej ma okreSlone podstawy, nie jest jednak nie
catkowicie przesadzona i niepodwazalna. Owszem - na uzytek wewnetrzny
podkreslanie (z uzyciem manipulacji, dezinformacji itd.) agresywnych zamiaréw wobec
Rosji ze strony Zachodu, a zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych i ich ,wasali” w Europie
bedzie zapewne mie¢ miejsce. Z pewnoSciag w przewidywalnej przysztosci nie skonczy
sie takze poszukiwanie wrogéw wewnatrz panstwa rosyjskiego. Przeciwnicy obecnej
polityki Kremla nadal beda nazywani ,V kolumng” i bedzie sie przeciwstawia¢ ich
,zdrowej” czeSci spoteczenstwa. Nadal, co wynika takze z rosyjskich tradycji
kulturowych oraz tamtejszej mysli politycznej, wszechobecny bedzie wizerunek
odrebnego, samowystarczalnego ,ruskiego $wiata” - majacego by¢ odrebng cywilizacja -
od wiekoéw atakowanego przez Polakéw, Niemcéw, Francuzéw, Amerykanéw czy
Japonczykow - ale nigdy ostatecznie zdobytego i podbitego.

Praktycznie wszystko w chwili obecnej wskazuje na to, Ze relatywnie wysoki
poziom akceptacji (a przynajmniej wysoki poziom biernosci) spoteczenstwa dla polityki
wtadz rosyjskich zostanie utrzymany. Tym niemniej wytworzenie odizolowanego
organizmu panstwowego (podobnego do tego, ktorym byt Zwigzek Radziecki w latach
20-tych i 30-tych XX wieku) nie jest dzi$ juz mozliwe. Nie tylko dlatego, ze Zyjemy w
epoce globalizacji, a Rosja gteboko wpieta jest w ramy Swiatowego handlu. Nie pozwola
na to rosyjskie elity, ktére nie wyobrazajg sobie braku mozliwos$ci ksztatcenia dzieci w
Londynie i zakupow w Rzymie czy Paryzu.
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3. Perspektywy relacji FR z Zachodem ,,po Ukrainie”

Jacek Bartosiak

W ciggu ostatnich kilku lat §wiatowy uktad sit ulegt znaczacej redefinicji, czego
przyczyng byt wzrost wschodzacych Chin, a przede wszystkim globalny kryzys
ekonomiczny i najpierw zapas¢ w 2008 roku, a potem trwajacy diugo kryzys
amerykanskiej gospodarki. Redefinicje pogtebity amerykanskie trudnosci wojskowo-
polityczne zwigzane z zaangazowaniem na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a w
szczegblnosci wojny w Iraku i Afganistanie.

Gtownym wyzwaniem dla USA w zmieniajacym sie otoczeniu strategicznym
bedzie w najblizszych latach zapobiezenie rosngcej dominacji Chin w obszarze
gospodarczym Azji poprzez utrzymanie rownowagi sit ekonomicznych i wojskowych w
regionie, oraz zapewnienie dla gospodarki amerykanskiej dostepu do kluczowych
surowcow i rynkow, oraz sojusznikow w regionie poprzez kontrole szlakéw morskich i
oceanicznychl76,

PowyZsza zmiana rodzi pytanie dotyczace nowego porzadku Swiatowego i
przysztosci relacji pomiedzy najpotezniejszymi graczami, do ktérych nalezy dodac Rosje
i Zachodnig Europe z ich wlasnymi interesami geopolitycznymi powigzanymi Scisle z
przebiegiem i wynikiem starcia chinsko-amerykanskiego. Jak wykaze niniejsza analiza w
narastajacej rywalizacji kwestia Ukrainy jest li tylko starciem geopolitycznym graczy na
peryferiach stref wpltywow dokonujacym sie przed zblizajacym sie duzym przesileniem,
a nie samoczynna polityka imperialna Rosji, ktérej Amerykanie beda za wszelka cene
przeciwdziata¢ w celu przywrodcenia status quo ante. Powyzsza konstatacja niesie
powazne konsekwencje dla ewentualnej strategii, ktéra powinna przyja¢ w najblizszych
latach Polska oraz dla przysztosci relacji Rosji z Zachodem, czy tez raczej oddzielnie (bo
tak to nalezy rozpatrywac ze wzgledu na wyraznie postepujacy rozdzwiek intereséw
poszczegblnych elementéw Zachodu) z USA i z Europa.

3.1. Rosja

W poréwnaniu do USA czy Chin Rosja jest panstwem raczej stabym. Z drugiej
strony panstwo powinno by¢ na tyle silne, na ile wymagaja tego interesy strategiczne
tegoz panstwa. Rosja najwyrazniej sity te ma, skoro na odcinku ekspansji zachodnim i

176Hegemon amerykanski, a wcze$niej brytyjski, kontrolowat $wiatowe szlaki morskie, gdyz jest to
fundamentalny warunek sprawowania dominacji. Stad ogtoszona w styczniu 2012 roku przez Obame i
Panette nowa strategia obronna, zaktadajgca rozwdj US Navy z jednej strony oraz konieczno$¢
oszczedno$ci w budzecie Pentagonu i redukcje sit zbrojnych (zwtaszcza wojsk ladowych w Europie) z
drugiej, przy jednoczesnej reorientacji zainteresowan USA na Zachodni Pacyfik, opartej o wdrazana
wtasnie w sitach zbrojnych koncepcje nowoczesnej wojny powietrzno-morskiej. Nowa strategia obronna
wymierzona bezpos$rednio w Chiny zostata poparta ofensywa dyplomatyczng USA w regionie Pacyfiku
oraz Azji Poludniowo-wschodniej majaca na celu powstrzymanie wptywéw chinskich i stworzenie
szerokiego obozu panstwa przychylnych Ameryce, obawiajacych sie dominacji chinskiej, a nastawionych
na obroét gospodarczy przy pomocy dolara na przestrzeni Pacyfiku, (TTP) oraz przywrécenia réwnowagi
sit w nowym centrum gospodarczym $wiata, jakim stata sie Azja Potudniowo-wschodnia i Zachodni
Pacyfik.
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potudniowym od czasu objecia rzadéw przez Putina pozycje swoja stale wzmacnial?’.
Potozenie Rosji powoduje, ze jest ona mocarstwem lagdowym, ktére na zachodzie i
potudniu dla swoich stref wpltyw6w nie ma oparcia o naturalne granice i nieustannie
probuje je poprawial, czujac sie na nich zagrozonym, a raz juz poprawione czy
opanowane, te poprawione znéw staja sie zagrozone itd. Powyzsza logika ma charakter
uniwersalny i dotyczy wszystkich bez wyjatku duzych podmiotow politycznych
majacych wystarczajace zasoby do ekspansji, a przejawia sie w fizycznym lub
ekonomicznym podporzadkowaniu sgsiadow. Opisywana logika dyktowana jest takze
prawami ekonomii, gdyz duzy podmiot z duzym rynkiem i duza podaza mocy
kapitatowej i ludzkiej, oraz, dodatkowo, jak w przypadku Rosji, zasobami energii oraz
poteznymi sitami zbrojnymi, uzaleznia stabszych sgsiadéow. Tak przebiegata ekspansja
rosyjska na wschéd (poprzez dzikie i zamieszkiwane przez prymitywne ludy tereny
Syberii, oraz, wykorzystujac na przetomie XIX i XX w. stabo$¢ Chin, az do Oceanu
Spokojnego) i potudnie (az do osiagniecia bezpiecznej naturalnej granicy - wysokich i
nieprzebytych gor Kaukazu, o ktére mozna oprzec¢ swoja flanke.178

Préoby poprawiania przez Rosje swojego potozenia miedzynarodowego maja
zatem charakter obiektywny, a nie wynikajacy z ideologii ekipy rzadzacej, systemu
ustrojowego czy spotecznego Rosji. Ekspansja na zachéd bedzie trwata zawsze, o ile sita
panstwa rosyjskiego bedzie na to pozwalata i mitygowana bedzie jedynie sita panstw
lezacych na jej drodze oraz sila i zaangazowaniem innych poteznych graczy spoza
regionu, ktérzy moga, lecz nie musza mieC interesu w powstrzymaniu lub
zrownowazaniu ekspansji rosyjskiej. Doskonaty ilustracja obiektywnego charakteru
powyzszej prawidlowos$ci jest historia ekspansji terytorialnej oraz ekonomicznej
Stanéw Zjednoczonych.

Z perspektywy strategicznej bowiem od strony zachodniej Rosja dysponuje
terytorium, ktdre jest bardzo trudne do obrony przed najezdzca, nie ma przeszkod
terenowych, masywoéw goérskich, stad w mys$leniu strategicznym elit rosyjskich silna
daznos¢ do stworzenia sfer buforowych, kontrolowanych przez Rosje, ktére wytracaja
impet sit wojskowych i strategicznych przeciwnika. Takie bufory maja jednak ludnosg,
ktéra zazwyczaj nie chce by¢ rosyjskim buforem i aspiruje do zewnetrznych osrodkéw
prosperity i stabilnoSci, a wiec trzeba ten status utrzymywac sita. Stworzenie i
utrzymywanie buforé6w powoduje, Ze Rosja jest postrzegana przez sgsiadow jako
panstwo agresywne oraz represyjne wewnetrznie, gdy w celu utrzymania imperium
stosuje bezwzgledne metody dla utrzymania witadzy danej grupy przywddczej. W
przeciwienstwie do USA i Niemiec, a takze czeSciowo Chin, Rosja nie osiggneta swoich

177 Sukcesy Rosji w polityce odbudowy imperium na kierunku zachodnim i potudniowym ida w parze z
porazkami w Azji Srodkowej i na Dalekim Wschodzie, gdzie coraz potezniejsze i madrze rzadzone Chiny
ogrywaja Rosje w rozgrywce geopolitycznej, stopniowo wypychajac jej interesy z bogatego w surowce
regionu. By¢ moze, w dluzszej perspektywie czasowej, nastepne geopolityczne przezwyciezenie ekspansji
rosyjskiej na Zachoéd, bedzie miato charakter ostateczny, a zwazywszy na rosnaca potege Chin na
wschodniej i potudniowo-wschodniej flance, Rosja zostanie sprowadzona do roli stabego parnstwa.

178 W szczytowych okresach potegi imperium zaréwno carskiego (XIX w.) jak i sowieckiego (lata 70-te XX
w.) istnialo powazne niebezpieczenistwo, iz imperium bedzie dalej parto w kierunku Zatoki Perskiej i
Oceanu Indyjskiego. To byta gtéwnym powodem prowadzenia przez Wielka Brytanie kolonialnej wojny w
Afganistanie w XIX w. oraz spetania Rosji sojuszami z Ententa przed I wojna Swiatowa; w latach 80 tych
XX w. Amerykanie stworzyli sity szybkiego reagowania i przygotowali plany ewentualno$ciowe na
wypadek zakuséw Rosji na ztoza ropy i gazu na Bliskim Wschodzie.
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strategicznych celéw, po osiagnieciu ktorych bedzie czuta sie bezpiecznal?®.
Najwazniejszym z nich i realistycznym jest stworzenie strefy buforowej na zachodzie i
potudniowym zachodzie. Rosja jest zatem geopolitycznie niestabilna. Geografia
powoduje, Zze Rosja musi dominowa¢ masy ladowe Eurazji. Uzyskawszy kontrole chce
wiecej. Czym wiecej chce, tym bardziej niestabilna sie staje i sie cofa lub rozpada w
powtarzajacym sie cyklu. Cykle te nie majg nic wspdlnego z ideologia lub charakterem
narodu rosyjskiego lub jego elit przywodczych. Decyduje o tym w pierwszym rzedzie
geografia, ktéra determinuje ideologie i ksztattuje charakter.

Whbrew pozorom Syberia wydaje sie nie by¢ strategicznym zmartwieniem dla
Rosji, rowniez w kontek$cie wzrostu Chin. Stad obecna modernizacja 1adowej armii
rosyjskiej dotyczy w zasadzie wytgcznie zachodnich okregéw wojskowych, a wdrazany
model armii stuzy¢ ma realizacji interesow panstwa rosyjskiego poza granicami kraju na
odcinku zachodnim i kaukaskim. Wedtug strategéw na Kremlu ryzyko utraty przez
Rosje kontroli nad Syberig i jej surowcami na rzecz Chin jest iluzoryczne. Pierwszym
powodem jest geografia, ktora utrudnia operacje agresorowi, a drugim przekonanie, iz
proba przejecia przez Chinczykow takiej kontroli na tyle zmienitaby uktad sit w Azji i na
Swiecie, ze Amerykanie broniliby Syberii za Rosjan z obawy przed zdobyciem przez
Chiny hegemonii i kontroli nad syberyjskimi surowcami?89.

Z wyzej powotanych powodoéw geograficznych jakiekolwiek amerykanskie
przesilenie z poteznymi Chinami, czy to w wymiarze ekonomicznym poprzez
zastosowanie taryf celnych chronigcych przemyst USA i zmuszenie Chin do aprecjacji
juana, czy to konflikt zbrojny z Chinami, wymagato bedzie posiadania w Rosji sojusznika
przeciw Chinom. Amerykanie rowniez zdajg sobie sprawe, ze Chiny potrzebuja dla
swojego dynamicznego rozwoju dostepu do surowcoéw, a zatem ukierunkowanie Rosji
na wspotprace z USA potencjalnie ostabia rozwdj Chin, co roéwniez wpisuje sie w
prowadzong jawnie od stycznia 2012 roku amerykanska polityke strategicznego
powstrzymywania wpltywow chinskich!81.

3.2. Stosunek USA

Przechodzac do kwestii Ukrainy nie sposob oceni¢ konfliktu ukrainskiego bez
przedstawienia sposobu widzenia porzadku Swiata przez elity w Waszyngtonie. [ o ile sg
to geopolityczne rudymenty, to nie dos$¢ ich powtarzania w Polsce. Wcigz za mato w
naszej debacie jest wiedzy na ten temat.

To prowadzi albo do nadmiernej obecnosci watkéow aksjologicznych, a nawet
mesjanistyczno-prometejskich (widzenie kryzysu ukrainskiego jako starcia dobra ze

179 Rosja nie ma dostepu geograficznego do swiatowego handlu oceanicznego; potudniowa flanka nie jest
stabilnie zabezpieczona - brak petnej kontroli Gruzji i Armenii; utrata Motdowy i Ukrainy powoduje
utrate flanki poludniowozachodniej, do tego Ukraina ma potencjal, aby sta¢ sie duzym graczem
konkurencyjnym wobec Rosji; panstwa battyckie sa niepodlegte i sa cze$cia NATO, ktére pokonato Rosje
w zimnej wojnie, Biatoru$ formalnie niepodlegta takze ostabia zachodniag flanke. Catkowicie poza
zasiegiem wspotczesnej Rosji jest uzyskanie najbardziej wymarzonego celu jakiem bylo posiadanie
niezamarzajacego portu niekontrolowanego poprzez cie$niny znajduja pod kontrola przez obce
mocarstwa, sytuacje te nieco moze zmieni¢ morski szlak arktyczny.

180 Analogicznie do zagrozenia przejecia przez Japonie kontroli nad surowcami w Azji w 1941 roku czy
zagrozenia sowieckiego po 1945, gdy w Waszyngtonie zdecydowano broni¢ Europy z jej baza
przemystowa przed dominacjg ZSRR, lub sojuszu z Chinami zapoczatkowanego przez Kissingera i Nixona
w celu zapobiezenia dominacji w Azji ZSRR po przegranej przez USA wojnie w Indochinach.

181 Tzw. ,pivot” lub ,rebalancing to Asia/Pacific”
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ztem), albo do przeceniania roli naszego kraju. Prowadzi to takze do szczegdlnie
nieznajdujacego oparcia w realiach przeceniania jednoSci i spoistosci Zachodu oraz
postrzegania go jako jednej catosci z oczywistym uszczerbkiem dla trzeZwej analizy
interesOw poszczeg6lnych panstw.

Oto6z dla Stanéw Zjednoczonych podstawowym celem jest utrzymanie dominacji
globalnej uzyskanej po Il wojnie §wiatowej i potwierdzonej po zwycieskim zakonczeniu
zimnej wojny. Temu stuzy ,wielka strategia”, ktorej sa postuszne wszystkie
administracje amerykanskie bez wyjatku, wtasciwie od czasu [ wojny Swiatowej. A ta w
duzym uproszczeniu sprowadza sie do nastepujacych wytycznych:

Po pierwsze Ameryka jest potega morska, oddzielong od potencjalnych
konkurentow bezmiarem Pacyfiku i Atlantyku. Jej bogactwo i sita opiera sie na handlu
morskim, ktorego zasad i bezpieczenstwa strzeze US Navy dominujaca na oceanach i
morzach Swiata z flagowa flotg lotniskowcow. To pozwala architektowi porzadku
Swiatowego kontrolowac przebieg globalizacji, promowa¢ korzystne dla siebie zasady
handlu $wiatowego, utrzymywac dominujaca pozycje w strukturach miedzynarodowych
oraz role dolara w rozliczeniach, a takze podtrzymywac korzystne dla siebie sojusze i
systemy kolektywnej wspotpracy, w ktérych USA sg zawsze najwiekszym udziatowcem.

Po drugie, jedynym obszarem, gdzie moze sie narodzi¢ konkurent do dominacji
jest Euroazja z jej ogromem, przestrzenia, populacja oraz zasobami naturalnymi. Z
punktu widzenia geopolitycznego reszta globu to mato istotne wyspy. Podstawowym
zadaniem przywddcéw Standw Zjednoczonych jest nie dopusci¢, by w Euroazji jeden
podmiot zdominowat jej zasoby, co pozwolitoby uwolnic¢ jego sity do angazowania sie w
sprawy poza wilasnym regionem i gospodarczo lub militarnie pokona¢ Stany
Zjednoczone, réwniez w zachodniej hemisferze. Powyzsza obawa zadecydowata o
przystapieniu USA do I oraz II wojny Swiatowej w celu powstrzymania perspektywy
hegemonii Niemiec oraz do zimnej wojny w celu powstrzymania hegemonii Zwigzku
Sowieckiego.

Aby osiggnac¢ ten cel Stany Zjednoczone potrzebuja (poza kontrola morz i
oceandéw otaczajacych Euroazje) mie¢ pod kontrola wyspy-przyczotki decydujace w
duzej mierze o réwnowadze sit w Azji (Japonie) i Europie (Wielka Brytanie) oraz
politycznie podporzadkowac¢ lub przynajmniej przyjaznie kontrolowa¢ pas krajow
przylegajacy do wod okalajacych Euroazje, zwany w geopolityce Rimlandem. Tak sie
sktada, Ze wszystkie bez wyjatku panstwa Rimlandu da sie podporzadkowac
gospodarczo i militarnie tzw. projekcja sity morskiej i w ten spos6b narzuci¢ im swoja
wole polityczng. W ten sposob de facto pokonano Niemcy w czasie [ wojny Swiatowej
oraz istotnie ostabiono w czasie II wojny. Stad Hitler poszukiwat zasob6w na wschodzie
w gtebi Euroazji, nie mogac sprosta¢ potedze morskiej aliantow.

Dalej w gtebi Euroazji znajduje sie geopolityczny Heartland, ktéry zamkniety w
swojej kontynentalnej przestrzeni z jednej strony jest odporny na oddzialtywanie potegi
morskiej, ale z drugiej w istotny sposéb jest odseparowany od zawsze zyskowniejszego
handlu morskiego, co wptywa na immanentnie mniejsze prosperity obszaru Heartlandu,
wieksze koszty zwigzane z obrotem kapitatem (czyli w rezultacie mniej jest wtasnego
organicznie kumulowanego kapitatu do =zasilania gospodarki i pobudzania
gospodarnosci ludzkiej w licznych jej przejawach), co ma okreslone konsekwencje dla
aktywnosci ludzkiej, migracji, kultury itp. Sercem Heartlandu jest Rosja.
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Prymarng cecha geopolityczng Euroazji jest wieczne napiecie pomiedzy
Heartlandem a Rimlandem, wynikajace z samej geografii oraz natury pracy ludzkiej i
pracy kapitatu. Czasami w to napiecie i zawsze dla wtasnego interesu interweniujg Stany
Zjednoczone, zainteresowane utrzymaniem korzystnej dla siebie réwnowagi sit w
Euroazji. Natomiast pomiedzy zamknietym kontynentalnie Heartlandem a
otwartym na szerokie wody i zywszym gospodarczo Rimlandem leza panstwa
buforowe, upchniete w uskoku geopolitycznym pomiedzy poteznymi sitami,
niejako w korytarzu. Panstwa buforowe to przede wszystkim potoZona na Nizinie
Srodkowoeuropejskiej Polska, ale takze Ukraina bezposrednio stanowiaca drzwi
do serca rosyjskiego Heartlandu.

Kontrola nad tymi obszarami ma kluczowe znaczenie dla rownowagi sit w
Euroazji, cho¢ inne znaczenie dla USA, inne dla Niemiec a jeszcze inne dla Rosji. Tu
interesy sa oczywiscie rozbiezne. Wiasne interesy majg tez Ukraina i Polska, ale interesy
ich mialyby znaczenie tylko wowczas, jesli waga geopolityczna tych panstw (tj. ich sita
militarna i/lub ekonomiczna) zmusitaby potezniejsze Niemcy, Rosje i USA do brania ich
pod uwage. W innym wypadku panstwa te sg jedynie przedmiotem gry silniejszych i, co
warte podkresSlenia (cho¢ polskie uszy nie lubig tego stucha¢), stanowia czesto
przeszkode do stabilizacji systemu miedzynarodowego opartego o ,poszukiwang” w
miedzynarodowych napieciach i w ich wyniku znaleziong nowa formute réwnowagi.
Stad wobec panstw opisanej powyzej ,crash-zony” zdarzaly sie pojawiac sie epitety o
,bekartach wersalskich” czy ,panstwach sezonowych”.

3.3. Rola Polski i Ukrainy

Przypisana w Waszyngtonie rola dla Polski sprowadza sie do bycia junior-
partnerem $wiata atlantyckiego. Czyli, mowiac w uproszczeniu - USAi Zachodniej
Europy z narzucong Europie przez Amerykanéw i mniej lub bardziej zaakceptowang po
Il wojnie Swiatowej rola przyczotku USA wraz z naleznymi tej roli instytucjami. Rola ta
moze by¢ zdefiniowana jako ,niepodlegtos¢ status quo”, tj. Polska na tyle niepodlegta, by
nie wejs¢ do zawsze potencjalnie mogacej powsta¢ strefy dominacji niemieckiej
niezaleznej od USA. A ta w sposOb naturalny zaczeta sie ksztattowa¢ w zwigzku z
kryzysem strefy walutowej, ostabieniem ekonomicznym USA i amerykanskim pivotem
wojskowym oraz dyplomatycznym w kierunku Pacyfiku. Lecz Polska wciaz staba na tyle,
by nie stala sie os$rodkiem majacym samodzielno$¢ strategiczng ze wzgledu na
dysponowanie nowoczesnym, innowacyjnym przemystem, zamozno$cig, zapleczem
innowacyjno-technologicznym, czy tez sitami zbrojnymi o autonomicznych zdolnosciach
strategicznych. Bo to mogtoby politycznie przyciaga¢ do Polski i jej sity kraje potozone
pomiedzy Polska a Rosja, co zdestabilizuje Rosje prowadzac do jej rozpadu lub nowe;j
smuty. USA i Europa Zachodnia stusznie postrzegajac Rosje jako immanentnie stabg
gospodarczo wierza (niestety dla Polski) w ostateczne przyciaggniecie Rosji do $wiata
,2atlantyckiego” jako junior partnera (na wzor Polski i innych przytaczonych krajow w
ostatnich 20 latach). Rosja sprawuje takze kontrole zawsze niestabilnego
geopolitycznego heartlandu, zapewnia kontrole nad bronig atomowa, stanowi czynnik
powstrzymywania radykalizmu islamskiego, oraz - przede wszystkim- bedzie pomocna
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w balansowaniu wobec rosngcego supermocarstwa - Chin. [ Rosjanie o tym doskonale
wiedza, czekajac na nowe, wymuszone wymogami geopolityki, rosyjsko-amerykanskie
otwarcie na wzor nixonowskiego otwarcia USA na skrajnie wéwczas Ameryce wrogie
Chiny.

3.4. Wojna na Ukrainie

W operacji ukrainskiej plan Rosji polega na wypchnieciu interesow Standw
Zjednoczonych z Europy i wymuszenia nowej architektury bezpieczenstwa poprzez
wykazanie, ze stara architektura bezpieczenstwa zwyczajnie sie wyczerpata i nie
odzwierciedla rzeczywistego uktadu sit w regionie i w Europie. Osiggnawszy ten cel,
Rosjanie uzyskaliby dodatkowy, niezmiernie istotny efekt z punktu widzenia
gospodarczego. Zaczeliby by¢ bowiem traktowani jako réwnorzedny partner w trakcie
negocjowania porozumien i powstawania wytaniajacych sie aktualnie nowych blokéw
gospodarczych - czy to na Pacyfiku (TTP i inne ) czy to na Atlantyku (TTIP, Unia
Europejska-Unia Euroazjatycka). To stwarza istotng réznice, wtasnie taka, jaka istnieje
pomiedzy junior partnerem, a partnerem rzeczywistym. Dotyczy to elementarnych
rozwigzan w zakresie ochrony wybranych sektoréw przemystu, przeptywu kapitatu i w
samej strukturze wtadzy nad nowym blokiem gospodarczym. Aby osiagna¢ powyzszy
cel Rosjanie kokietujg role Niemiec zainteresowanych szeroko pojetym spokojem w
naszej czeSci kontynentu, tj. niezakléconym odbiorem swojego eksportuy,
podporzadkowang wspoétpracy ze stabszymi organizmami gospodarczymi potozonymi
pomiedzy Niemcami a Rosjg, uzaleznionymi od gospodarki niemieckiej, oraz dalszym
pogtebianiem wspotpracy z Rosjg, co cieszy kapitat i przemyst niemiecki (podobnie jak
cieszyt francuski przed I wojnag Swiatowg). To zreszta w Sredniej i dtugiej perspektywy
sprzyja realizacji projektu , Gospodarki Wielkiego Obszaru” w wydaniu , Mittel Europa”,
ktéory poza tym, ze wzmacnia Niemcy gospodarczo i politycznie na wschodzie, to
réwniez wzmacnia pozycje polityczng Niemiec na zachodzie Europy podnoszac ich
pozycje w stosunku do Francji. Notabene pogtebianie tego trendu wymusitoby jeszcze
mocniej niz sam kryzys walutowy nowe rozdanie sit w Unii Europejskiej. Przy czym jest
to tak duza i niebezpieczna dla istnienia UE rewizja, Ze moze spowodowa¢ upadek
catego projektu wspoélnotowego, gdyz zaprzecza istocie projektu paneuropejskiego,
ktorego fundamentem byto i jest rdwnowazenie sit Francji i Niemiec, wtasnie ze
wzgledu na powracajaca tendencje do dominacji Niemiec w Europie. To z kolei pchnie
Niemcy jeszcze bardziej do wspoétpracy z Rosja i Chinami w kierunku przeciwnym od ,sit
atlantyckich”, a w kierunku wspétpracy z rewizjonistami systemu zaprojektowanego
przez USA, czyli z Chinami i Rosjg. Dodatkowo waloru dodaje temu chinski pomyst
budowy infrastrukturalnego Nowego Jedwabnego Szlaku 1aczacego (przez Azje
Centralng, ale tez czeSciowo przez Rosje) Europe i Chiny potaczeniami lagdowymi. I moze
sie to Niemcom spodobac, zwtaszcza, ze gospodarczo mogliby na tym skorzystac, a sami
sa przeciez sui generis miekkimi rewizjonistami systemu zaprojektowanego po
przegranej przez nich II wojnie Swiatowej. Dazyli bowiem do zjednoczenia kraju,
przejmujg role decyzyjna, a zaczng przejmowac takze strukturalng wtadze nad strefa
walutowa, sprawuja miekka dominacje nad przyjetymi do Unii Europejskiej niemieckim
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staraniem (i przy oporze Francji) krajami Europy Srodkowej, tym samym majoryzujac
pozycje Paryza.

Z wszystkich powyzszych powodoéw u niemieckiej klasy politycznej ro$nie zatem
nieche¢ do istotnej obecnosci wojskowej USA w Europie (a NATO na wschodniej flance),
a juz na pewno w ,Mittel Europie”, co politycy niemieccy aktualnie nawet publicznie
artykutuja. Co warte podkreslenia, robig to w obliczu wojny na Ukrainie, ktéra wywotuje
wystarczajacy strach u nowo przyjetych cztonkéw UE. Taka postawa musi alarmowac
panstwa potozone pomiedzy Rosjg a Niemcami.

O powyzszych procesach wiedzg Rosjanie i w ich rytm chcieliby rozegra¢ swaj
wizjonerski plan skutkujacy wypchnieciem USA z Europy za Atlantyk. Niemniej jednak
musi uptyna¢ duzo czasu i duzo sie musi jeszcze wydarzy¢, by takowy plan wizjonerski
sie zmaterializowat. [ to jest bardzo wazna r6znica pomiedzy rokiem 2014 a 1939.

3.5. Jednak pivot na Pacyfik

Amerykanie nie traktuja bowiem Rosji jako powaznego przeciwnika doktadnie
tak samo, jak Mikotaj II nie traktowal Japonii przed wojng 1904/5, zmuszajac
Japonczykéw do coraz wiekszych ustepstw. A to doprowadzito do przegranej wojny na
odlegtym z perspektywy stolicy carow teatrze zmagan. W Waszyngtonie decydenci nie
chca uzna¢ w Rosji niczego wiecej, niz junior partnera i w zwigzku z tym chca ,zatatwic¢”
sprawe ukrainska bez istotnych zmian swojej polityki. A juz z pewnoScig nie chca
odwotlywac¢ reorientacji na Pacyfik. Tymczasem Amerykanie zmuszeni sg do przyjecia
strategii powstrzymywania Chin przy jednoczesnych problemach z finansowaniem
swoich sil zbrojnych. To wymaga gtebokich zmian w Pentagonie, sposobie
wydatkowania oraz dyslokacji zasobow. tacza sie z tym nastepujace fundamentalne
zjawiska: glebokie redukcje sit ladowych USA (wycofanie ciezkiego sprzetu i jednostek z
Europy, cata armia lagdowa USA jest najmniejsza od 1940 roku), wzmocnienia floty oraz
sit powietrznych podyktowane geografiag wojskowa Zachodniego Pacyfiku premiujaca
wojne powietrzno-morska; przy czym flota USA i tak jest najmniejsza od 1917 roku, a
sity powietrzne USA s3 najmniejsze od 1940 roku (Sredni wiek samolotu to 24 lata). Do
tego dochodza w najblizszych latach planowane ogo6lne redukcje w Pentagonie
wywotane kryzysem finanséw USA oraz coroczne widmo grozacej sekwestracji, czyli
automatycznego ciecia kosztow rowno po wszystkich wydatkach.

Skutkiem jest wiasciwie brak sit ladowych USA w Europie za wyjatkiem dwdch
lekkich brygad trakcji kotowej oraz szkieletowego batalionu pancernego. Warto jeszcze
raz powtorzy¢, poniewaz to wazne dla aktualnych kalkulacji politycznych: reorientacja
USA na Zachodni Pacyfik ma charakter obiektywny, staty i dtugofalowy i, co wazne, jest
uzasadniona. Wzrost potegi Chin zagraza bowiem dominacji USA jako architekta tadu
globalnego oraz statusu najbogatszego panstwa Swiata.

A zatem Amerykanie chcieliby rozwigza¢ problem rewizjonistycznej Rosji ,jedna
reka” bez zmiany wtasnych strategii, przede wszystkim bez odwotania reorientacji na
Pacyfik. Nie pozostaje im nic innego, jak postuzy¢ sie sojusznikami w regionie, ktérzy
powstrzymaja Rosje i ustabilizujg system miedzynarodowy w sposéb zabezpieczajacy
interesy USA. Paradoksalnie to wtasnie relatywna stabo$¢ Rosji niepowodujaca
powaznego alarmu w Waszyngtonie moze wprowadzi¢ elementy bardzo niebezpieczne;j
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i ryzykownej gry w regionie. To jest tez element, ktory jest przeoczany czesto w Polsce, a
to on zmienia rozktad intereséw pomiedzy stronami rozgrywki ukrainskiej. Do realizacji
planu Amerykandéw, poza walczaca Ukraing, z powodu geografii idealnie nadaja sie
Polska i potozona nad Morzem Czarnym Rumunia, jako swoisci prokurenci sprawy
amerykanskiej, dzialajacy na rzecz zakotwiczenia Swiata atlantyckiego w sercu Europy
pomiedzy rewizjonistyczna Rosja, a nieprzewidywalnymi Niemcami.

Polska, wiedzac o strategii amerykanskiej, winna oczywiScie mie¢ przed oczami
swoje wtasne interesy. Obecnie bardzo wazne jest biezgce rozeznanie, jakie oczekiwania
dla realizacji wiasnych intereséw beda mieli Amerykanie wzgledem Polski. Bedzie to w
duzej mierze skorelowane z tym, jak armia ukrainska radzi sobie z akcjg rosyjska i co
beda robi¢ sami Rosjanie.

W interesie Polski jest powstrzymanie ekspansji i jak najdalej idace
oslabienie Rosji. Nie ma bowiem szansy na polska podmiotowo$¢ pomiedzy
silniejszymi Rosja i Niemcami w warunkach wyjscia USA z Europy i stabniecia
projektu paneuropejskiego. Nie jest w interesie Polski, aby Rosja wyszla z kryzysu
zwyciesko. Interesy panstw zachodniej Europy, w tym Niemiec i Francji, nie sg w
tej materii zbiezne z polskimi.

To ostabi i Rosje i, do pewnego stopnia, wptynie na postawe tych panstw, w
szczegblnosci Niemiec. Umiejetne rozgrywanie tej karty ,z tylnego siedzenia” moze
wrecz popchna¢ USA, a moze i Niemcy do rywalizacji strategicznej z Rosja, co daje
ogromne szanse na wzmocnienie Polski w szczegdlnosci wojskowo, ponad
zaprojektowang nam ,niepodlegtos$¢ status quo”. Ale nawet wtedy Polacy, wzmacniajac
sie, nie powinni angazowac sie w operacje ukrainska, jesli Amerykanie beda prowadzili
gre z Rosja tylko ,jedna reka”, czyli bez wtasnego zaangazowania wojskowego, spychajac
bezposrednie ciezary i koszty na sojusznikdw w regionie. Nie tylko bowiem wystawi nas
to na zawsze ryzykowna konfrontacje z Rosjg, ale takze mozemy sta¢ sie jedynie
przedmiotem (a nie podmiotem) negocjacyjnym w trakcie rozméw pokojowych
pomiedzy USA a Rosjg, do ktérych wczesniej lub pdzniej dojdzie. Nasze interesy beda
wtedy decydowane ponad naszymi gtowami. Albowiem Amerykanie sami sie nie
angazujac beda prowadzili wojne o swoje interesy w Europie Wschodniej per procura i
pozostawig sobie w ten sposob przestrzen na ustepstwa wobec Rosji, co umozliwi im w
dogodnej (albo wymuszonej sytuacja, np. napieciem na Pacyfiku) chwili zaproponowac
porozumienie pokojowe kosztem prokurentéw bez istotnego uszczerbku dla wtasnych
siti srodkéw oraz przy mozliwie najmniejszym uszczerbku dla wiasnej reputaciji.

3.6. Przyszlosc

Taki scenariusz moze dotyczy¢ ostatecznej rozgrywki dokonujacej sie w zwigzku
z rewizjg aktualnego systemu przez Rosje, w ktorej kryzys ukrainski jest lub bedzie
jedynie jednym z wielu elementéw gry, poprzez koncesje na jej rzecz (scenariusz ,matej
Nowej Jatty”). Moze takze dotyczy¢ globalnej rozgrywki w celu pokonania Chin, w ktorej
Amerykanie bedg potrzebowali bardzo pomocy Rosji kosztem drugo- i trzeciorzednych
konfrontacji per procura z Rosja na Ukrainie lub w Europie Srodkowej i Wschodniej
(scenariusz ,duzej Nowej Jatty”). W obu scenariuszach porozumienia bedg, albo
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przynajmniej beda miaty potencjat, do rozgrywania sie ponad glowami panstw
srodkowo- wschodnioeuropejskich i kosztem ich interesow.

Kryzys ukrainski to zatem przede wszystkim gra rosyjsko-amerykanska o
kontrole nad obszarem zwanym przez analitykow za Atlantykiem ,drzwiami do
Heartlandu”, a w dalszej dopiero kolejnosci s3 to polskie polityczne marzenia o
niepodlegtej Ukrainie dzielgcej Polske od groznej Rosji.

Odchodzac na Pacyfik i w dobie redukcji w Pentagonie, USA moga bowiem utraci¢
wazny dla swoich ambicji korytarz pomiedzy Heartlandem a Rimlandem, i to w obliczu
rosnacej dominacji Niemiec w Rimlandzie europejskim, przy rewizjonistycznie do
systemu nastawionych Chinach i Rosji. Z jednej strony pivot dywersyfikuje atencje
Stanéw Zjednoczonych w inne rejony, przede wszystkim na Pacyfik, ale zmusza tez do
podjecia gry na wspomaganie Polski. Polska natomiast wcale nie jest na dzien dzisiejszy
zagrozona w takim stopniu, jak nam sie wmawia i moze réwnie dobrze podja¢ decyzje o
przeczekaniu chaosu w systemie, wybierajac opcje niemiecka (tzw. ,bandwagon”), na
ktorej korzysta juz teraz jej gospodarka. W kroétkiej perspektywie wiec to Stany
Zjednoczone majg problem. Polska by¢ moze w dtugiej, ale lepiej spokojnie poczekac i
zobaczy¢, co sie dzieje w odwiecznej europejskiej grze o réwnowage, jakie sity
zwyciezaja i jak opcja bedzie dla nas najwygodniejsza. Nalezy jedynie madrze
wykorzystac ten czas.

Pamietajmy, Ze w wyniku takiej a nie innej wagi wtasnej nie jesteSmy dzisiaj w
stanie prowadzi¢ ,duzej” gry w Europie. Tak ,duzej”, by swoimi dziataniami mie¢ wptyw
na stabilizacje lub stworzenie nowego systemu architektury miedzynarodowej. A ten
wptyw jest potrzebny, by zmienia¢ uktad sit w Europie. Nie majac tej wagi nie jesteSmy
podmiotem rozgrywajacym. Podmioty nierozgrywajace zazwyczaj ponosza koszty
zmiany. Raczej nigdy nie ponosza ich mocarstwa, decydujace o nowym porzadku.
Dlatego roztropnie jest poczeka¢ na rozwdj sytuacji az do ostatniego dostownie
momentu, wykorzystujac czas na zbrojenia i modernizacje sit zbrojnych.

Roztropnie jest tez zdawac sobie sprawe z faktu, Ze nie ma juz wspodlnoty
intereséw Zachodu, co kryzys na Ukrainie dobitnie wykazal. Zrédiem tego stanu
rzeczy jest zasadnicza sprzeczno$¢ intereséw krajéow Zachodu po kryzysie 2008/09 w
obliczu rosnacego potencjatu ekonomicznego Chin, co wprowadza zupeinie nowa
zmienng do kalkulacji interesow panstw. Rosjanie zdaja sobie z tego sprawe i jesli beda
w stanie przetrwac okres zachodnich sankcji ekonomicznych, to stang sie nieusuwalnym
elementem nowego tadu ze wszystkim tego konsekwencjami. Chyba, Ze wzrost Chin
ulegnie dramatycznego i nagltemu zatamaniu. To sg tendencje, ktérg stworza nowy
porzadek w najblizszych latach. Moze to doprowadzi¢ do catkowitego rozerwania $wiata
atlantyckiego i rozej$cia sie Europy Zachodniej i USA, oczywistego wzmocnienia roli
Rosji, potaczenia jednym euroazjatyckim krwioobiegiem gospodarczym, poprzez Nowy
Szlak Jedwabny, Chin i Europy Zachodniej z kluczowa, pivotalng rola Rosji potozonej
pomiedzy tymi oboma gospodarczo poteznymi obszarami. Skutkiem nowego tadu
bedzie tez nowa architektura bezpieczenstwa, zupetnie inna niz obecna.
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Podsumowanie

Sytuacja wewnetrzna Federacji Rosyjskiej oraz jej polityka zagraniczna stanowia
bez watpienia fascynujacy obszar dla politologéw, socjologdw, ekonomistow, ekspertow
militarnych i badaczy stosunkéw miedzynarodowych. Widoczne w ciggu ostatnich
kilkunastu miesiecy zjawiska oraz trendy stanowig wdzieczny temat do wszelkiego
rodzaju analiz, komentarzy oraz innych publikacji.

W Polsce przygladamy sie ,kryzysowi ukrainskiemu” z niestabngcym
zainteresowaniem. Jest tak nie tylko dlatego, ze konflikt rosyjsko-ukrainski to
najpowazniejsze podwazenie tadu post zimnowojennego na kontynencie europejskim
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Oprocz zmieniajacego sie dynamicznie sSrodowiska
bezpieczenistwa w Europie Srodkowo-Wschodniej, musimy mie¢ przeciez na uwadze, ze
Rosja jest i pozostanie sgsiadem Polski - ze wszystkimi tego konsekwencjami. Trafna i
przenikliwa diagnoza proceséw spotecznych i politycznych, sytuacji gospodarczej oraz
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (wraz z jej immanentng czeScia, zwigzang z
aspektami militarnymi) pozwoli¢ moze na konceptualizacje, a nastepnie realizacje przez
polskich decydentéw odpowiedniej strategii, a w konsekwencji i polityki wschodniej
(takze wobec Moskwy) oraz polityki bezpieczenstwa (w tym znaczenia Warszawy na
forum Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej).

Biorac pod uwage perspektywe historyczna, nie ulega watpliwosci, ze sytuacja
wewnetrzna Federacji Rosyjskiej (zar6wno spoteczna jak i gospodarcza) jak i sposob
myS$lenia kremlowskich decydentow w zakresie geopolityki zawsze mocno oddziatuje na
caly region Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym i Polske. Dlatego tez tak istotna jest
realna, nie pozorowana, dyskusja na temat teraZniejszoSci i przysziloSci naszego
najwiekszego sgsiada - nawet jesli pewne tezy wydaja sie by¢ kontrowersyjnie czy
nadmiernie wyostrzone. Prof. Jurij Felsztynski, znany rosyjski dysydent oraz historyk i
politolog twierdzi, iz zachdd jest zaslepiony wizja, jakoby rosyjska agresja na Donbas
poprzedzona aneksjg Krymu to ,koniec wiekszej konfrontacji”, gdy tymczasem jest ,to
bzdura, jest doktadnie odwrotnie. To dopiero poczatek zaplanowanej na wieksza skale
konfrontacji”. I nawet jesli nie ma racji, jest to jedynie jedna w wielu przestanek do
uwaznej oceny polityki rosyjskiej i zmian w tym kraju w nadchodzacych latach.
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