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27 kwietnia br. w Kijowie odbyt si¢ XVII Szczyt Unia Europejska-UKraina - pierwszy
po Majdanie i po podpisaniu przez Kijow umowy stowarzyszeniowej. Dla strony ukrainskiej
spotkanie mialo byé okazjg do wzmocnienia wizerunku wladzy wobec negatywnych
nastrojow spotecznych, dla UE — sposobnoscig do przypomnienia ukrainskim politykom, Ze
nie bedzie taryfy ulgowej w kwestii reform. Co zmienilo si¢ po Majdanie i jakie sq
perspektywy dla ukrainskiej gospodarki i europejskich aspiracji Kijowa?

Zanim omdéwimy polityczng 1 gospodarcza sytuacje na Ukrainie, warto poczyni¢ kilka
uwag wste;pnychl.

Po pierwsze, panstwo ukrainskie przezywa obecnie najwigkszy kryzys polityczny od
momentu odzyskania w 1991 roku niepodleglosci, zwigzany z utrata Krymu i brakiem
faktycznej kontroli w Donbasie.

Po drugie, ukrainska gospodarka wcigz jest zalezna od rosyjskiego rynku.
Ograniczenia w handlu z Rosja, ktére Moskwa moze wprowadzi¢ w kazdej chwili, istotnie
ostabig ukrainska gospodarke oraz przetoza si¢ na sytuacje polityczng 1 spoteczng na
Ukrainie.

Po trzecie, na Ukrainie nie przeprowadzono zapowiadanej lustracji, co w praktyce
oznacza brak gotowosci (i mozliwosci) do wdrozenia niezbednych reform na szczeblu
centralnym i regionalnym.

Po czwarte, wltadze w Kijowie znajduja si¢ pod silng presja, ktéra umownie mozna
podzieli¢ na trzy kategorie: presja militarna ze strony Rosji, presja polityczna ze strony
Zachodu oraz presja obywatelska ze strony podzielonego spoteczenstwa: pro-
i antyrzadowego, pro- i antyeuropejskiego, pro- i antyrosyjskiego.

Sytuacja polityczna i gospodarcza na Ukrainie

Gloéwne obietnice polityczne, ktore padaty podczas protestéw na Majdanie, dotyczyty
europejskiej  przysztosci  Ukrainy. Zgodnie 2z deklaracjami, podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE oraz zniesienie wiz mialo nastapi¢ jeszcze w 2014 roku. O ile
pierwsza obietnica zostata cze¢$ciowo spetniona, osiggnigcie porozumienia w sprawie ruchu
bezwizowego z UE moze zaja¢ Ukrainie kilka lat.

Umowa stowarzyszeniowa z UE, ktorg mial podpisa¢ w listopadzie 2013 roku Wiktor
Janukowycz, zostata podpisana w czerwcu 2014 roku. Na prosb¢ Ukrainy umowa w petni

1 Analize przygotowano w opatciu o matetialy analitycznie i prasowe publikowane w mediach ukraifskich w celu
przedstawienia sytuacji wewnetrznej i geopolitycznej kraju z ukraifiskiej perspektywy. Zrédla rosyjskie zostaly
pominiete celowo.
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zacznie obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 2016 roku. UE zgodzita si¢ na udzielenie
Kijowowi jednostronnych preferencji w wymianie handlowej, ktore mialy utatwi¢ ukrainskim
przedsigbiorcom konkurowania z europejskim biznesem. Wiladze w Kijowie doszly do tego
samego wniosku, co ich poprzednicy — bez dostosowania ukrainskiej gospodarki do
standardow europejskich umowa niesie wiele zagrozen i staje si¢ dla Ukrainy niekorzystna.
Migdzy innymi z tego powodu, pod naciskiem ukrainskich przedsigbiorcow i oligarchow,
Wiktor Janukowycz zrezygnowat z jej podpisywania. Problem polegat na tym, Ze ukrainska
produkcja, ktora teoretycznie ma wolny dostep do unijnego rynku, w praktyce jeszcze dtugo
nie zago$ci na stotach Europejczykow z jednego powodu — ukrainskie towary nie spetniajg
podstawowych wymogéw i standardow europejskich, a zatem nie moga by¢ dopuszczone do
obrotu. Wyjatkiem sa surowce i towary niskoprzetworzone, w tym produkcja rolna, ktore
Ukraina od lat eksportuje do Europy.

Po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej eksport ukrainskich towaroéw na rynki UE
wzrost jedynie o 2,6 proc. Z kolei w wyniku dzialan wojennych na wschodzie i handlowych
ograniczen ze strony Moskwy, eksport do Rosji spadt o 33,7 proc. Mimo to gtownym
partnerem gospodarczym Ukrainy nadal pozostaje Rosja, na ktérg przypada 18,2 proc.
ukrainskiego eksportu i 23,3 proc. importu. Przykladowo w 2014 roku polski eksport na
Ukrainie osiggnat 4,9 proc., za§ import — 5,6 prOC.2 Biorgc pod uwage te wskazniki
i znaczenie rosyjskiego rynku, Kijow nie poszedt w $lady Zachodu i nie dotaczyt do sankcji
gospodarczych wobec Moskwy. Wprawdzie w 2014 roku Rada Bezpieczenstwa Narodowego
a nastgpnie prezydent wprowadzili zakaz eksportu produkcji wojskowej do Rosji, to jednak
nie jest on w peti respektowany. Zgodnie z raportem sztokholmskiego Migdzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), w 2014 roku gtownym rynkiem zbytu dla ukrainskiej
produkcji wojskowej wciaz byla Rosja®. Po serii $ledztw dziennikarskich zainicjowanych
przez ukrainskie media, Petro Poroszenko zakazat ministerstwu obrony udzielania
jakichkolwiek informacji na temat zawartych kontraktow zbrojeniowych®. Mimo oficjalnych
zapewnien o zerwaniu wspolpracy wojskowej z Rosja, przedstawiciele poszczegdlnych
zaktadow zbrojeniowych potwierdzili, ze taka kooperacja nadal jest realizowana w oparciu
o wieloletnie kontrakty. Amerykanski dziennik The Washington Post potwierdzit te

2 Pot. 3osuimms TopriBas Ykpainu ToBapamu 32 2014 pik, http://www.uktstat.gov.ua/
3 Por. Komy Vpaina npoaae 03bpoenns, http:/ /www.theinsider.ua/business/5508328683634/
4 Pot. ITopoIeHKO: KOMEHTYBATH AOTOBOPH IIIOAO ITOCTAYAHHS apMil 3a60pOHSIO,

http://www.pravda.com.ua/news/2015/03/23/7062420/
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informacje, wskazujac na catkowita zalezno$¢ niektorych ukrainskich zakladow
zbrojeniowych od Rosji°.

Niewiele zmienito si¢ takze w zakresie wspotpracy energetycznej migdzy Ukraing
1 Rosja. Pomimo politycznych deklaracji o dywersyfikacji dostaw gazu, Kijow nie zmniejszyt
zaleznosci od rosyjskiego Gazpromu, ktory w 2014 roku dostarczyt Ukrainie 42,6 mld m®
gazu®. W analogicznym okresie import z Zachodu stanowit zaledwie 5,1 mld m® gazu (3,6
mld m?* ze Stowacji, 0,9 mld m*® z Polski i 0,6 m* z quier)7. Po zaproponowaniu przez
Gazprom nizszej ceny, Ukraina zwigkszyta zakup rosyjskiego gazu w oparciu 0 niejawne
porozumienia, zmniejszajac jednoczesnie import tego surowca z kierunku zachodniegoB. Od
pot roku Kijéw prowadzi negocjacje z Europejskim Bankiem Rekonstrukcji i Rozwoju oraz
Migdzynarodowa Korporacja Finansowa w sprawie uzyskania kredytu w wysokos$ci 1,5 mld
euro na zakup kolejnej partii rosyjskiego gazu®.

Brak reform gospodarczych i administracyjnych stanowia powazng przeszkode dla
dalszej wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Wsrdéd warunkow
otrzymania kolejnej transzy kredytu jest porozumienie si¢ Ukrainy z wierzycielami w sprawie
restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego. Ukrainskie ministerstwo finanséw skarzy sie, ze
kredytorzy nie wykazuja zainteresowania negocjacjamilo. W obliczu pogarszajacych sie
wskaznikow gospodarczych, deprecjacji waluty narodowej oraz dwuprocentowej inflacji,
brak porozumienia z kredytorami moze sta¢ si¢ przystowiowym ,,gwozdziem do trumny” dla
ukrainskiej gospodarki. Miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch juz obnizyla
dtugoterminowy rating Ukrainy w walucie obcej z poziomu CCC na CC*™, a The Economist

> Por. Ukraine factories equip Russian military despite support for rebels,
http://www.washingtonpost.com/wotld/europe/ukraine-factoties-equip-russian-military-despite-support-fot-
rebels/2014/08/15/9¢32cde7-a57¢c-4d7b-8562-¢74b8307ef9d_story.html

6 Por. V 2014 porid TpaH3UT POCIACHKOIO ra3y TepuTopicro YipalHu smeruaock Ha 28%,
http://utg.ua/utg/media/news/2015/1/u-2014-rocz-tranzit-gazu-chetez-tetitoryu-ukrani-zmenshivsya-na-28-do-
622-mlrd.-kub.-m.html

7 Por. 3a MunyAnii pik Vkpaira xa 60% 36iabimaa imopt rasy 3 €sporu — "Vkprparcras',
http://ukt.segodnya.ua/economics/enews/ za-proshlyy-god-ukraina-na-60-uvelichila-import-gaza-iz-evropy-
ukrtransgaz-582125.html

8 Por. VkpaiHa MoBepHYAACH A0 POCIFICBKOTO Ta3y Yepe3 HOBI HEIyOAIYHI AOMOBAEHOCTI — €KCITepT,
http://tyzhden.ua/News/135813

9 Dla zagwarantowania tranzytu rosyjskiego gazu do Europy w okresie grzewczym, Ukraina musi przez zima
zgromadzi¢ co najmniej 10 mld metréw szesciennych gazu w magazynach podziemnych.

10Por. VkpaiHa IIpOBOAITE TIEPErOBOPH ITIOAO OOProBoi orepariii Ipo30po, BIAITOBIAAABHO Ta CYMAIHHO,
http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/articlerart_id=416076&cat_id=406607

11 Por. Fitch 3Hnu3nAa kpeaAnTHHI pediTuHr YKpalHy,

http://www.bbec.co.uk/ukrainian/business/2015/02/150214_fitch_rating ko
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ocenia, ze ukrainska gospodarka jest najgorsza gospodarka swiata*?. Z uwagi na trudng
sytuacje¢ premier Arsenij Jaceniuk w swoim wystapieniu przed parlamentem poinformowat,
ze rzad nie jest w stanie regulowac biezacych zobowiazan™. Dlatego tez ztozyt w Radzie
Najwyzszej projekt ustawy, ktora umozliwilaby ministerstwu finansow zawieszenie sptaty
kredytow miedzynarodowych. Ustawa ta ma zapobiec ewentualnemu S$cigganiu nalezno$ci
poprzez zajecie mienia panstwowego przez wierzycieli*®. Rzad liczy takze na wsparcie ze
strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, cho¢ warunkiem otrzymania kolejnego
kredytu sa reformy, ktérych wcigz brak. Moze jednak okaza¢ sie, ze 17,5 mld dolarow nie
wystarcza, aby uchroni¢ ukrainska gospodarke przed niewyptacalnoscig. Juz w tej chwili
bowiem zobowiazania migdzynarodowe Kijowa przekraczaja 32 mld dolarow™.

Utrata czeéci terytorium 1 plynagce ze strony wschodniego sasiada zagrozenia nie
przyczynito si¢ wewnetrznej integracji Ukrainy zachodniej i wschodniej, mimo ogromnych
naktadoéw rzadowych na kampani¢ informacyjng. W obliczu ci¢zkiej sytuacji gospodarczej
1 nowej polityki historycznej Kijowa, o ktorej szczegdétowo bedzie mowa w dalszej czgsci
analizy, ukrainskie spoleczenstwo wciaz jest podzielone na prorosyjskie i prozachodnie. Ten
tradycyjny podziat byt widoczny w okresie Majdanu i tuz po nim, gdy we wschodniej czgsci
kraju inicjowano antyrzadowe protesty w ramach tzw. antymajdandéw. Sytuacja az do
zhudzenia przypomina rok 2004 i ,,pomaranczowg rewolucj¢”, ktora zakonczyla si¢ fiaskiem.
Niewykluczone, ze roéwniez Majdan bedzie miatl podobne zakonczenie. Zdaniem wielu
Ukraincow, postmajdanowska ekipa zawiodla zaréwno swoja bezczynno$ciga podczas
przejecia Krymu, jak i brakiem zdecydowanych decyzji wobec dziatah separatystow
w Donbasie w poczatkowym etapie konfliktu.

Brak reform, brak sukceséw w polityce europejskiej 1 niejasne powigzania
z oligarchami nie dodaja popularno$ci rzadzacym politykom. Rowniez media, poczatkowo
przychylne wobec nowej wiladzy, traca cierpliwo$¢ i wyrozumiato$é. O ile wczesniej
dyskretnie pomijano niekorzystne dla rzadzacych informacje, obecnie wlasnie tego typu
wiadomosci umieszczane sg na pierwszych stronach gazet. Taki wydzwiek mialy ostatnie
rewelacje zaprzyjaznionego z Wiktorem Janukowyczem oligarchy Dmytra Firtasza, ktory
zostal zatrzymany w marcu w 2014 roku w Wiedniu na wniosek FBI. Podczas postgpowania

12 Por. Anaanruku Economist Ha3BaAKM YKPaMHCKYEO 5KOHOMUKY XYALLCH B MEPE,

http:/ /kotrespondent.net/wotld/wotldabus/3509624-analytyky-Economist-nazvaly-ukraynskuui-ekonomyku-
khudshei-v-myre?utm_source=facebook.com&utm_medium=social&utm_campaign=3509624

13 Por. fIneHroK 3asBUB, IIO HE MOKE BUIIAAYIYBATH KPEAUTH SHYKOBHYA,
http://iptess.ua/news/yatsenyuk_zayavyv_shcho_ne_mozhe_vyplachuvaty_kredyty_yanukovycha_123494.html

14 Por. 3agsa 1moa0 ITPOEKTY 3aKOHY ITIOAO HAAAHHSA YPAAOBI YKpaiHu IIpaBa 3aIIPOBAAMTH MOPATOPIH Ha BUIIAATH
3oBHirHIX Gopris, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/atticlerart_id=248167570&cat_id=244274130

15 Por. Tndpopmariiina AOBIAKA IIIOAO ACPIKABHOTO T4 IAPAHTOBAHOIO AEPIKaBOrO Oopry Ykpainu (craHoM Ha
31.03.2015), http:/ /www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/atticlerart_id=415447&cat_id=409569
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ekstradycyjnego zeznat on, ze Amerykanie wywierali na niego naciski, aby w ten sposob
uderzy¢ w Wiktora Janukowycza, a dzialania FBI maja charakter zemsty polityczne;j.
Oswiadczyt, Ze podobne naciski wywierano na niego rowniez po ucieczce bylego prezydenta
z kraju, gdy Firtasz popart Petra Poroszenke 1 Witalija Kliczka, aby zapobiec ponownemu
objeciu wiladzy przez Julic Tymoszenko. Jak zeznal oligarcha, Biaty Dom od poczatku
lobbowal na rzecz tandemu Tymoszenko-Jaceniuk. Uwzgledniajac okoliczno$ci sprawy,
w tym rowniez spotkanie Dmytra Firtasza z Poroszenka i Kliczkiem w Wiedniu, ktére odbyto
si¢ w przededniu wyborow prezydenckich na Ukrainie, a ktore to zostato potwierdzone przez
samych zainteresowanych, austriacki wymiar sprawiedliwo$ci dat wiare jego zeznaniom, tym
samym odrzucajac amerykanski wniosek o ekstradycje™.

Informacja o powigzaniach Dmytra Firtasza z Petro Poroszenko i Witalijem Kliczko
wywolata burz¢ na ukrainskiej scenie politycznej. Ukrainskie media zastanawiajg si¢, jak
bardzo oligarchowie byli zaangazowani w zmian¢ wtadzy na Ukrainie oraz jak daleko nadal
ingeruja w kierowanie panstwem. Komentatorzy probujg przewidzie¢, co mogg zrobi¢
najpotezniejsi ukrainscy oligarchowie, ktorzy popadli w nietaske — Rinat Achmetow i Dmytro
Firtasz. Czy dojdzie do potaczenia sit w celu przywrocenia poprzedniego tadu? Zagadka
pozostaje rowniez to, co zrobi Julia Tymoszenko. Po wyj$ciu na wolno$¢ zostata zdradzona
przez dawnych sojusznikow, w tym przez Arsenija Jaceniuka, ktory postawil na wspotprace
z jej odwiecznym wrogiem Petro Poroszenko. Z kolei Poroszenko, zwasniony z bytg premier
jeszcze w okresie ,,pomaranczowych rzaddéw”, za punkt honoru postawit sobie
niedopuszczenie do odbudowania pozycji politycznej Julii Tymoszenko w przededniu
wyborow prezydenckich. W konsekwencji, mimo zZe partia bylej premier wspotpracuje
w parlamencie z wickszo$cig prorzadowa, sama Julia Tymoszenko prowadzi konfrontacyjng
polityke wobec prezydenta 1 premiera, przygotowujac si¢ w ten sposob do przysztych
wyborow prezydenckich.

Analizujac sytuacje polityczng 1 gospodarcza na Ukrainie, eksperci wskazuja, ze
najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczefistwa narodowego kraju nie jest podupadajaca
gospodarka, ani nawet konflikt na wschodzie, lecz korupcja. Brak reform i nieprecyzyjne
przepisy prawa ukrainskiego sprzyjaja budowaniu nowych 1 wzmacnianiu juz istniejacych

16 Por. TTopaska CIIIA ma cyai ®@iprama - cBitosi 3MI,

www.bbc.co.uk/ukrainian/press review/2015/05/150501 press foreign it. Zob. takze: @uprar: Mst
roAyunan [Toporrenko mpesnaerTom, Kamdako - mapom, kak u xorteam, http://zn.ua/POLITICS /firtash-my-
poluchili-poroshenko-prezidentom-klichko-merom-kak-i-hoteli-174844 .html. Zob. takze: Cya Biamosus CIIIA B
excrpaaunii Piprama, http://www.pravda.com.ua/news/2015/04/30/7066518/. Zob. takze: Cya Biams Biamosus B
excrpaantii Piprarmra ao CIIA,
http://espreso.tv/news/2015/04/30/sud vidnya ukhvalyv rishennya ne ekstraduvaty firtasha do ssha  rybaaa
aaaaaaaaaaaaaaaaa. Zob. takze: @ipramr posmnosis y cyai mpo sycrpiv i3 [Toporrerkom i Kamakom y Biawi,

http://tyzhden.ua/News/135463
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zachowan korupcyjnych. To z kolei odstrasza zachodnich inwestorow i skutecznie hamuje
rozw0j ukrainskich przedsiebiorcow. Najnowsze badania, przeprowadzone wspolnie przez
Transparency International, PricewaterhouseCoopers, GfK Ukraine oraz PrivatBank
wylaniaja najbardziej skorumpowane instytucje panstwowe na Ukrainie, do ktorych naleza:
Panstwowa Shluzba Podatkowa, Panstwowa Agencja Zasobow Ziemskich, milicja drogowa,
Stuzba Celna, ministerstwo spraw wewngtrznych, administracje obwodowe (wojewodzkie),
prokuratura, milicja'’.

Ukrainskie media przy okazji stow krytyki plynacych z Zachodu, wytykaja
prezydentowi i1 premierowi zlg wole polityczng. Gléwne zarzuty dotycza tolerowania
zastanych struktur korupcyjno-mafijnych oraz bezczynno$ci. Brak reform i nadmiar
populizmu upodabniajg Petra Poroszenke do Wiktora Juszczenki, ktory po ,,pomaranczowe;j
rewolucji” bardzo szybko stracil zaufanie spoleczne. Ten ogromny dysonans migdzy
obietnicami 1 zgola inng rzeczywisto$cia powoduje ogromne rozczarowanie 1 apati¢
spoteczenstwa. Podczas gdy zwyktym Ukraincom zyj¢ si¢ coraz gorzej (zdecydowanie
trudniej, niz przed Majdanem), oligarchowie podwajaja swoje fortuny. Dotyczy to rowniez
glowy panstwa. Firma Roshen, ktérg Petro Poroszenko obiecat sprzeda¢ tuz po wyborach,
przyniosta mu w 2014 roku dziewigciokrotnie wigksze zyski niz rok wczesniej 18 Urzedujacy
prezydent nadal skupia ponad trzydzieSci przedsigbiorstw ustugowo-produkcyjnych oraz
koncernéow medialnych, zarzadzanych przez fundusz inwestycyjny Prime Asset Capital,
ktorego jedynym wiascicielem pozostaje Petro Po roszenko™.

Nowa polityka historyczna Kijowa

W dniu wystgpienia Bronistawa Komorowskiego w ukrainskim parlamencie Rada
Najwyzsza Ukrainy przyjeta pakiet ustaw dekomunizacyjnych, w tym ustawe o statusie
prawnym 1 uczczeniu osob walczacych o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX w. Wsrod
bohaterskich formacji wymieniono Ukrainska Powstancza Armie (UPA) i1 Organizacj¢
Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), ktore dopuszczaty si¢ ludobojstwa na Wolyniu i w Galicji
Wschodniej. Zdajac sobie sprawe z antypolskiego brzmienia tej ustawy, szef ukrainskiego
parlamentu po jej przyjeciu opublikowat artykut w Gazecie Wyborczej. Wotodymyr

17 Por. AocaiaHnkn He mo6a4InAN 3MEHIIEH s KOPyIILii rmicas Maiiaany,
http://www.radiosvoboda.org/content/article /26957861 html

18 Por. Croamuna abpuxa "Poren" 36iabmmaa uncruit npubyTok y 9 pasis,
http://www.epravda.com.ua/news/2015/02/12/528019/

9 Por. TTopoOIIIEHKO BCe-TaKK IPOAACT OH3HEC TOCAe HHAyryparuw, http://forbes.ua/news/1371798-poroshenko-
vse-taki-prodast-biznes-posle-inauguracii. Zob. takze: Becs 6usnec IToporenko. JKypHaAHCTBL COCTABUAN CIIHCOK
aKTHBOB IIPE3MACHTA-OAUrapxa, http://korrespondent.net/ukraine/politics/3371259-ves-byznes-poroshenko-
zhurnalysty-sostavyly-spysok-aktyvov-prezydenta-olyharkha
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Hrojsman przekonywat, ze dokument ten w swej istocie nie jest antypolski, lecz
antyradziecki, a ostatnie stowo nalezy do historyk(')wzo.

Jednakze w $wietle art. 6 przyjetej ustawy publiczne negowanie zasadnos$ci walki
o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX w. uznawane bgdzie za zniewazenie pamieci bojownikow
walczacych o niepodlegtos¢, ponizenie godnosci narodu ukrainskiego i jako takie bedzie
$cigane z urzedu. Dotyczy to zar6wno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcodw?. W praktyce
oznacza to, ze wszelkie dyskusje historyczne na temat zbrodniczej dziatalno$ci skrajnych
organizacji nacjonalistycznych 1 faszystowskich na Ukrainie beda penalizowane. Ustawa
zostala juz podpisana przez prezydenta. Petro Poroszenko, podobnie, jak szef parlamentu,
zdaje sobie spraw¢ z jej antypolskiego brzmienia. Dlatego w dniu podpisania ustawy
zapowiedzial, Ze zaproponuje swoje poprawki, aby zagwarantowa¢ wolno$¢ badan
naukowych i prowadzenie dialogu mie;dzynarodowegozz. Jest to nawigzanie do wypowiedzi
Bronistawa Komorowskiego, ktory stwierdzil, ze ustawa ta uniemozliwia dialog historyczny
migdzy Polakami 1 Ukraincami?®.

Ustawa o UPA podzielita réwniez ukrainskie spoteczenstwo oraz $rodowiska
akademickie. Profesor Oleksandr Zajcev z Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego oraz dr
Jurij Radczenko z Centrum Badan Stosunkéw Miedzyetnicznych w Europie Wschodniej
zwracaja uwage na szereg niedociggnie¢ 1 przeinaczen. Ich zdaniem w ustawie
z niewiadomych przyczyn pominigto szereg organizacji z okresu migdzywojennego, ktore
walczyly o niepodleglos¢ Ukrainy w sposob legalny. Skupiono si¢ natomiast na najbardziej
radykalnych i ekstremistycznych ugrupowaniach, co znieksztatca perspektywe historyczng.
Naukowcy zwracajag uwage na art. 2 ustawy, ktory uznaje wszystkie formy 1 $rodki walki
o niepodlegtos¢ za legalne w mysl zasady ,,cel uswieca srodki”. Profesor Zajcev nie zgadza
si¢ z takim stwierdzeniem, potgpiajac mordy polskiej ludnosci cywilnej. Jego zdaniem artykut
ten ma na celu niedopuszczenie do glosu historykow, ktérzy antypolska akcje na Wotyniu
w 1943 roku nazywaja po imieniu. Z kolei wedlug dr Radczenko, ustawa jest niedopuszczalng
proba gloryfikacji UPA i OUN, a zatem podlegtych im zbrodniczych formacji - batalionu
Nachtigall i dywizji SS Galizien. W podobnym tonie obaj ukrainscy historycy wyrazajg swoje
obawy na temat wspomnianego wyzej artykutu 6 ustawy. Zdaniem prof. Oleksandra Zajceva,
jego prace naukowe, w ktorych opisuje czystki etniczne dokonywane przez UPA na Wolyniu,

20Por. W. Hrojsman, Czas nowego dialogu, http://wyborcza.pl/1,75968,17825575,Czas_nowego_dialogu.html
2l Por. T1poexT 3aKkoHY IIPO MPABOBUI CTATYC Ta BLIAHYBAHHS IIaM'sTi GOPILB 32 HesaAekHicTs Yipainn y XX
croairti, Rada Najwyzsza Ukrainy, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54689

22 Por. I'aaBa Aep:xaBH IIAIINCAB 3aKOHU IIPO ACKOMyHisartiro, http://president.gov.ua/news/32869.html

2 Por. Prezydent w "Kropce nad i": byloby nieodpowiedzialne rozwigzywaé sprawe szefa FBI wojna z USA,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/bronislaw-komorowski-gosciem-kropki-nad-1,535828.html
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mogg zosta¢ zakwalifikowane jako ,,zniewazenie pami¢ci bojownikéw UPA” podlegajace
karze**,

Wraz ze wspomniang ustawa Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila trzy inne dokumenty
w ramach tzw. pakietu dekomunizacyjnego: Ustawe o dostepie do archiwdéw organdéw
represyjnych komunistycznego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991, Ustawe o uwiecznieniu
zwyciestwa nad nazizmem w Drugiej Wojnie Swiatowej 1939—1945, Ustawe o potepieniu
komunistycznego i narodowosocjalistycznego (nazistowskiego) rezimoéw totalitarnych
i zakazu propagowania ich symboliki. OBWE juz skrytykowata te cztery ustawy, uznajac je
za zagrozenie dla wolnosci stowa. Moga bowiem zosta¢ one wykorzystane do zwalczania
cze$ci spoleczenstwa, ktora uwaza inaczej, niz przyjeta odgoérnie wyktadnia historii.
Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediéw zwraca uwage, ze ustawy te zostaty przyjete bez
przeprowadzenia niezb¢dnych dyskus;ji i konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskimzs.

Europejska polityka Ukrainy

Stosunki migdzy UE i Ukraing od lat sa takie same — Kijow zada gwarancji
cztonkostwa, za$ Bruksela — reform. Zaréwno ,,pomaranczowa rewolucja”, jak i Majdan
niewiele w tym wzgledzie zmienily. Wydarzenia, ktore teoretycznie miaty zblizy¢ Ukraing do
UE, faktycznie oddality perspektywe ruchu bezwizowego 1 politycznej integracji.
Deklaratywny charakter ukrainskiej polityki proeuropejskiej, brak reform, brak postepow w
walce z korupcjg oraz bilednie pojmowana de-oligarchizacja (jako wymiana jednych
oligarchéw na innych) — zamykaja Ukrainie droge do glebszej integracji z UE.

Wobec powyzszego szczyt UE-Ukraina, ktory obyl si¢ w kwietniu, nie przyniost
zapowiadanego przez ukrainskie witadze przetomu, lecz byt rutynowym spotkaniem
politycznym. Symbolicznie mozna go nazwaé szczytem ,trzy razy nie”, gdyz zadne
z ukrainskich oczekiwan nie zostato zaspokojone. Nie zniesiono wiz do UE, nie udzielono
Ukrainie wsparcia finansowego na odbudowe¢ Donbasu oraz nie zdecydowano si¢ na
obecnos¢ europejskich wojsk pokojowych na wschodzie kraju.

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze begdzie mial podobny charakter. Kijow po
raz kolejny ustyszy, Zze nie otrzyma nic w zamian, dopoki nie przeprowadzi reform. UE moze
po6js¢ na pewne ustepstwa w kwestii wiz. Nie bgdzie natomiast formalnego potwierdzenia
perspektywy cztonkostwa, o co od lat ubiega si¢ Ukraina. Zdaniem Komisji Europejskiej,
Kijow ma jeszcze sporo do zrobienia w walce z korupcja, zwalczaniu zorganizowanej

24 Por. AkryaabHI KOMEHTapi: 3aKOH IO BILIAHYBAHHS OOPIIB 32 HE3AACHKHICTB,
http://ukraine.politicalcritique.otg/2015/ 04/ aktualni-komentati-zakon-pro-vshanuvannya-bortsiv-za-nezalezhnist/
% Por. OBCE: 3akoHH IIPO ACKOMYHIBALIIO 3arPOKYIOTh CBOOOAL CAOBA,
http://ua.korrespondent.net/ukraine/3516568-obsie-zakony-pro-dekomunizatsiui-zahrozhuuit-svobodi-slova
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przestepczosci 1 walce z dyskryminachze. Ukrainscy dyplomacji obawiaja si¢, ze tegoroczny
szczyt Partnerstva Wschodniego moze zakonczy¢ dla ich kraju totalnym fiaskiem.
Ambasador Ukrainy w UE Kostiantyn Jelisiejew zauwaza, ze w Zjednoczonej Europie nie ma
wickszego zainteresowania Partnerstwem Wschodnim, a potwierdzeniem tego moze by¢
deklaracja przygotowywana na szczyt, ktéra nie bedzie dla Ukrainy optymistyczna®’. Zgodnie
z doniesieniami medialnymi zabraknie tam najbardziej oczekiwanej formuty o perspektywie
czlonkostwa dla Ukrainyzs. W chwili obecnej w UE nikt bowiem na powazanie nie traktuje
apeli Ukrainy o perspektywe cztonkostwa i bedzie tak dopoty, dopoki Kijow nie wywiaze si¢
z dawno przyjetych zobowigzan zreformowania panstwa i1 gospodarki. Prawdopodobnie
gldownym tematem bedzie realizacja porozumien z Minska, wdrozenie przez Ukraing reform
I polityczna integracja na podstawie umowy stowarzyszeniowej, ktora w pelni zacznie
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2016 roku. Te dat¢ potwierdza ukrainskie ministerstwo spraw
zagranicznych, powolujac si¢ na ostatnie konsultacje trojstronne z udziatem przedstawicieli
UE, Ukrainy i Rosji®.

Zdaniem ukrainskich ekspertow, Kijow powinien w ciggu kilku najblizszych miesiecy
wykaza¢ si¢ reformami. W przeciwnym wypadku §wiat ,,zmeczy si¢” Ukraing, co po czgséci
mozna obserwowaé juz teraz”’. Nie wiadomo, jak dlugo UE starczy sil, aby zachowaé
jednomys$lno$¢ w sprawie antyrosyjskich sankcji. Brak reform na Ukrainie i korupcja
przyczynity si¢ do zmniejszenia zaufania wobec wtadz w Kijowie. UE rozwaza mozliwos¢
bezposredniego wyptacania pensji ukrainskim urzg¢dnikom odpowiedzialnym za wdrazanie
reform. Ponadto, zdaniem ukrainskich ekonomistow, kazdej transzy unijnej pomocy
finansowej bedzie towarzyszy¢ specjalna komisja, ktora faktycznie bedzie rozdysponowywacé

e, . .. 31
europejskie srodki na Ukrainie™.

26 Por. Hi Vkpaiua, ui I'pysin ne orpumarots 6esBisoBoro pexumy 3 €C y Pusi — €pokomicis,
http://www.unian.ua/politics /1076063-ni-ukrajina-ni-gruziya-ne-otrimayut-bezvizovogo-rejimu-z-es-u-rizi-

27Pot. ITocoa Vpaiuu npu €C: Camirt y Pusi Moke craTy IpOBaAbHIM,

http:/ /www.ukrinform.ua/ukt/news/posol_ukraiini_pti_e_s_samit_u_rizi_moge_stati_provalnim_2052214

28 Por. I'epmanns GAOKHPYET 3aKkperAcHue Ipasa Ykpaussl Ha dacHcTBO B EC — Euobserver,
http://zn.ua/POLITICS/germaniya-blokituet-zakreplenie-prava-ukrainy-na-chlenstvo-v-es-euobserver-

175889 _.html

2 Pot. Vkpaina Ta €BpOCO03 IPOAOBKATD 3aIPOLIYBaTH POCiF0 Ha I1epEroBOpH IIPO BIABHY TOPIIBAIO,
http://economics.unian.ua/ finance/1079429-ukrajina-ta-evrosoyuz-prodovijat-zaproshuvati-rosiyu-na-peregovori-
pro-vilnu-torgivlyu.html

30 Pot. [1poTAroM HACTYITHUX MICAIIB BAAAA MAE TIOKA3ATH Pe3VABTAT pedopM, iHakIme cBir "BromMurbes” Bia Vipainn
- excuepr, http://www.5.ua/svit/Protiahom-nastupnykh-misiatsiv-vlada-maie-pokazaty-rezultat-reform-inakshe-svit-
vtomytsia-vid-Ukrainy--ekspert-78550.html?Hootpostid=562b3bcd88cb1b6e43a7e82b9d16¢ca74

31 Por. EBpoma 60ABbIIIe He AOBEPSIET YKPAUHCKOMY IIPABUTEABCTBY — SKCIIEPT,

http://ruslovoidilo.ua/2015/04/28 /novost/jekonomika/evropa-bolshe-ne-doveryaet-ukraynskomu-pravytelstvu-
ekspert
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Wplyw konfliktu w Donbasie na polityke wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy

Wojenna retoryka wltadz w Kijowie, ktéra przypomina bardziej propagandg, anizeli
rzetelng informacj¢, powoduje coraz wigksze niezadowolenie Ukraincow. Bardziej im
dokucza cig¢zka sytuacja gospodarcza, anizeli niejasna wojna, ktdéra w jezyku potocznym
nazywana jest wojna ukraifisko-rosyjska, za$ oficjalnie — wojna ojczyzniana>2. Zdaniem
ukrainskich ekspertow, wtadza wykorzystuje konflikt na wschodzie jako wymowke
1 usprawiedliwienie dla braku reform. Nieudolna polityka w zakresie bezpieczenstwa oraz
,wygodna wymowka” moga w przysztosci stono kosztowaé urzedujacych polityk(')w33.
Opozycja zapowiada trybunal stanu i grozi wi¢zieniem. Niewykluczony jest zatem, ze za
kilka lat powtoérzy si¢ znany scenariusz bylej premier, kiedy to Julia Tymoszenko trafita do
wiezienia na podstawie wyroku siedmiu lat pozbawienia wolnosci za przekroczenie
uprawnien stuzbowych. Nastepcy Petra Poroszenki i Arsenija Jaceniuka z pewnos$cia beda
szuka¢ winnych za utrat¢ Krymu i Donbasu oraz tysiace ofiar na wschodzie kraju34.

Szukajac sojusznikdw na arenie mi¢dzynarodowej, Ukraina akcentuje swoje obawy
zwigzane z dzialaniami Rosji, ktore to obawy nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem.
Wraz ze stowami wsparcia zachodni politycy coraz czesciej wyrazaja swoje krytyczne zdanie
wobec dyplomacji militarnej Kijowa. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker podczas szczytu UE-Ukraina ostrzegt Petra Poroszenko, aby nie powtarzat informacji
o zmasowanym ataku ze strony Rosji, gdyz grozba ta nie znajduje potwierdzenia i moze sta¢
si¢ dla Ukrainy samospetniajacg si¢ zapowiedziqs‘r’. Z kolei John Kerry przestrzegt Ukraing
przed pochopnymi dziataniami, ktére moglyby powaznie zakldci¢ proces deeskalacji
konfliktu na wschodzie w oparciu o porozumienia z Minska. W ten sposéb amerykanski
sekretarz stanu skomentowal wystapienie Petra Poroszenki, ktory zapowiedziatl odzyskanie
lotniska w Doniecku, kontrolowanego obecnie przez separatystow. Podczas spotkania
z Wladimirem Putinem 1 Siergiejem Lawrowem w Soczi, szef amerykanskiej dyplomacji

32 Tloporuenxo: Ls BifiHa yBifiae B iCTOPITO SIK BITYM3HAHA,
http://www.pravda.com.ua/news/2014/08/24/7035656

3 Por. Yaobuas «otmaska», http://www.unian.net/politics/1078036-udobnaya-otmazka.html

34 Por. AocAiAHMKH He TOOAYHAN 3MEHILICHHS KOpyIil micas Maiiaamy,
http://www.radiosvoboda.org/content/article /26957861 html

3 Por. FOukep 3acrepir Kuis Bip "mpoponrs" npo Haraa Pocit — WSJ, 3epkaro Heaean. Vrpanma,
http://dtua/WORLD /yunket-zasterig-kiyiv-vid-proroctv-pro-napad-rosiyi-wsj-171437_.html
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zaapelowat do ukrainskich wtadz, aby porzucity wszelkie militarne zamiary 1 przystapity do
rozmow z przedstawicielami Donbasu®.

Podobne krytyczne uwagi pod adresem Ukrainy ptyna takze ze strony OBWE.
Obserwatorzy wskazujg na niezgodno$¢ oficjalnych informacji z rzeczywistymi dziataniami
Kijowa na wschodzie. Czlonkowie misji OBWE kilkakrotnie informowali o naruszeniu
minskich porozumien przez obie strony konfliktu — wojska rzadowe 1 separatystow, czemu
kazdorazowo zaprzeczaly ukrainskie wtadze. Ponadto, zdaniem misji, Zadna ze stron w pelni
nie wywigzala si¢ z porozumien minskich w zakresie wycofania cigzkiego sprzetu bojowego
ze strefy buforowej®’. Tylko w maju OBWE kilkukrotnie informowala o przemieszczaniu
czolgdbw w strefach kontrolowanych zaréwno przez separatystow, jak i sity rzadowe®.
Ponadto alarmuje, ze ukrainskie wojsko prowadzi dzialania zaczepne poprzez regularnie
ostrzeliwanie separatyst(')wgg. Obserwatorzy skarzg si¢, ze ukrainskie wojsko zajmuje rOwniez
punkty obserwacyjne misji OBWE, uniemozliwiajac w ten sposob dalszg ich pracq4°.
Separatysci z kolei utrudniajg dostep do miejsc przechowywania sprzetu bojowego oraz
terendw przygranicznych z Rosja, ktore znajduja sie pod ich kontrola*. Uwzgledniajac te
wszystkie  oficjalne  doniesienia  misji  OBWE, sekretarz generalny  Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego Jens Stoltenberg wezwat Ukraing i separatystow do zaniechania
dziatan militarnych oraz umozliwienie obserwatorom dalszej ich pracy. Przypomniat takze
Kijowowi o zobowigzaniach z Minska, zgodnie z ktérymi Donbas ma otrzymaé specjalny
status™.

Polityczne zaangazowanie Zachodu w trakcie Majdanu i odwetowa odpowiedz
militarna Rosji po obaleniu Janukowycza odcisngly trwate pigetno na kondycji panstwa

3 Por. Press Availability With Russian Foreign Minister Setgey Lavrov, http://m.state.gov/md242214.htm

37 Por. OBCE: Baxke 036poenns Ha Aonbaci He BiaBoAuThCs, http://intvua.com/news/politics /1426764717-obse-
vazhke-ozbroennya-na-donbasi-ne-vidvoditsya.html. Zob. takze: Crrpocrepiradi 0Gce 3HOBY ITOMITHAN BAKKE
036poennst Ha AoHDACH Tam, A¢ Horo He moBuHHO GyrH, http:/ /www.5.ua/ato-na-shodi/Sprostetihachi-obsye-znovu-
pomityly-vazhke-ozbroiennia-na-Donbasi-tam-de-ioho-ne-povynno-buty-
78715.html?Hootpostid=6e71357043a1dfead4b50638ceb0d7b6c

38 Por. Vkpaiucpkuil coaaat moMuakoBo obcrpiaas OBCE, http:/ /ua.korrespondent.net/ukraine/politics /3513723-
ukrainskyi-soldat-pomylkovo-obstriliav-obsie

¥ Por. B OBCE Biakuaarots 3assu mraby ATO npo menpasausi 38itr 110A0 Aonbacy,
http://www.radiosvoboda.org/content/news/26987324.html

40 Por. OBCE: biiini Asosa saitasiau crioctepexuuii noct micii 6ias [Hupokusoro,
http://ua.korrespondent.net/ukraine/politics /351071 1-obsie-biitsi-azova-zainialy-spostetezhnyi-post-misii-bilia-
shyrokynoho

# Por. Cemaparucter 6aokupyror pabory muccuun OBCE B Aonbacce,
http://www.segodnya.ua/regions/donetsk/sepatatisty-blokituyut-rabotu-missii-obse-v-donbasse-587386.html

4 Por. Crientiaaprmii craryc aast Aonbacy it BuOOpH Tak caMO BOKAMBI, AK i BiABeAeHHs 036poenus - rencek HATO,
http://www.unian.ua/politics /1077611-spetsialniy-status-dlya-donbasu-y-vibori-tak-samo-vajlivi-yak-i-vidvedennya-
ozbroennya-gensek-nato.html
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ukrainskiego. Rozbudzony przez Zachod apetyt na zblizenie si¢ Ukrainy do UE i NATO nie
zostal zaspokojony, i niewiele si¢ w tym wzgledzie zmieni w najblizszym czasie. Czynnikiem
hamujacym pozostaje Rosja, ktora skutecznie torpeduje wszelkie proby integracji Ukrainy
z Zachodem, stajac si¢ gtownym architektem bezpieczenstwa w tej czesci Swiata. Zdajac
sobie spraw¢ z decydujacej roli Rosji w rozwigzaniu kryzysu ukrainskiego, de facto
zainicjowanego przez Moskwe, Zachdd poszedt w kierunku zamrozenia konfliktu. W ramach
nieformalnej ,,grupy normandzkiej” zobowigzano Kijow do faktycznego wycofania si¢
z Donbasu. Ponadto Francja, Niemcy 1 Rosja zobowigzaly Ukraing do zmiany konstytucji do
konca 2015 roku oraz nadania dwém obwodom — donieckiemu i tuganskiemu — specjalnego
statusu z uprawnienia w zakresie prowadzenia wtasnej polityki wewnetrznej i zagranicznej,
co w praktyce oznacza upodmiotowienie separatystycznych republik®.

Konflikt na Ukrainie: perspektywa rosyjska

Celem rosyjskich dziatan na Ukrainie nie jest ekspansja terytorialna. Zaro6wno Krym,
jak 1 Donbas sg jedynie narzgdziem do rekonstrukcji silnej pozycji Rosji sprzed roku 1991
oraz odbudowy utraconego wptywu na Ukrainie. Docelowo Rosja przewiduje uzyskanie
akceptacji dla swoich interesow na Ukrainie przez Zachdd oraz zmiang wladzy w Kijowie na
prorosyjska, co w praktyce miatoby oznacza¢ dolaczenie Ukrainy do Euroazjatyckiej Unii
Celnej*. W tym celu Moskwa bedzie torpedowa¢ wszelkie dziatania Kijowa zmierzajace do
zacie$nienia wspOtpracy z UE. Chodzi zaréwno o ptaszczyzne migdzynarodowa — budowanie
antyukrainskiego lobby w ramach UE, jak i wewnatrz Ukrainy — zamrozenie konfliktu na
Donbasie oraz jego rozszerzenie na inne regiony, antyrzadowa polityka informacyjna na
Ukrainie, naciski polityczne 1 gospodarcze, w tym na oligarchow, uniemozliwiajace
przeprowadzenie reform. Ma to skutecznie odstraszy¢ kapital zachodni przy jednoczesnym
ograniczeniu rosyjskich inwestycji na Ukrainie, co stanowi powazne zagrozenie dla
ukrainskiej gospodarki.

Ponadto Rosja zamierza ostabi¢ Ukraing poprzez federalizacje kraju, do czego
zobowigzal si¢ Petro Poroszenko w ramach porozumien z Minska. Moskwa nie posunie si¢ do
otwartej inwazji militarnej na Ukrainie. W przeciwnym wypadku mogtaby nieodwracalnie
utraci¢ wptywy nad Dnieprem i wepchna¢ Ukraing w zachodnie struktury gospodarcze
1 wojskowe. Bedzie natomiast stosowaé szantaz militarny i gospodarczy zardwno wobec

43 Por. KomIaeke Mep IO BEIIIOAHEHHUIO MUHCKAX COTAAILICHUI,
http://www.osce.org/ru/cio/140221?download=true

# Euroazjatycka Unia Celna formalnie dziata od 1 stycznia 2015 roku. Jest kolejny etapem integtracji gospodarczej
w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstwa (1991), Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (2000), Unii Celnej
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu (2010) oraz Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (2012).
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Ukrainy, jak i Zachodu, wznawiajac od czasu do czasu dzialania wojenne w Donbasie oraz
straszac perspektywa utraty korzysci pltynacych ze wspdtpracy handlowej z Rosja. Migdzy
innymi temu ma stuzy¢ zacie$nienie wspotpracy z Chinami, ktora miataby zmieni¢ uktad sit
na arenie mi¢dzynarodowej 1 zburzy¢ dotychczasowy powojenny porzadek w Europie.

Kreml zabiega o to, aby zaréwno UE, jak NATO, zatrzymaty si¢ na granicy z Ukraing.
Z perspektywy Moskwy inny scenariusz stanowitby zagrozenie dla jej bezpieczenstwa
1 interesdw narodowych, ktore Rosja bedzie gotowa broni¢ wszelkimi dostgpnymi srodkami.

Konflikt na Ukrainie: perspektywa polska

W polskim interesie jest sgsiadowanie z Ukraing bezpieczng i stabilng. Dlatego od lat
Polska realizuje polityke wsparcia Kijowa na arenie europejskiej, nazywajac siebie
adwokatem Ukrainy w Europie. W konteks$cie nieudanej proby przemian nad Dnieprem, ktora
byta ,,pomaranczowa rewolucja”, oraz przez fakt zaistnienia Majdanu, zasadnym staje si¢
pytanie, czy aby na pewno polska polityka wschodnia jest dobrze prowadzona. Warszawa
w rownym stopniu, czesto bezkrytycznie, popierata Wiktora Juszczenke oraz Wiktora
Janukowycza. Podobng taktyke mozna zaobserwowa¢ rowniez wobec obecnego prezydenta.
Z uwagi na dziatlania militarne na wschodzie Ukrainy, Polska udziela jednoznacznego
poparcia politycznego Kijowowi, przymykajac jednocze$nie oko na wiele niewlasciwych
poczynan postmajdanowskiej ekipy. Podczas gdy ze strony UE, NATO czy OBWE padaja
stowa krytyki, Warszawa zachowuje milczenie, realizujac strategie poprawnosci politycznej
wobec Kijowa.

Uwzgledniajac zatem polska polityke wobec Ukrainy na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat mozna pokusi¢ si¢ 0 stwierdzenie, ze jej stabg strong jest establishmentowy
charakter. Polska faktycznie popiera ukrainskich przywddcoéw, co nie przeklada si¢ na
wsparcie dla panstwa ukrainskiego jako takiego. Polityka wschodnia RP nie ma charakteru
systemowego i instytucjonalnego, jest czescig ogolnej polityki zagranicznej i ,,konikiem”
Polski w ramach UE. W konsekwencji Warszawa od lat wspiera europejskie aspiracje
Kijowa, mimo braku reform i realnej polityki integracyjnej po stronie ukrainskiej, ktora nie
wykracza poza poziom deklaratywny.

Od glosnej ,,pomaranczowej rewolucji”, ktora miata doprowadzi¢ do szybkiej
integracji z UE, mingto jedenascie lat. W tym czasie nie przeprowadzano zadnych reform ani
nie podjeto konkretnych dziatan, ktore by wskazywaly na che¢ Ukrainy, aby sta¢ sie¢ krajem
bardziej europejskim. To samo mozemy zaobserwowac¢ rdwniez po Majdanie. Kierujac si¢
interesem narodowym i konieczno$cig zmian na Ukrainie, Warszawa powinna bardziej
krytycznie reagowaé na biezaca polityke Kijowa. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze ukrainskim
politykom brakuje woli politycznej i odwagi, aby wziaé na siebie ci¢zar przeprowadzenia
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niezbednych reform. Sam proces podjecia decyzji o wdrozeniu reform ciggnie si¢ juz dziesie¢
lat. Jedynie konsekwentne naciski polityczne ze strony Unii Europejskiej, w tym Polski, moga
sktoni¢ ukrainskich politykow do bardziej zdecydowanych dziatan. W latach poprzednich,
gdy Zachdd wymuszal, aby Ukraina wdrazata europejskie standardy, na co si¢ sama zgodzita,
Kijow zrgcznie stosowat uniki w strong Rosji. Obecnie nie ma takiej mozliwos$ci i to jest
idealny moment, aby UE wymusita zmiany, ktorych oczekujag Ukraincy. Wiadza
1 oligarchowie z powodow oczywistych do tych zmian si¢ nie $piesza, bo oznaczatoby to gre
wedtug ustalonych zasad, do czego ukrainska scena polityczna nie jest przyzwyczajona.

Tezy przedstawiane w serii , Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 7/2015
Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Ukraina — sytuacja bezpieczenstwa
»Amicus Europae” i integracja z UE. Stan faktyczny
I prognozy
Aleja Przyjaciét 8/5 Autor: Piotr Kuspys

00-565 Warszawa
Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus

Tel. +48 22 622 66 33 Europae. Doktor Wydziatu Studiow
Tel. +48 22 622 66 03 Miedzynarodowych i Politycznych UJ, thumacz
Fax:+48 22 629 48 16 dyplomatyczny jezyka ukrainskiego

i rosyjskiego, wspotpracownik czasopisma
»Stosunki Miedzynarodowe”. Specjalizuje si¢ w
stosunkach polsko-ukrainskich, polsko-
rosyjskich, polityce wewnetrznej i zagranicznej
Ukrainy, polityce zagranicznej Polski i Rosji.

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy =ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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