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Pekin byl celem pierwszej wizgyty zagranicznej prezydenta Aszrafa Ghaniego. Wybor
padl na stolice Chinskiej Republiki Ludowej nieprzypadkowo. W ostatnich miesigcach
jasnym staje sie, ze Chiny bedq odgrywaly w Afganistanie znacznie wazniejszg role niz
kiedykolwiek. ZaangaZowaniem zostang objete rownie? obszary, ktore dotychczas nie byly
obiektami zainteresowania Pekinu. Najistotniejsze w kontekscie Afganistanu pozostang
kwestie bezpieczenstwa i zagroienia ze strony Ruchu Talibow (Islamski Emirat
Afganistanu, IEA) oraz Al-Kaidy. Chiny, dzieki sojuszniczym relacjom 7 Pakistanem, mogq
pomoc nowemu afganskiemu rzgdowi w osiggnieciu wyczekiwanego porozumienia ze
zbrojng opozycjg. W slad za informacjami o zwigkszajgcym si¢ zaangaZowaniu Pekinu,
niektorzy analitycy zastanawiajq si¢ nawet, czy w niedlugim czasie Chiny nie zyskajg w
Afganistanie roli porownywalnej do tej, jakg w latach 80° odgrywal tam ZSRR, czy te?

Stany Zjednoczone po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku.

Kluczowa rola Chin w Afganistanie, jako mediatora pomig¢dzy Ruchem Talibow i
rzadem jednos$ci narodowej Aszrafa Ghaniego i Abdullaha Abdullaha, to stosunkowo nowy i
nieco zaskakujacy temat dyskusji politycznej. Tymczasem sam prezydent Afganistanu,
wybierajac si¢ do Chin, datl oczywisty znak, ze Afganistan wigze z rolg tego panstwa duze
nadzieje. Intencje Ghaniego mozna odczyta¢ bezposrednio, jako podkreslenie roli Chin jako
kluczowego partnera w regionie. Spodziewano si¢, ze Ghani powinien udaé si¢ w swa
pierwsza podrdz zagraniczng do Indii czy Iranu — wszak oba te panstwa wczesniej aktywnie
zabiegaly o bliskie partnerstwo z Kabulem po zakonczeniu NATO-wskiej misji ISAF. Pewne
symptomy zmiany regionalnej strategii Afganistanu widoczne byly jednak juz w pazdzierniku
ub. roku, gdy w Kabulu zdecydowano o wstrzymaniu dostaw broni i $miglowcoéw ze strony
Indii, poniewaz partner opdzniat si¢ z ich dostarczeniem. Obecnie jest zatem zdecydowanie
bardziej czytelne, iz Ghani ma zamiar powierzy¢ specjalng rolg w Afganistanie nie Indiom, a
wilasnie Chinom.

Rowniez Pekin postrzega obecnie Afganistan jako znacznie wazniejszy kierunek
polityczny, niz dotychczas. Podczas wizyty Ghaniego, chinscy politycy zasygnalizowali swoj
plan zintensyfikowania zaangazowania w Afganistanie, gwarantujagc 327 min USD na

realizacje projektéw w 2017 roku oraz profesjonalne szkolenia dla 3 tys. Afganczykow. Pekin
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obiecal takze wydatng pomoc humanitarng. Ponadto oba panstwa wypracowaty konsensus w
kwestii wspotpracy przy zwalczaniu Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu (ETIM) —
separatystycznej grupy z chinskiego Sinciangu, ktory bezposrednio graniczy z Afganistanem.
Podczas rozméw, chinska strona kilkukrotnie wyrazata swoje wsparcie dla procesu
pojednania narodowego w Afganistanie, podkreslajac, ze jest on obecnie procesem w ,,petni
afganskim i prowadzonym przez Afganczykow”.*

Mimo, iz Afganistan i Chiny sasiadujg ze sobg, wspotpraca tych panstw przez dekady
byla bardzo ograniczona. Inna sprawa, ze granica afgansko-chinska (o dtugosci zaledwie 76
km) znajduje si¢ w wyjatkowo niedostepnych, szczegdlnie od strony Afganistanu, rejonach
gor Pamiru. Nawet po upadku Ruchu Talibow w 2001 roku i stopniowym otwieraniu si¢
Afganistanu na wspoOlprace regionalng i zagraniczne inwestycje, Chiny w bardzo
ograniczonym zakresie angazowaty si¢ w tym kraju. W latach 2002-2013 Pekin zainwestowat
w Afganistanie zaledwie 250 milionow USD, skupiajac si¢ przede wszystkim na sektorze
wydobywczym. Swego rodzaju ,,chinskie przebudzenie” mialo miejsce w 2012 roku, kiedy to
owczesny szef chinskich stuzb bezpieczenstwa Zhou Yongkang odwiedzit Kabul, stajac si¢
tym samym najwyzszym rangg chinskim urz¢dnikiem, ktory przybyt do Afganistanu w ciggu
poprzedzajacych to wydarzenie 40 lat.? Podczas tej wizyty, Zhou podkreslit wzrastajacg rolg
Chin w Afganistanie i wyrazil wole¢ Pekinu w zakresie przeprowadzenia szkolen afganskich
funkcjonariuszy policji. Nieco wczesniej wladze w Pekinie namascity specjalnego wystannika

do Afganistanu, ktérym zostat Sun Yuxi.

Zrédla wzrostu zainteresowania

Wigksze zainteresowanie Afganistanem ze strony Pekinu wynika z obaw przed
dziataniami ze strony ujgurskich separatystow oraz ich powigzaniami z afganskimi i
pakistanskimi talibami i Al-Kaidg. Chiny obawiajg si¢ rOwniez, ze niestabilno$¢ Afganistanu

moze wplywaé negatywnie na bezpieczenstwo chinskich inwestycji pod Hindukuszem. Co

1 S. Ramachandran, China’s Role in Stabilizing Alfghanistan, 22.01.2015, CACI,
http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles /item/13132-chinas-role-in-stabilizing-afghanistan.html

[dostep: 13.02.2015].
2 AFP in Beijng, Top Smtmj/ O]j%za/ Zhou  Yonkang Md,ée.f Landmark  Afghan  Visit, 23.08.2012, SCMP
i rongkang-makes-landmark-afghan-

visit [dosu;p. 12.02.2015].
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istotne, Chiny — rowniez ze wzgledow bezpieczenstwa — maja problemy z uruchomieniem
swojej najwigkszej inwestycji na afganskiej ziemi, czyli kopalni miedzi Mes Ajnak, ktorg
otrzymaty w 2007 roku (docelowo ma by¢ to najwicksza zagraniczna inwestycja w historii
Afganistanu). Obok kopalni w Mes Ajnak, Chinczycy dziatajg rowniez w regionie dorzecza
Amu Darii, gdzie zlokalizowano wigkszo$¢ afganskich zasobow ropy naftowej. Chiny maja
ponadto plany intensywnego rozwoju gospodarczego swych zachodnich prowincji, a takze
rewitalizacji Jedwabnego Szlaku, biegnacego przez Azje Srodkowa do Europy. Oczywistym
jest, ze do wszystkich tych projektow potrzebny Chinom begdzie stabilny Afganistan.
Tymczasem widmo pogarszania si¢ poziomu bezpieczenstwa, zwigzane z wycofaniem
wigkszosci wojsk NATO po zakonczeniu operacji ISAF, z pewno$cig moze dawaé powody
do niepokoju wtadzom Chin. Dlatego tez zabiegi Pekinu o zwigkszenie zaangazowania w
Afganistanie nalezy wigza¢ réwniez ze zmniejszeniem zaangazowania Zachodu i szerokim

kontekstem tworzenia systemu bezpieczenstwa regionalnego.

Jak Chiny moga przyczyni¢ si¢ do stabilizacji Afganistanu?

Pekin najprawdopodobniej nie bedzie dazyt do wystania swych wojsk do Afganistanu,
gdyz ma $wiadomos¢, ze podobnie jak wczesniej inne mocarstwa, moze mie¢ problemy ze
zwycieskim wyj$ciem z tego kraju. Wiadze chinskie cheg rowniez unikngc , tatki” okupanta w
opinii afganskiego spoleczenstwa. Jednak warto dodaé, ze Pekin dopuszcza krétkie i dorazne
misje antyterrorystyczne na terenie panstwa-gospodarza, przeprowadzane za jego zgoda. To
sugeruje, ze prowadzenic w Afganistanie operacji, ktore wymierzone bedg w schronienia
ujgurskich separatystow, be¢dg w niedalekiej przysztosci mozliwe.

Chinska strategia w Afganistanie zatem nadal opiera¢ si¢ bedzie przede wszystkim na
inwestycjach w rozwdj ekonomiczny Afganistanu, szczegdlnie w przemyst wydobywczy, a
takze w budowe infrastruktury i to wilasnie ma by¢ kluczowy obszar zwigkszenia
zainteresowania. Afganistan potrzebuje dzi$, obok pokoju, przede wszystkim intensywnego
rozwoju gospodarczego. Wspotpraca chinsko-afganska daje obu stronom duze mozliwosci.
To rowniez tlumaczy, dlaczego wybor Aszrafa Ghaniego — bylego ekonomisty Banku

Swiatowego, zostal bardzo dobrze przyjety w Pekinie. To entuzjastyczne przyjecie zachecito
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réwniez Ghaniego do podjecia zaskakujacej decyzji o celu swej pierwszej zagranicznej

podrézy po zwyciestwie w wyborach.

Czy Chinczycy przekonaja talibow?

Calkiem nowym filarem dziatan chinskich w Afganistaniec ma by¢ zaangazowanie w
afganski proces pojednania narodowego. Warto wspomnie¢, ze talibowie uznaja Chiny za
neutralny teren dla prowadzenia rozmoéw o ewentualnym przystapieniu do programu jednos$ci
narodowej. Specjalny wystannik Chin do Afganistanu, Sun Yuxi, najprawdopodobniej
spotykat si¢ juz kilkukrotnie z talibami w pakistanskim Peszawarze, a delegacja Ruchu
Talibow z katarskiej Dohy, pod przywddztwem Qariego Dina Mohammada odbyta réwniez
wizyte w Chinach. Podczas tej wizyty toczyly si¢ rozmowy m. in. na tematy zwigzane z
ostatnig konferencja na szczeblu ministerialnym ,,Serce Azji” (Heart of Asia), ktora odbyta
si¢ w Pekinie 1 ktéra ma na celu powotlanie regionalnego forum na rzecz pojednania
narodowego w Afganistanie. Podczas rozmow obecni mieli by¢ rowniez trzej przedstawiciele
obecnych wiadz afganskich.®

Chiny posiadaja kilka niepodwazalnych atutow, ktore moga pomoc im w podjeciu si¢
roli rozjemcy dla wladz w Kabulu 1 Ruchu Talibow. W przeciwienstwie do innych
regionalnych sil, nie ma przeszkdd i historycznych zaszlosci, ktére obcigzatyby Pekin w
oczach jednej, badz drugiej strony. Pekin jest zatem jedynym sposrod panstw regionu, ktore
postrzegane jest jako wzglednie neutralne przez obie zwasnione strony. Co wigcej (cho¢ to
akurat moze by¢ réznie postrzegane przez Kabul), Pekin ma niezwykle silny wptyw na
Islamabad, a to moze przyczyni¢ si¢ do realnego wsparcia przez pakistanskie wtadze procesu
pokojowego w Afganistanie oraz do sklonienia liderow Ruchu Talibow do podjecia
konstruktywnych rozméw.

Chiny sg obecne zaangazowane w kilka waznych inicjatyw regionalnych na rzecz
pokoju i dialogu, m.in. w trdjstronng inicjatywe dialogu Pakistan — Chiny — Afganistan,
dialog Indie — Chiny — Rosja, oraz grupg¢ 6+1 ds. Afganistanu. W kontekscie regionalnych

inicjatyw, uwzgledniajacych szczegdlne polozenie Afganistanu, nie mozna oczywiscie

3 E. Wong, Exploring a New Role: Peacemaker in  Afghanistan, 14.01.2015, The New York Times,
http://www.nvtimes.com/2015/01/14/world/asia/exploring-a-new-role-peacemaker-in-afohanistan.html? r=0

[dostep: 12.02.2015].
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pominaé tez bezsprzecznej wagi zaangazowania Pekinu w dziatania Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy (SZoW). Pekin zwigkszyl tez znaczaco swoja wspoOtprace z
Waszyngtonem w obszarach zwigzanych z Afganistanem. Stany Zjednoczone, ktore pozostaja
przynajmniej do 2017 roku glownym rozgrywajacym w Afganistanie, s3 $wiadome
mozliwosci pozytywnego oddzialywania Chin, to jednak obawiaja si¢ jednoczes$nie

rozszerzenia chinskiej sfery wplywow na Azje Srodkowa.”

Przeszkody

Jest jednak 1 druga strona zwigkszenia chinskiego zaangazowania w Afganistanie.
Polityka Chin, jako mocarstwa regionalnego dazacego do ekspansji, moze przyczyni¢ si¢ do
powstania nowych, jak i eskalacji istniejacych juz konfliktow w Afganistanie oraz catym
regionie. Inny problem tyczy si¢ chinskich inwestycji w afganska gospodarke. Warto
zauwazyc¢, ze rozw0j przemystu wydobywczego w kazdym niemal zakatku §wiata wywotuje
fale protestow réznych srodowisk ze wzgledu na zwigkszenie zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego (co w slabo rozwinigtym Afganistanie nie powinno jednak by¢ powazng
przeszkoda). Problemem moze by¢ jednak nieprzychylnos¢ lokalnych spotecznos$ci, poniewaz
przy budowie infrastruktury wymagane jest nabycie wielu hektaré6w gruntoéw. Miejsca pracy
oferowane lokalnym mieszkancom przez firmy, zajmujace si¢ wydobyciem surowcow, nie
zawsze s dla spolecznosci lokalnych rekompensata strat, powstatych w wyniku utraty
dostepu do ziemi, wody, drewna czy innych dobr.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, iz chinskie firmy zazwyczaj preferuja zatrudnianie
swoich wykwalifikowanych pracownikow do zagranicznych projektow — co ma miejsce m.in.
w Afryce. Naptyw chinskich pracownikow do Afganistanu takze moze mie¢ negatywny
wplyw na morale spoteczenstwa afganskiego, od dekad dreczonego bezrobociem i brakiem
srodkéw do zycia. Afganczycy sa przy tym jednym z bardziej przywigzanych do swej ziemi
narodow 1 zazwycza] traktuja obecno$¢ na niej obcokrajowcoOw z duzg rezerwag i

podejrzliwoscia. Inwestycja w Mes Ajnak zreszta juz kilka lat temu budzita wiele emocji.”

4 China Joins Afghanistan's Great Game, 22.01.2015, Bloomberg, http://www.bloombergview.com/articles/2015-01-
22/china-can-help-end-the-war-in-afghanistan [dostep: 12.02.2015].

> Mining threat to ancient Afghan monastery at Mes Aynak, 13.07.2011, BBC, http://www.bbc.co.uk/news/world-south-
asia-13717471 [dostep: 12.02.2015].
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Kolejng przeszkoda dla zwigkszenia roli Chin jest fakt, ze chinskie wptywy polityczne
w Afganistanie byly dotychczas niewielkie. Wydaje si¢, ze bez rozleglych kontaktow w
srodowiskach afganskich elit, Pekin nie bedzie w stanie w odpowiednim stopniu zaangazowac
si¢ w budowanie afganskiej jednosci narodowej, ani tez porozumienia na plaszczyznie
wladzy. Patrzac realnie, nie ma tez wielkich szans na to, by przekona¢ Pakistan, pozostajacy
w klinczu z Indiami, do rozprawienia si¢ z terrorystami na jego terytorium i jak twierdzg
niektdrzy eksperci, zrezygnowania ze wspierania terrorystow jako instrumentu regionalnej
polityki.> Z pewno$cia Chiny maja i tak najwicksze mozliwosci wywarcia wplywu na
Islamabadzie spos$rdd panstw sasiedzkich Afganistanu 1 sojusznikdw miedzynarodowych.
Kwestia, jak silnie b¢da chciaty si¢ w to angazowac, pozostaje jednak otwarta. Co istotne dla
arcywaznego porozumienia na linii Kabul — Islamabad, Chiny maja mozliwos¢
przedstawienia rzadom Pakistanu 1 Afganistanu pakietow zachet, ktére zmotywuja te kraje do
spotkania si¢ przy stole negocjacyjnym.

Prezydent Ghani ma réwniez $wiadomos¢, ze bez wsparcia pakistanskich sit zbrojnych
I specjalnych, nie ma realnych szans na osiggni¢cie porozumienia z talibami, a i rosngce
wptywy Indii w Afganistanie nie stuza tej sprawie. Kabulowi chodzi réwniez o to, by
Pakistan ukrocit dziatania Siatki Hagqganich, jednego z komponentow zbrojnej antyrzadowej
opozycji afganskiej, ktory jest odpowiedzialny za wiele atakow terrorystycznych na terenie
Afganistanu. Jezeli jednak Haqqani i talibowe beda dziatali preznie w Afganistanie podczas
nadchodzacej wiosny, to moze zdystansowa¢ to Ghaniego od Chin i zmusi¢ go do blizszej
wspotpracy z premierem N. Modim, za§ Afganistan nadal pozostanie terenem proxy war
pomigdzy potudniowoazjatyckimi rywalami.

Doprowadzenie do porozumienia rzadu w Kabulu z talibami wydaje si¢ dzi§ sprawg
niezwykle wazng z jeszcze jednego powodu. Pojawilo si¢ bowiem kolejne, Swieze zagrozenie
dla catego regionu — to obecnos$¢ Panstwa Islamskiego w Afganis‘[anie7 1 mozliwos¢
rozprzestrzenienia si¢ jego ideologii réwniez na poétnocno-wschodnie Chiny. Pekin moze
jednak obawiaé si¢ zdecydowanych dzialan w Afganistanie, w ktorym dziataja rownolegle
talibowie i komorki Kalifatu, gdyz walka z ekstremizmem moze oznaczac jeszcze trudniejsze

zadanie niz to, jakie ongi$ mieli Amerykanie i Sowieci w latach 80 ubieglego stulecia.

6 China Joins Afghanistan. .., 1bid.
7. Gajda, Wejna g Kalifaten: Afganistan — “Policy Paper” Fundacji Amicus Enrgpae nr 6/2015.
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Podsumowanie i wnioski

W prowincji Sinciang, ktora obok naptywowej ludnosci Han zamieszkuja wyznajacy
islam rdzenni mieszkancy — Ujgurzy, w ostatnich miesigcach dochodzito do licznych
konfliktow 1 rozlewu krwi. Ujgurskie grupy rebelianckie szkolg si¢ m.in. w Pakistanie, ale sg
obecne rowniez w wielu regionach Afganistanu, gdzie majg trafia¢ wtasnie z Pakistanu. Lider
Islamskiej Partii Turkiestanu, Abdullah Mansur, w zesztorocznym telefonicznym wywiadzie
dla Agencji Reutera® poinformowat, ze jego szkolacy si¢ na terenie Pakistanu ludzie wkrotce
przeprowadzg seri¢ atakow w Chinach (co mialo juz miejsce). Jako przyczyne
radykalizowania si¢ Ujgurow najcze$ciej wymienia si¢ antyislamska polityke wiadz w
Pekinie i przesladowania wobec przedstawicieli ujgurskiej inteligencji za rzekome, badz tez
faktyczne, promowanie ujgurskiego nacjonalizmu i separatyzmu.

Mamy do czynienia z absolutnym precedensem, kiedy Chiny deklarujg si¢ przyjac role
mediatora poza granicami wlasnego terytorium. Wazne przy tym bedzie podejscie wiadz w
Pekinie do Afganczykow. Pekin musi zaznaczy¢ swa obecno$¢ w Afganistanie, jako zrodlo
korzysci, z ktdrego czerpa¢ powinni nie tylko politycy i lokalni watazkowie, ale takze
ludno$¢, ktora zachgcona odpowiednim pakietem korzysci finansowych, zdecyduje sie¢
catkowicie odrzuci¢ ide¢ walki w imi¢ wojujacego islamu i stanowczo przeciwstawi si¢
obecnosci na terytorium Afganistanu elementow takich jak IS czy Al-Kaida. Chiny, jako
jedyne panstwo moga przyczyni¢ si¢ tez do wypracowania porozumienia z talibami, jednak
muszg przy tym pamietac o istotnej roli pozostatych panstw zaangazowanych w Afganistanie
(USA, Rosji, Indii, Pakistanu oraz Iranu).

Pekin dziata, oczywiscie, przede wszystkim dla swoich korzys$ci. Chiny, ktoére
chcialyby zintegrowaé ze soba gospodarczo rynki panstw Azji Centralnej (byte republiki
ZSRR) oraz Pakistan, wiedzg jak wazny jest dla tych procesdéw strategicznie potozony
Afganistan, ktory jako panstwo stabilne moze umozliwi¢ dynamiczny rozwdj, lecz moze tez
zdestabilizowa¢ caty region, w tym chinskie zachodnie rubieze. O tym, ze Pekin powaznie
traktuje kwesti¢ zaangazowania w Afganistanie i probuje wdraza¢ swa afganskg strategie,

$wiadczg stowa ministra spraw zagranicznych Wang Yi wygloszone 13 lutego w

8 S. Mehsud, M. Golovina, From his Pakistan Hideont, Uighur Leader 1 ows Revenge on China, Reuters, 14.03.2014,
http://www.reuters.com/article/2014/03 /14/us-pakistan-uighurs-idUSBREA2D0PF20140314[dostep: 14.02.2015].
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Islamabadzie.® Chinski dyplomata wezwal wspdlnote migdzynarodowa do wsparcia procesu
negocjacji pomiedzy rzadem a wszystkim frakcjami zbrojnej opozycji. Apelowat takze 0
odbudowe afganskiej gospodarki oraz wsparcie dla spoteczenstwa. ,,Bedziemy wspierac

afganski rzad w rozmowach w ramach procesu pokojowego skierowanego do roznych frakc;ji,

w tym do talibéw” — podkreslit Yi.

9 Chinese Foreign Minister Calls for International Community to Support Afghanistan, 13.02.2015, TOLO News,
http://www.tolonews.com/en/afehanistan /18192-chinese-foreign-minister-calls-for-international-community-to-

support-afghanistan [dostep: 13.02.2015].
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Tezy przedstawiane w serii , Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego )
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»Amicus Europae”
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00-565 Warszawa . .. .
Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus

Tel. +48 22 622 66 33 Europae oraz Fundacji im. Kazimierza

Tel. +48 22 622 66 03 Pulaskiego. .

Fax:'+48 22 629 48 16 Orientalista, publicysta 1 tlumacz prasowy
z jezykow perskiego, dari, tadzyckiego

| paszto.
Obecnie przygotowuje dysertacje doktorska
nt. Iranu, Afganistanu i Azji Centralnej.

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sagsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy =ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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