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Szanowni Panstwo,

druga tura wyboréw prezydenckich, ktéra odbedzie si¢ w niedziele 24 maja br.,
wyloni nowego Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory przez najblizsze pigé lat pelnil bedzie
obowiazki glowy panstwa. Kompetencje 1 prerogatywy Prezydenta RP, wynikajace
z Konstytucji 1 szeregu ustaw szczegotowych, ale tez zwyczaju politycznego 1 tradycji,
wyznaczaja jego role i range nie tylko w zakresie biezacego funkcjonowania panistwa i jego
wladz, ale takze — a moze przede wszystkim — w ksztaltowaniu pozycji i znaczenia Polski
na arenie migdzynarodowej. Tym samym to wlasnie od urzedu i osoby Prezydenta RP
w duzym stopniu zalezy kierunek, charakter i ksztalt polskiej polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa naszego kraju.

Podobnie jak pie¢ lat temu, podczas poprzednich wyboréow prezydenckich, tak
1 obecnie eksperci Fundaciji Amicus Europae — dzialajacej jako niezalezny i apolityczny
osrodek analityczny — przygotowali zestaw bezstronnych rekomendacji 1 zalecen
w obszarze polskiej polityki zagranicznej. Naszym zamiarem jest wskazanie
podstawowych probleméw 1 wyzwan miedzynarodowych, przed jakimi stoi dzis§ Polska,
wraz z zasugerowaniem najbardziej optymalnych i pozadanych — w naszej ocenie
— kierunkéw 1 metod ich rozwiazania.

Mamy nadzieje, ze wyloniony za kilka dni nowy Prezydent Rzeczypospolitej
wplynie swa postawa 1 aktywnoscia na umocnienie mi¢dzynarodowej pozyciji Polski

1 utrwalenie korzystnego polozenia strategicznego naszego kraju.

Lespdtl Analiz
Fundacji Amicus Enropae
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1. Polska w NATO:

sUmacniac Sojusz i jego gwarancje traktatowe”

Dramatyczne zmiany, jakie zaszly w ciagu minionych kilkunastu miesiecy w §rodowisku
mi¢dzynarodowym Europy Wschodniej, wymagaja zdecydowanych dzialan ze strony Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego. Ich celem powinno by¢ podtrzymanie solidarnosci wszystkich
28 cztonkéw NATO oraz gwarancji traktatowych (Art. 5. Traktatu Waszyngtoniskiego), bedacych
od 66 lat kamieniem wegielnym bezpieczenistwa na obszarze transatlantyckim. Decyzje ze szczytu
Sojuszu w walijskim Newport we wrzesniu 2014 r. sa korzystne z punktu widzenia Polski,
umacniajac bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO. Polska bierze aktywny udzial w procesie
powstawania ,,szpicy” (Polaczonych Sil Zadaniowych Bardzo Wysokiej Gotowosci) w ramach Sil
Szybkiego Reagowania NATO, gwarantujac wplyw naszego kraju na ksztalt i efektywnos¢ tego
instrumentu.

Zaplanowany na 2016 r. szczyt NATO w Warszawie bedzie mial kluczowe znaczenie dla
Polski, zaréwno w wymiarze prestizowo-historycznym, jak réwniez w wymiarze praktycznym,
poniewaz umozliwi jeszcze lepsze wyartykulowanie polskich intereséw narodowych na
plaszczyznie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W  konteksScie przygotowan —agendy
merytorycznej szczytu konieczna jest Scista wspotpraca Prezydenta RP i jego otoczenia (BBN,
KPRP) 2z o$rodkiem rzadowym, stuzaca wypracowaniu jednolitego  stanowiska
odzwierciedlajacego interes narodowy naszego kraju.

Rekomendowane dziatania Prezyvdenta RP w latach 2015—-2020:

e Utrzymac solidarno$¢ wszystkich cztonkéw NATO: Polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej w kontekscie NATO i aktualnego kryzysu bezpieczenistwa migdzynarodowego
w Europie Wschodniej jest obliczona na rozbicie solidarno$ci politycznej pafstw
czlonkowskich Sojuszu, wykorzystujac w tym celu szantaz militarno-ekonomiczny
1 dziatania dyplomatyczne. Na wladzach RP, w tym Prezydencie, spoczywa szczegdlne
zadanie utrzymania solidarnosci i jednomyslnosci sojusznikéw w ocenie konfrontacyjnych
poczynan Federacji Rosyjskiej na Ukrainie i w otoczeniu krajow baltyckich. W kontekscie
staran o jasne okredlanie charakteru i intencji dzialan Rosji, na uwage zasluguja panstwa
obszaru Morza Srédziemnego, ze wzgledu na odleglo$¢ geograficzng i swojq obecna
kondycje ekonomiczng mniej zainteresowane sytuacja na wschodniej flance NATO.
Drugim elementem takich dzialan powinno sta¢ si¢ budowanie szerokiego forum
wspolpracy w obszarze najblizszego sasiedztwa Rzeczypospolitej Polskiej, a wigc panstw
Grupy Wyszehradzkiej, poszerzonej o Rumuni¢ i Bulgarig, jak réwniez panstwa
skandynawskie NORDEFCO).
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e Daziy¢ do rozbudowy infrastruktury Sojuszu w Polsce: Jednym z kluczowych
elementéw w zakresie aktywno$ci Rzeczpospolitej w NATO oraz umacniania wigzi
sojuszniczych jest rozbudowa infrastruktury Sojuszu w Polsce na terenie naszego kraju.
Nalezy w najblizszych latach stara¢ si¢ w Brukseli o przyspieszenie tego procesu, traktujac
go jako wazny element naszej aktywnosci w NATO. Prezydent powinien osobiscie
angazowac swoj autorytet w polityczny ,,patronat” nad tym zadaniem.

e Kontynuowa¢ proces modernizacji sit zbrojnych: Na Prezydencie RP jako
konstytucyjnym Najwyzszym Zwierzchniku Sil Zbrojnych RP spoczywa szczegdlna rola
w procesie modernizacji polskich sit  zbrojnych. Nalezy zachowaé ciaglosc
programows i projektowa m.in. w zakresie komponentu ladowego obrony powietrznej
krotkiego 1 Sredniego zasiggu (programy Narew 1 Wista), systemow informacyjnych
(facznos¢, rozpoznanie, dowodzenie), mobilnosci wojsk ladowych ($Smigltowce) i srodkéw
cyberobrony. Szczegdlna rola Prezydenta RP zwiazana jest z dbaniem o réwnomierny
rozwoj 1 proces modernizacji wszystkich czterech rodzajow sit zbrojnych. Proces
modernizacji, w ktérym wazna role odgrywaja zagraniczni dostawcy sprzetu i technologii
wojskowej, musi by¢ koniecznie sprze¢zony z polskim przemystem zbrojeniowym. Oprocz
wsztandarowych  projektow”, duze potrzeby modernizacyjne istnieja w  zakresie
indywidualnego ~ wyposazenia  strzeleckiego = pododdzialéw, lekkich  §rodkéw
przeciwpancernych 1 przeciwlotniczych, nowoczesnej amunicji do posiadanych i
perspektywicznych §rodkéw  razenia. Polski przemyst powinien mie¢ mozliwosé
partycypowania w procesie modernizacji i dostgpie do najnowoczesniejszych technologii,
co z kolei przelozy si¢ na postep technologiczny, zdolno§é¢ produkcyjne i stabilnos$¢
zatrudnienia dla polskich pracownikow. Prezydent RP musi by¢ réwniez gwarantem
utrzymania systematycznosci wydatkow na cele obronne na poziomie zapowiedzianym w
czerwcu 2014 r. (2 proc. PKB).

e Kontynuowac zaangazowanie w sojusznicze dziatania i operacje. Dzi¢ki udziatowi
w operacjach zbrojnych przeciwko fundamentalistom islamskim w Afganistanie, Polska
zdecydowanie wzmocnila swoja pozycje w NATO. Misja ISAF zakonczyla si¢ w 2014
roku, lecz polscy zolnierze wcigz pozostaja w Afganistanie w ramach sojuszniczej operacji
Resolute Support. Ze wzgledu na strategiczne polozenie, Afganistan pozostaje pafistwem
kluczowym dla zmagan z islamskim fundamentalizmem, Polska powinna wigc dalej
angazowal si¢ 1 aktywnie wspieraé w formie szkoleniowo-doradczej afganskie sily
zbrojne. Polskie SZ powinny tez uczestniczy¢ — na miar¢ swych mozliwosci i zdolnosci

— w innych ew. operacjach i misjach Sojuszu.
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2. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki:

»Wzmacniac¢ strategiczne zainteresowanie USA
sprawami Europy Srodkowej i Wschodnie;j”

Stany Zjednoczone od ponad 25 lat pozostaja gtéwnym sojusznikiem Polski 1 jednym
z najwazniejszych fundamentéw polskiego bezpieczenstwa. Pozycja Stanéw Zjednoczonych na
$wiecie za rzadow Baracka Obamy ulegta deprecjacii i jest slabsza niz w momencie obejmowania
przez niego stanowiska na poczatku 2009 roku. Skutki tego odczuwa dzi$ takze Europa.

Gruntownej zmianie ulegla réwniez sytuacja miedzynarodowa, ktéra sprawila, ze jeden ze
sztandarowych projektow administracji Baracka Obamy — tzw. reset z Rosjg — zakonczyl si¢
niepowodzeniem. Zaistniala sytuacja nie wplynela jednak poéki co na zmiang innego waznego
projektu strategicznego administracji Obamy, czyli tzw. zwrotu ku Azji (,,Asia Pivot”). Wciaz
gléwnym geopolitycznym  kierunkiem amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
pozostaje obszar Azji i Pacyfiku, o czym najdobitniej swiadczy plan budzetu na nastgpny rok.
Zauwazalny spadek zainteresowania kwestiami europejskimi przejawia si¢ réwniez w braku
uczestnictwa Stanéw Zjednoczonych w rozmowach na temat Ukrainy w Minsku, co jest
pierwszym przypadkiem od zakonczenia Zimnej Wojny, kiedy to Amerykanie nie uczestniczyli
w procesie decyzyjnym dotyczacym tak istotnej kwestii z zakresu bezpieczenstwa Starego
Kontynentu. Mimo tego, to Stany Zjednoczone pozostaja najaktywniejszym czlonkiem NATO
w kontekscie ostatnich wydarzen, wzmacniajacym wschodnia flanke Sojuszu.

Zblizajaca si¢ do konca kadencja Baracka Obamy powoduje, ze przyszly prezydent Polski
bedzie wspolpracowal z jego nastepca. W chwili obecnej nie sposéb jednoznacznie wskazac
wyniku wyboréw za oceanem. Nastroje spoleczne w USA oraz ostatnie wybory do Kongresu
sugeruja jednak, ze moze on wywodzic si¢ z Partii Republikanskiej.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015—-2020:

e Wzmacnia¢ transatlantycki wymiar polityki zagranicznej RP. Kryzys na Ukrainie
pokazal, ze zwrot w polskiej polityce, oparty na poglebianiu relacji z gléwnymi graczami
europejskimi musi by¢ uzupelniony $cista wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa z USA.
To nie Niemcy czy inne pafstwa kontynentalnej Europy przystaly swoje wojska do Polski
w obliczu kryzysu, tylko Stany Zjednoczone. Biorac pod uwage zblizajace si¢ w USA
wybory prezydenckie, nalezy juz dzisiaj intensywnie zabiega¢ o ozywienie polsko-
amerykanskich stosunkéw politycznych. Z uwagi na uwarunkowania mi¢dzynarodowe nie
nalezy liczy¢ na rychle spektakularne sukcesy (np. stale stacjonowanie wojsk USA
w Polsce); cele strategiczne mozna osiagna¢ takze poprzez mniej widoczne, ale
konsekwentne zwigkszanie zakresu wspolpracy wojskowej i technologicznej.
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Podtrzymywa¢ dwustronny dialog strategiczny z USA. Zaangazowanie Polski
w operacje militarno-stabilizacyjne w Iraku i Afganistanie ugruntowalo pozycje naszego
kraju w oczach Waszyngtonu jako wiarygodnego, jak rowniez kluczowego partnera
Ameryki w naszej czgdci $wiata. Nalezy zatem w dalszym ciggu kontynuowaé wysitki na
rzecz podtrzymania dwustronnego dialogu strategicznego, ktéry — w relacjach z
supermocarstwem - mozna osiagnac jedynie poprzez asertywnos$é oraz skoordynowane
artykutowanie polskich intereséw przez Prezydenta RP i polski rzad.

Dazy¢ do maksymalnego wykorzystania konfliktu na Ukrainie dla zwig¢kszenia
zaangazowania USA w Europie. Kryzys polityczny i wojna na Ukrainie moga stac si¢
czynnikami wplywajacymi na zmiang dotychczasowej polityki Waszyngtonu wobec Rosji i
Europy, szczegélnie jej wschodnich rubiezy. Polska powinna wykorzystac te szanse
i w ramach procesu odbudowywania bliskich stosunkéw z USA lobbowaé na rzecz
zwigkszenia amerykanskiego zainteresowania 1 zaangazowania w naszej cze¢sci Europy.
Ostatecznym celem tej strategii powinno by¢ stale ulokowanie kluczowych instalacji
NATO oraz amerykanskich wojsk w Polsce..

Dazy¢ do poglebienia relacji politycznych i gospodarczych USA 2z Unig
Europejska. Polska powinna na forum UE aktywnie wspiera¢ i opowiadaé si¢ za
utrzymaniem i poglebianiem wigzi z USA. Jednym z praktycznych wymiaréw tej strategii
powinno by¢ lobbowanie Warszawy na rzecz podpisania i sprawnej implementacji
Transatlantyckiego Partnerstwa w Inwestycjach i Handlu (TTIP) miedzy Uniq a USA.
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3. Polska w Unii Europejskiej:
»Utrzymac pozycje Polski jako jednego z lideré6w UE”

Polska przez 11 lat cztonkostwa w UE bezsprzecznie ugruntowala swoja pozycje w UE,
wchodzac do grona panstw czlonkowskich o najwazniejszym znaczeniu politycznym, czego
odzwierciedleniem jest decyzja o nominacji Donalda Tuska na Przewodniczacego Rady
Europejskiej we wrzesniu 2014 r. Szereg korzystnych elementéw 2z punktu widzenia
partykularnych intereséw Warszawy nie moze jednak przystoni¢ wyzwan, przed ktérymi stoi cata
Unia Europejska. Do najpowazniejszych z nich naleza rosyjskie préby rozbicia solidarnosci
1 jednodci czltonkéw UE, przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego, zagrozenie ekstremizmem
islamskim w Europie, chaos w Afryce Poélnocnej 1 na Bliskim Wschodzie oraz kwestie
wspolpracy z partnerami zewnetrznymi UE.

Prezydent RP na mocy prerogatyw konstytucyjnych w dziedzinie polityki zagranicznej
powinien inicjowa¢ na forum UE, po wczesniejszych konsultacjach z rzadem, szereg inicjatyw
stuzacych wzmocnieniu roli Unii w obszarze wschodniego sasiedztwa oraz poza Europa. Warto
tez podejmowac podobne inicjatywy w odniesieniu do innych bliskich obszarowi UE regionow
wysokiego ryzyka, takich jak basen Morza Srédziemnego czy Bliski Wschéd. Polska powinna
pokazywaé partnerom z Unii, Ze jej zainteresowania i interesy nie ograniczaja si¢ tylko do

najbardziej ja interesujacego obszaru Wschodniej Europy.

Rekomendowane dziatania Prezyvdenta RP w latach 2015—-2020:

e Utrzyma¢ jednos$¢ i spdjnos¢ UE: W chwili obecnej UE boryka si¢ z jednym
z najpowazniejszych kryzysow wewnetrznych w swojej historii, co jest m.in. rezultatem
trwajacego  od 2008 r. kryzysu ckonomicznego w jej poludniowych krajach
czlonkowskich. W efekcie obserwujemy wzrost poparcia spolecznego dla ugrupowan
nacjonalistycznych i eurosceptycznych, podwazanie zasadnosci istnienia strefy euro, jak
rowniez realng grozbe brytyjskiego wyjscia z UE w 2017 r. Przyszty Prezydent RP
powinien si¢ kierowa¢ w swoich dzialaniach racjami proeuropejskimi 1 pro
integracyjnymi, zacheca¢ partneréw z BEuropy Poludniowej do kontynuowania reform
gospodarczych, jak rowniez naktania¢ strone brytyjska do ostroznych i przemyslanych
krokéw w kontekscie planowanego referendum europejskiego, ktére moze si¢ negatywnie
odbi¢ na polskiej diasporze w Wielkiej Brytanii.

e Utrzymac atrakcyjno$¢ modelu integracji politycznej i ekonomicznej UE: Kryzys
ekonomiczny 1 zwiazane z nim problemy spoleczno-polityczne, ktére trapia wiele krajow

9
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czlonkowskich Unii od wielu lat, wplynely na wyhamowanie tempa procesu rozszerzania
Wspolnot. Z drugiej strony, problemy makroekonomiczne i polityczne bedace udzialem
wielu czlonkéw UE sprawily takze, Zze model integracji europejskiej stal si¢ mniej
atrakcyjny dla wielu potencjalnych kandydatow. Polska powinna ozywi¢ debate
wewnatrzunijng nad kontynuacja procesu rozszerzania UE o nowych czlonkéw, gléownie
na Balkanach, ale tez w regionie Europy Wschodniej. Prezydent RP moze odegrac
konstruktywna role w procesie przegladu i konsultacji Partnerstwa Wschodniego,
powstatego z inicjatywy Polski i Szwecji.

e Dziatac¢ na rzecz szybkiego przyjecia umowy o wolnym handlu USA-UE (TTIP):
Strona polska na czele z Prezydentem RP powinna podja¢ szereg dzialan na rzecz
finalizacji trwajacych od 2013 r. rozméw na temat TTIP. Podpisanie umowy o wolnym
handlu pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a UE umozliwi na poziomie strategicznym
dalsze poglebienie wiezi transatlantyckich, stanie si¢ skuteczna odpowiedzia na
permanentny wzrost globalnego znaczenia ChRL i panstw BRICS, jak réwniez przyczyni
si¢ do uzyskania latwiejszego dostepu do amerykanskich produktéw i know-how,
szczegolnie istotnych dla krajow o mniejszym potencjale gospodarczo-technologicznym.
Zwigkszenie zaleznosci ekonomicznych pomigdzy UE 1 USA posrednio bedzie wplywac
takze na podniesienie znaczenia Europy w amerykanskiej polityce zagranicznej.

e Zwigkszy¢ na forum UE zakres dziatan na rzecz bezpieczenstwa: Podczas szczytu
Rady Europejskiej w grudniu 2013 r. w Brukseli, w dziesiata rocznicg przyjecia
Europejskiej Strategii Bezpieczefistwa i po raz pierwszy od chwili wejScia w zycie Traktatu
z Lizbony, przeprowadzono tematyczna debatg poswigcona obronnosci i aktualnym
wyzwaniom bezpieczefistwa migdzynarodowego. Jednym z inicjatorow takiej wlasnie
agendy szczytu byla Polska, ktéra systematycznie dazy do  strategicznego
upodmiotowienia UE w dziedzinie bezpieczenistwa migdzynarodowego, bedacego jednym
z polskich priorytetow rozwoju unijnej Wspodlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.
Obecnie, w $wietle wydarzen na Ukrainie, niezbedne wydaje si¢ kontynuowanie tych
dzialan, ktére dzicki wydatnemu zaangazowaniu Warszawy uruchomily proces refleksji
strategicznej w ramach UE, a w perspektywie krotkoterminowej (po 2015 r.) umozliwig
zapewne przygotowanie nowej Strategii Bezpieczenstwa Europejskiego, ktéra zastapi ten
juz zdezaktualizowany dokument. Scista wspolpraca osrodka prezydenckiego z rzadem
umozliwi panstwu polskiemu odegranie kluczowej roli w pracach koncepcyjnych nad
nowg Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego, wyartykulowanie najpowazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa w kontekscie polskiego interesu narodowego oraz wzmocni
drugi po NATO filar polskiego bezpieczenstwa.

= Zabiega¢ na forum UE o wzrost europejskich wydatkéw na cele obronne:
W polskim interesie lezy rozwijanie obu filarow bezpieczenstwa, jakimi sa NATO i UE.
Dlatego tez Prezydent RP wspdlnie z rzadem powinni na forum unijnym podjac szereg
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dzialan stuzacych rozwojowi zaréwno zdolnosci obronnych UE, jak i jej poszczegdlnych
czlonkéw. Jednym z najpowazniejszych wyzwan sq niskie wydatki na cele militarne, ktore
zasadniczo kontrastuja z wydatkami panstw z grupy BRICS czy Bliskiego Wschodu. To
z kolei wplywa na mozliwosci projekeji sily militarnej przez Europe, budzac
réwnoczesnie irytacje Waszyngtonu, ponoszacego gros nakladow obronnych NATO.
Prezydent RP powinien zacheca¢ niektorych partnerow europejskich do stopniowego
zwickszania wydatkéw na cele obronne, ktére pozwola w $rednioterminowym okresie
zwigkszy¢ kolektywne zdolnosci obronne Europy (rekomendowana wysokos¢ wydatkow
dla Europy to 2 proc. PKB).
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4. Relacje z kluczowymi partnerami europejskimi:

»Dazy¢ do konsensusu ws. bezpieczenstwa w Unii Europejskie;j”

Wydarzenia ostatnich miesiecy na Ukrainie pokazaly dobitnie, ze ,,twarde”, militarne
zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego nie s3 na kontynencie europejskim czymsg
abstrakcyjnym. Nowa sytuacja strategiczna wymaga nowego podejscia, takze w zakresie
dwustronnych relacji Polski z jej kluczowymi partnerami europejskimi. Poglebiajac sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi i dzialajac na rzecz umacniania Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, nie
mozemy rownoczesnie zapomina¢ o pielegnowaniu stosunkéw 1 rozwoju wspolpracy
z europejskimi sojusznikami i partnerami. Szczegdlne miejsce maja tu relacje RP z Niemcami
1 Francja, takze na forum Trojkata Weimarskiego.

Warto budowaé tez jednak jak najszerszy sojusz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktéry reprezentowalby istotne interesy calego regionu. Polska moze odegrac istotna role jako
lider tego rodzaju porozumienia.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015-2020:

e Dazy¢ do rewitalizacji Trojkata Weimarskiego: RFN i Francja to dwaj kluczowi
partnerzy Warszawy w ramach UE, wspolpraca z ktoérymi lezy w zywotnym interesie
panstwa polskiego. Po 2010 r. kluczowym obiektem zainteresowania partneréw
z Tréjkata Weimarskiego pozostaje Wspolna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony, wspolny
udzial w natowskich (Afganistan) i unijnych (Kongo) misjach stabilizacyjno-
szkoleniowych, jak rowniez wspolpraca wojskowa, czego owocem byla Weimarska Grupa
Bojowa. Nalezy kontynuowaé proces ,,reanimacji”’ Tréjkata Weimarskiego, ktory nastapit
na poczatku tej dekady, wykorzystujac dotychczasowe mechanizmy wspolpracy
tréjstronnej 1 rozwijajac nowe formy. Polska, Francja 1 Niemcy powinny kreowa¢ debatg
w ramach Unii Europejskiej dotyczaca zapewnienia bezpieczenstwa jej obywatelom oraz
budowaé europejski konsensus w tym obszarze. Ze wzgledu na udzial przedstawicieli
Niemiec i Francji w rozmowach w Minsku, jak réwniez wieloletnie wspieranie
proeuropejskiej polityki na Ukrainie przez Polske, kwestia ukrainska powinna by¢
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania panstw Trojkata Weimarskiego.

* Umacnia¢ dobre relacje z Niemcami. Nie tylko dla Polski padstwo niemieckie jest
kluczowym partnerem politycznym i gospodarczym, ale réwniez Niemcy przywiazuja
duza wage do dalszego rozwijania stosunkéw z Rzeczpospolita Polska, co znalazto wyraz
w umowie koalicyjnej zawartej pomiedzy CDU/CSU i SPD w 2013 roku. W latach 90.
XX wieku zdefiniowana zostala polsko-niemiecka wspoélnota interesow, ktora — ze
wzgledow strategicznych — nalezy zastapi¢ obecnie wspdlnota odpowiedzialnosci,
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zwlaszcza za bezpieczefistwo w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspdlne
dzialania Polski 1 Niemiec majace na celu poprawe bezpieczenstwa w UE 1 jej sasiedztwie
muszg mie¢ charakter priorytetowy w zwigzku z kryzysem ukrainskim, zagrozeniami ze
strony islamskiego ekstremizmu oraz atakami terrorystycznymi, ktérych ofiarami sg
obywatele panstw czlonkowskich.

* Odnowic relacje z Francja. Wstepna decyzja o wyborze konsorcjum Airbus Helicopters
moze otworzy¢ nowy etap polsko-francuskiej wspotpracy wojskowej. Nalezy wykorzystac
ten fakt do wzmocnienia dwustronnego dialogu w zakresie bezpieczenstwa, szczegolnie
w kontekscie polskich wysitkéw na rzecz upodmiotowienia WPBiO UE, prac nad nowg
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, jak rowniez zwigkszenia obecnodci polityczno-
wojskowej Paryza w Europie Srodkowej 1 panstwach baltyckich, sluzacych podtrzymaniu
solidarnoéci w ramach UE i NATO, wobec realnego zagrozenia wschodniej flanki
Sojuszu (m.in. stale wzmocnienie francuskiego komponentu w ramach misji Baltic Air
Policing, regularne ¢wiczenia francuskich 1 polskich sit zbrojnych na terytorium RP, czy
tez zintensyfikowanie dwustronnych konsultacji na szczeblu eksperckim prowadzonych
pomiedzy BBN, a Sckretariatem Generalnym Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Francuskiej). Wybdr francuskiego konsorcjum jako jednego z kluczowych
dostawcow w procesie modernizacji polskich sil zbrojnych wraz z zakonczonym
udzialem polskich kontyngentéw wojskowych w misje szkoleniowo-stabilizacyjne w Mali,
Kongu i Czadzie (francuska strefa wplywow i intereséw strategicznych), powinny stac si¢
mocnym atutem w rozmowach z francuskimi partnerami, w celu zademonstrowania
nowej jakosci w stosunkach polsko-francuskich i silniejszego wyartykulowania interesu
narodowego RP.

" Wspodlpraca regionalna — wspélny glos na forum UE i NATO: Kraje baltyckie,
Grupa Wyszehradzka, Rumunia 1 Bulgaria to obok Polski panstwa o podobnym rysie
historycznym, wspolnej drodze w procesie integracji europejskiej 1 w ramach NATO, jak
réwniez stojace przed analogicznymi zagrozeniami bezpieczenstwa. Nalezy zatem dazy¢
do cyklicznych konsultacji, poprzedzajacych unijne (Rada Europejska) 1 natowskie (szczyt
Sojuszu) spotkania szeféw rzadéw 1 panstw, na ktérych mozna podjaé probe
wypracowania wspolnego konsensusu, w celu jeszcze mocniejszego wyartykulowania
intereséw 1 postulatow Polski 1 jej najblizszych sasiadow. Warto réwniez rozwazy¢
utworzenie kolejnych Komitetéw Konsultacyjnych na szczeblu Kancelarii Prezydenta, na
wzOr istniejacych w przeszlosci.
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5. Polityka wschodnia RP:

»Wspiera¢ wschodnich partneré6w w obliczu agresywnej polityki Rosji”

Rola wschodniego wektora polskiej polityki zagranicznej znacznie wzrosla w 2014 roku
wskutek zmiany sytuacji strategicznej w Europie Srodkowej i Wschodniej. Srodowisko
bezpieczenstwa za wschodnig granica RP uleglo gl¢bokim przeobrazeniom. Tym samym
koniecznos¢ posiadania przez Polske skutecznej strategii wobec tej cz¢sci Europy staje si¢ jeszcze
wazniejsza, niz dotychczas. Z oczywistych wzgledéw kluczowe znaczenie ma dla RP kwestia
ukraifiska, z prymatem zachowania suwerennosci i niepodleglosci tego kraju na czele. Istotnym
dylematem, przed ktérym staje obecnie Polska i w rozwiazywaniu ktorego uczestniczy¢ bedzie
nowy Prezydent RP, staje sic wywazenie bilateralnego i europejskiego aspektu polityki
wschodniej.

W kontekscie polityki wschodniej warto réwniez pamigtaé, ze chcac wspotkreowad
strategic  Wspolnot wzgledem sasiedztwa wschodniego, Polska nie moze uchyla¢ si¢ od
wspolodpowiedzialnosdci za problemy sasiedztwa potudniowego. Wewngatrzunijna solidarno$¢ to
takze dzielenie przez Polske politycznych 1 gospodarczych kosztéw wyzwan stojacych przed cala
Wspolnota. W kontekscie sgsiedztwa poludniowego, Polska nie moze pozwoli¢ sobie na oceng,
ze kryzys zwiazany z nielegalnymi migracjami i katastrofami humanitarnymi w basenie Morza
Srédziemnego jej nie dotyczy. Musi okazaé zrozumienie wobec oczekiwan panstw, do ktérych
bezposrednio docieraja migranci z Afryki Subsaharyjskiej, Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu,
ze panstwa Unii bedg ich przyjmowac solidarnie, tym samym ogranicza¢ ryzyko powstawania
enklaw wykluczonych, podatnych na radykalizacj¢ spolecznosci uchodzcow.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015—2020:

e Wspierac¢ pro-zachodnie aspiracje Ukrainy. Polska powinna lobbowac na rzecz pelne;
implementacji Umowy Stowarzyszeniowej oraz Umowy o Poglebionej Strefie Wolnego
Handlu. Warto takze rozwazyé opracowanie — np. pod patronatem Prezydenta
— w porozumieniu z najblizszymi sojusznikami Polski sektorowego planu reform dla
Ukrainy, bedacego autorskim pomyslem Polski. Plan ten dotyczy¢ powinien kilku
obszaréw, np. spraw wewnetrznych, samorzadu terytorialnego, sadownictwa, wybranych
dziedzin finanséw publicznych (administracja podatkowa czy celna). Stworzenie takiej
inicjatywy, polaczone z odpowiednimi dziataniami PR-owymi i1 lobbingowymi, mogtoby
stanowi¢ nowy impuls dla relacji polsko-ukraiiskich.

e Wzmacnia¢ ukrainskie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Prezydent RP,
wykorzystujac swoéj autorytet polityczny, powinien aktywnie zainicjowa¢ powstanie — pod
swoim patronatem — specjalnych grup roboczych, w sklad ktoérych wchodziliby polscy
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1 ukrainscy przedstawiciele III sektora oraz samorzadow obydwu panstw. Grupy te, dzigki
regularnym konsultacjom 1 spotkaniom, moglyby nawiazywac i zacie$nia¢ bilateralna
wspolprace, ktorej efektem moglyby sta¢ sie nie tylko wspdlne projekty, lecz takze
implementacja polskich doswiadczen pozarzadowych i samorzadowych na grunt
ukrainski.

e Dziata¢ na rzecz utrzymania perspektywy integracyjnej przed krajami EW
i Zakaukazia. Kluczowym zadaniem Prezydenta w tym zakresie winna by¢ popularyzacja
posréd panstw Unii Europejskiej pogladu, iz Ukraina, Motdawia oraz Gruzja musza mied,
przy spelnieniu wszystkich prawnych, gospodarczych i politycznych warunkéw, szanse na
rozpoczecie procesu akcesyjnego. Ukazanie perspektywy czlonkowskiej dla Kijowa,
Thilisi i Kiszyniowa moze otworzy¢ ,,okno mozliwosci” dla dynamizacji tamtejszych
reform gospodarczo-politycznych. Nowy Prezydent RP powinien podjaé takze na forum
Sojuszu Polnocnoatlantyckiego lobbing na rzecz udzielenia przez NATO mozliwie
szerokiej 1 kompleksowej pomocy wojskowej dla Ukrainy, Gruzji oraz Moldawii
w postaci szkoleni, reform armii (w zakresie struktury czy dowodzenia), oraz
wymiany/modernizacji/remontéw cze$ci  sprzetu. Celem przewodnim tej polityki
powinno by¢ wspieranie zdolnosci obronnych Ukrainy jako jednego z atrybutéw
suwerennego 1 niepodleglego panistwa (a nie budowanie zdolnosci do prowadzenia wojny
w Donbasie).

e Prébowa¢ odbudowywac relacje z Bialorusia. Wobec narastajacego w regionie
Europy Wschodniej napigcia, zwigzanego z dzialaniami Rosji na Ukrainie, szczegélnej
wagl nabiera podjecie przez Polske préoby dokonania swoistego ,resetu” w relacjach
z Bialorusia. Kancelaria Prezydenta moze zainicjowa¢ wznowienie dialogu z partnerami
biatoruskimi o niskiej intensywnosci politycznej, w sferach i zakresach pozostajacych
poza ,,wielkg polityka”, takich jak wspolpraca naukowa, kulturalna czy spoteczna. Celem
tych dziatan powinno by¢ dazenie do zréwnowazonego dialogu z Bialorusia 1 wspieranie
intensyfikacji sektorowej wspolpracy, w tym przede wszystkim wymiany gospodarczej
1 inwestycji.
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6. Relacje z Rosja:

»Wiecej realizmu i pragmatyzmu!”

Nie ulega juz dzisiaj watpliwosci, ze Rosja A.D. 2015 to jedyna ,,wersja” Rosji, wobec
ktérej Polska (i caly Zachdéd) prowadzi¢ bedzie swa polityke w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosdci. Nic nie wskazuje na to, aby Federacja Rosyjska stala si¢ w najblizszym czasie bardziej
,»prozachodnia” czy liberalna. Mozliwosci zwigzane z promocja dialogu, ktérego celem bylaby
demokratyzacja czy modernizacja naszego najwickszego sasiada, sa ograniczone. Rosyjska
polityka zagraniczna, realizowana w glownej mierze przez rosyjskiego prezydenta (co wynika
z tamtejszej ustawy zasadniczej oraz praktyki politycznej), to prosta gra intereséw — nawet jesli
,»opakowana” jest we wznioste, demokratyczne hasla. Jest przy tym malo prawdopodobne, aby
polityka rosyjska wobec Polski ulegla w najblizszym czasie istotnej modyfikacji. Konstatacja tego
faktu niesie bezposrednie skutki dla Polski i dla polskiej polityki zagranicznej wobec rosyjskiego
sasiada. Strona polska musi mie¢ to na uwadze i reagowac¢ na to nie w sposob emocjonalny, ale
realistyczny.

W przypadku realizacji porozumien z Mifiska, utrzymanie rezimu sankcji wobec Rosji nie
ma szans na konsensus w ramach UE. Polska powinna przygotowac si¢ na taki rozwoéj wydarzen,
a wznowienie w miar¢ normalnej wspolpracy w obszarze gospodarczym, kulturalnym czy
naukowym powinno by¢ elementem polityki post-sankcyjnej. W ten sposéb mozemy utrzymac
ni¢ porozumienia ze spoleczefdstwem rosyjskim, ukazujac mu alternatywna (I prawdziwa)
rzeczywisto§¢ wobec wizji prezentowanych przez oficjalng propagande¢ Kremla. Nie stoi to
w sprzecznosci ze wsparciem zasad prawa miedzynarodowego i intereséw ukraifskich.
Znajdujacy si¢ pod okupacja rosyjska Krym oraz tereny wschodniej Ukrainy (w przypadku
niepelnej realizacji Minsk-2) nadal beda objete sankcjami gospodarczymi, stajac  si¢
permanentnym ,,stanem podgoraczkowym” dla rosyjskiej gospodarki. W dlugim okresie, wraz ze
zmianami politycznymi w Rosji, sytuacja tych terenéw moze sta¢ si¢ obiektem nowego ukrainisko-
rosyjskiego porozumienia. Wyrazicielem takiego podejscia powinien by¢ tez Prezydent RP.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015-2020:

e Dziata¢ na rzecz konsensusu w Polsce w kwestii zasad i ram polityki wobec Ros;ji.
Badania opinii publicznej w Polsce jak i wypowiedzi wi¢kszo$ci kandydatéw przed I tura
wyboréw prezydenckich $wiadcza o oczekiwaniu ze strony polskiego spoleczenstwa
prowadzenia bardziej realistycznej polityki wobec Rosji. Niestety, wiele wskazuje na to, ze
polskie elity partyjno-polityczne, nawet jesli rozumiejq skale zagrozenia, to nadal sklonne
sa traktowa¢ polska polityke wschodnig (szczegdlnie wobec Rosji) gtéwnie jako funkcje
polityki krajowej. Zadaniem nowego Prezydenta RP, zwazywszy na jego wyjatkowy
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poziom legitymacji spolecznej oraz szczegdlne uprawnienia konstytucyjne, winno by¢
zbudowanie ,,minimalnego wspélnego mianownika”, wokol ktérego skupiac si¢ bedzie
polska polityka wobec Rosji.

»Wspolpraca z Rosja w obszarach, gdzie to mozliwe i powstrzymywanie tam,
gdzie to konieczne”. Budujac polska strategic wobec Rosji na najblizsze lata, nalezy
odejs¢ od myslenia, w ktorym atmosfera w relacjach miedzy dwoma pafstwami jest
wazniejsza od tresci polityki. Péki Rosja  kierowaé si¢ bedzie rewizjonistyczna
1 neoimperialng polityka, poty przelomu w relacjach dwustronnych nie bedzie. Nie
powinno to sta¢ na przeszkodzie rozwijania projektéw sektorowych, regionalnych
1 lokalnych, wspierajacych relacje pomigdzy spoleczenstwami, wymiang gospodarcza
1 prywatne inwestycje (o pozastrategicznym charakterze). Przykladem tego typu dziatan
jest maly ruch graniczny z Kaliningradem, potencjalne ulatwienia wizowe czy np.
specjalna oferta dla rosyjskich turystéw odwiedzajacych zima Zakopane.

Nie dac¢ si¢ sprowokowac. Prezydent RP — organ konstytucyjny majacy najwyzszy
autorytet w pafstwie polskim — nie moze byé podatny na mozliwe prowokacje (np.
w rodzaju rajdu tzw. Nocnych Wilkéw) 1 podejmowanie decyzji pod wplywem
spolecznych 1 medialnych emocji. Posiadajac 5-letni mandat polityczny, moze by¢
gwarantem stabilnosci 1 dlugookresowej refleksji strategicznej, wspierajac w tym zakresie
inne osrodki wiladzy (rzad i parlament). Podstawowsa zasadgq postgpowania polskich
osrodkow decyzyjnych, w tym Prezydenta, powinna by¢ chlodna, realistyczna kalkulacja
polaczona z analiza konsekwencji (takze na arenie mie¢dzynarodowej, w oczach
europejskiej 1 rosyjskiej opinii publicznej).

Aktywnie kreowac polityke informacyjng wobec Rosji. Nowy Prezydent RP
powinien rozwazy¢ stworzenie niewielkiej, bezposrednio mu podleglej placowki
zajmujacej si¢ polityka informacyjna (szczegdlnie w  wymiarze wschodnim).
Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazaly (np. w kontekScie Osrodka Studiow
Wschodnich), ze tego typu instytucje dzialajq sprawniej, gdy nie podlegaja bezposrednio
komorce ministerialne;.
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7. Bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych:

»Dazy¢ do koordynacji polityki energetycznej w ramach UE”

Specyfika ksztaltowania szeroko rozumianej polskiej polityki energetycznej sprawia, ze
rola Prezydenta RP na tej plaszczyznie jest dosy¢ ograniczona. Za polityke energetyczna
odpowiedzialny jest w gléwnej mierze rzad, a konkretnie Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Skarbu Pafistwa, a takze — w innym wymiarze
- Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Co wiecej, odkad Polska stala si¢ krajem czlonkowskim
UE, ramy polityki energetycznej sa wyznaczane réwniez przez dyrektywy i polityki wspolnotowe.
Tym samym dzialania Prezydenta RP w zakresie polityki energetycznej pafistwa musza bra¢ pod
uwage specyfike procesu decyzyjnego. Powinny go wspieraé, ukierunkowywac i wreszcie zmieniaé
w konstruktywny sposob. Z racji swoich kompetencji wydaje si¢ ze szczegdlnie efektywnym
polem do dzialania Prezydenta RP w zakresie polityki energetycznej moze by¢ reprezentowanie
interesu Polski na arenie mi¢dzynarodowej. Zwyczajowo ustrd] pafstw-eksporterow nosnikéw
energii surowce nadaje szerokie uprawnienia szefowi panistwa (prezydentowi) w zakresie polityki
energetycznej. Aktywno$¢ Prezydenta RP w tych krajach moze przynies¢ konkretne rezultaty,
stwarzajac podwaliny pod skuteczng dziatalno$¢ polskiej dyplomacji i srodowisk gospodarczych.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015 - 2020:

e Skoordynowac proces decyzyjny. Poniewaz ksztalt polskiej polityki energetycznej jest
suma decyzji kilku ministerstw, a w rzadzie widoczny jest ewidentny brak refleks;ji
strategicznej', polityke Polski w zakresie energii cechuje brak spéjnosci. W efekcie
realizowane strategie rozwoju np. gazu tupkowego czy tez energetyki atomowej bazuja na
watlych podstawach merytorycznych, wyrazajac czedciej interesy 1 ambicje klasy
politycznej anizeli rzeczywista analize perspektyw danych nosnikéw energii, tendencji
$wiatowych 1 uwarunkowan ekonomicznych. Rozproszenie decyzyjnosci stwarza takze
pole do nieréwnych sil w procesie negocjacji z Rosja. Z inicjatywy Prezydenta RP moégliby
zosta¢ uruchomiony strategiczny przeglad bezpieczenstwa energetycznego Polski,
uwzgledniajace perspektywiczne kierunki rozwoju poszczegdlnych noénikdéw energii.
Dorobek przegladu moglby umozliwi¢ tworzenie bardziej precyzyjnych planoéw
dlugoletnich dla rozwoju polskiej energetyki, niezaleznych od biezacej gry politycznej
1 partyjnej.

! Po rozwiazaniu RCSS nie ma w ramach Rzadu RP instytucji, ktéra przeprowadzalaby analizy wykraczajace poza
problematyke sektorowa. Tworzone substytuty (w rodzaju zespolu M. Boniego i Raportu Polska 2030) nie maja
oparcia instytucjonalnego i pozostaja najczesciej na papierze.
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Wzmocni¢ pozycje tranzytowa Polski. Rosyjska strategia eksportowa polegajaca na
budowie systeméw infrastrukturalnych pozwalajacych na omijanie krajow tranzytowych
sprawila, ze pozycja Polski jako kraju tranzytowego ulegla na przestrzeni ostatnich lat
znacznemu ograniczeniu. Kluczowe w odbudowie tego potencjalu bedzie ukonczenie
terminalu LNG w Swinoujéciu oraz podpisanie kontraktéw na import gazu, co pozwoli
na efektywne wlaczenie terminalu do unijnej strategii korytarza gazowego Podlnoc-
Poludnie. Réwnie wazne bedzie wykorzystanie potencjalu budowanego terminalu
naftowego w Gdansku, ktéry moglby stuzy¢ zaopatrywaniu w rope naftowsa sasiadow
Polski, m.in. Ukrainy dzigki wznowieniu koncepcji polaczenia rurociagiem Gdanska
z ukrainskimi Brodami. Obydwa te przedsiewziecia moga zwickszy¢ stopien niezaleznosci
Polski od systemu rurociagdw miedzynarodowych na kierunku wschéd-zachéd, co bedzie
de facto oznaczalo poprawe bezpieczenistwa energetycznego kraju. Zwigkszenie potaczen
rurociaggowych w regionie bedzie réwniez tozsame z priorytetowymi dziataniami Unii
Europejskiej — budowsg wspolnego rynku energetycznego i unii energetycznej. Rola
Prezydenta RP w kontekscie tych projektow moglaby by¢ szczegdlnie wazna w zakresie
budowania relacji z przywodcami krajow w naszym regionie oraz panstwach-eksporterach
nosnikow energii (Bliski Wschod, Afryka, Kazachstan, Turkmenistan i Azerbejdzan), co
mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkéw politycznych dla konkretnych
porozumient migdzyrzadowych.

Dziatania na rzecz zréwnowazonej polityki energetycznej. Jak pokazuja problemy
naroste wokoél polskiego goérnictwa weglowego czy fiasko projektu wydobycia gazu
tupkowego, prognozowanie wykorzystania poszczegdlnych Zrédel energii musi byé
poparte wielowymiarows analiza, ktora bierze pod uwage m.in. tak zmienne czynniki, jak
ceny surowcow naturalnych, szacunek ich rezerw, uwarunkowania instytucjonalne,
prawne i Srodowiskowe. Rownie wazny w tym kontekscie jest czynnik ludzki, czyli rézne
oczekiwania grup spolecznych zwigzanych zawodowo z poszczegdlnymi gale¢ziami
energetyki. Zaangazowanie Prezydenta RP na tym polu mogloby dotyczy¢ nie tylko
inicjatywy w sprawie wspomnianej koordynacji procesu decyzyjnego, ale tez zmniejszania
napie¢ pomiedzy rzadem a danymi grupami spolecznymi, pomigdzy racjami
gospodarczymi a racjami §rodowiskowymi i ekologicznymi.
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8. Polska wobec zagrozenia islamskim ekstremizmem:

»Wraz z sojusznikami walczy¢ z zagrozeniami dla wolnego Swiata”

Terroryzm jest obecnie, w XXI w., nieckwestionowanym zagrozeniem globalnym. Polska
powinna solidarnie i konsekwentnie wspéldziata¢ z innymi krajami w jego zwalczaniu, bo i nasz
kraj w kazdej chwili moze nim by¢ bezposrednio dotkniety. Przeciwdzialanie terroryzmowi, aby
moglo by¢ skuteczne i trwale, powinno opiera¢ si¢ jednak nie tylko na biezacym wykrywaniu
zagrozen 1 rozwigzaniach sitowych, ale takze na rozumieniu zrédel problemu. To wlasnie idea
rozumienia §wiata lezy u podstaw cywilizacyjnego dziedzictwa Zachodu. W zwiazku z tym, biorac
udzial w miedzynarodowej walce z terroryzmem, Polska — jako kraj doswiadczony przez lata
niewoli i cierpienn — nie powinna zapominaé, ze ekstremizm ma cz¢sto swoje glebsze podloze
w postaci frustracji i niemocy wywolanej wieloma czynnikami politycznymi, spolecznymi
1 kulturowymi. Polskie trudne dos$wiadczenia historyczne, wielowickowa tradycja kontaktéw
z krajami i narodami Bliskiego Wschodu (wciaz obecna w polskiej humanistyce i badaniach
naukowych) oraz ostatnie lata transformacji ustrojowej i gospodarczej, stanowia doskonaly
potencjal dla stworzenia odpowiedniego zaplecza nie tylko dla ,zwalczania”, ale przede
wszystkim zapobiegania i rozwiazywania probleméw, lezacych u podloza ekstremizmu oraz
terroryzmu. Obecnie istotng metoda obrony dziedzictwa Zachodu i zwalczania zagrozen dla
wolnego $wiata jest, oparte na wiedzy 1 krytycyzmie, zrozumienie dziedzictwa i wartosci
wyznawanych przez inne kregi kulturowe. Wazna jest przy tym $wiadomosé, ze Europa nie
przetrwa jako nieprzystepna twierdza, zamknigta na ,,obcych”. Potencjal Zachodu tkwi bowiem
w kulturowym dziedzictwie Starego Kontynentu, ktére nie powinno by¢ odrzucane, lecz powinno
zosta¢ odpowiednio wykorzystane do nowych potrzeb i nadchodzacych wyzwan.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015 - 2020:

e Wspiera¢ rodzime, umiarkowane spotecznosci muzulmanskie. Cho¢ spolecznosé
muzulmanska w Polsce jest niewielka, wsparcie dla rodzimych muzulmanéw 1 dla
budowania dialogu migdzy nimi a muzulmanami naplywowymi (imigrantami
z krajow/regionéw objetych dzi§ konfliktami i wojnami) powinno by¢ punktem
uwzglednionym w polityce nowego Prezydenta RP. To wlasnie rodzimi muzulmanie
powinni bowiem stanowi¢ w Polsce grupe, ktéra moze pomoéc w asymilacji ludnosci
naplywowej i tym samym zminimalizowaé zagrozenie radykalizowania si¢ imigrantow,
a takze coraz liczniejszych konwertytow. Szczegélna rola polskich Tataréw powinna
zosta¢ uwzgledniona w tych procesach i planach.

e Wspiera¢ umiarkowany islam na $wiecie. Duze znaczenie dla tworzenia przychylnej
atmosfery wokoé! islamu i zwalczania radykalizmu islamskiego ma dbalos¢ o dobre relacje
ze wszystkimi przedstawicielami padstw muzulmanskich w RP i wyrazanie wsparcia dla
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tych rzadéw panstw muzulmanskich na calym $wiecie, ktére dystansuja si¢ od
fundamentalizmu. Dyplomacja powinna by¢ gtéwnym narzedziem przysztego prezydenta
wzgledem panstw i narodow muzutmanskich.

Kontynuowa¢ aktywny udziat Polski w wojnie z terroryzmem. Cho¢ Polska jest poki
co zagrozona terroryzmem w mniejszym stopniu, niz wielu jej sojusznikéw, to nie
powinna jednak uchyla¢ si¢ od aktywnego (politycznego, dyplomatycznego i militarnego)
udzialu w wojnie z islamskim ekstremizmem. JesteSmy czescia wolnego $wiata, dla
ktorego fundamentalizm i terroryzm sa dzisiaj najwickszymi zagrozeniami. To, czy walka
z nimi — prowadzona na wielu réznych plaszczyznach i polach — okaze si¢ skuteczna,
przesadzi o przyszlosci §wiata, ktoéry znamy.

Budowa¢ wizerunek Polski jako kraju tolerancyjnego. Prezydent i jego otoczenie
powinni promowaé za granica — gléwnie w §wiecie muzulmanskim — obraz Polski jako
panstwa kladacego szczegdlny nacisk na poszanowanie praw mniejszosci religijnych,
jednak przy zachowaniu stanowczych wymogdéw szacunku dla wartosci RP réwniez
z drugiej strony. Warto wykorzysta¢ w tym konteksécie odniesienia do I Rzeczpospolitej
— ,panstwa bez stoséw” 1 kraju szerokich swobdd wyznaniowych, takze dla zydéw
1 muzulmanoéw.

Kontrolowa¢ i monitorowac¢ dziatalno$§¢ w Polsce radykalnych islamskich struktur
z Europy Zachodniej. Potrzebna jest inicjatywa dla usprawnienia kontroli nad
projektami 1 inicjatywami, podejmowanymi 1 realizowanymi na terytorium RP przez
organizacje, ktore sa (badz moga byc) powiazane z ruchami fundamentalistycznymi
— glownie wahhabickimi i/lub salafickimi. O$rodek prezydencki, ze wzgledu na swe
prerogatywy konstytucyjne, moze zainicjowac takie dzialania np. na forum RBN lub

w ramach biezacej wspolpracy z instytucjami i resortami rzadowymi.
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9. Inne kierunki polskiej polityki zagranicznej:

»Aktywnie szuka¢ nowych obszarow realizacji interesé6w RP”

Polska polityka zagraniczna z oczywistych powodow skupia si¢ na regionach i obszarach
majacych priorytetowe znaczenie dla interesow strategicznych Rzeczpospolitej. Jednak wyzwania
rozwojowe stojace przed Polskq wymagaja mocniejszego zaangazowania o wymiarze
pozaeuropejskim 1 globalnym.

Jedng z przestrzeni, w ktora polska polityka zagraniczna moglaby zainwestowac wigcej
uwagi 1 wysitku, sa niepodleglosciowe aspiracje Kurdéw na Bliskim Wschodzie, ktorzy przez
ostatnie dziesigciolecia zdolali wypracowaé bardzo wartosciowy model polityki w walce o swoje
prawa. Jest to polityka oparta na cierpliwej dyplomacji, afirmujaca znaczenie zycia wobec
dogmatu réznych ideologii, stawiajaca na edukacje 1 rozwdj, a nie na bunczuczna konfrontacje
z Zachodem. Przede wszystkim jednak jest to polityka wyzbyta imperialnych tesknot
1 niebezpiecznego resentymentu za utracong wielkoscia, ktory wciaz przyswieca retoryce arabskiej,
perskiej (iranskiej) czy tureckiej. Nalezy zatem rozwazy¢ potrzebe energicznego wsparcia
rozbudowy wzajemnych kontaktéw na wielu szczeblach, unikajac jednak pochopnych
wypowiedzi w sferze publicznej. Wspieranie Kurdéw i ich wizji demokracji wielogltosowej to dzis
jedno z najlepszych orezy na rzecz stabilizacji sytuacji na Bliskim Wschodzie i na $wiecie.

Podobnie, wyrazna wydaje si¢ potrzeba wzmacniania wi¢zi Europy i Polski z Turcja. Ze
wzgledu na zaciesnianie wspotpracy ekonomicznej miedzy Rosja a Turcja oraz wzrost nastrojow
euro-sceptycznych nad Bosforem, Polska 1 jej oddzialywanie moze stanowi¢ czynnik wplywajacy
stabilizujaco na polityke¢ Ankary. Obchodzone w minionym roku 600-lecie nawigzania polsko-
tureckich stosunkéw dyplomatycznych oraz prezny ruch turystyczny pomiedzy Polska a Turcjq
wskazuja na mozliwosci odegrania przez nasz kraj znaczacej roli w pokazywaniu, iz Turcja jest
potrzebna Europie, a Europa Turcji.

Innym kierunkiem, ktéry wciaz ma przed soba znaczace perspektywy 1 nie jest w pelni
wykorzystywany przez wtadze RP, jest Azja Srodkowa. W ostatnich latach na tym kierunku miaty
miejsce dzialania gléwnie w dziedzinie pomocy rozwojowej, co zaowocowalo lepszym
poznaniem realiow tego regionu przez Polakow, a takze wejsciem na rynki Azji Centralnej kilku
polskich przedsiebiorstw. Pasistwa Azji Srodkowej z uwaga obserwuja ponadto rozwéj sytuacii na
Ukrainie 1 polityke Rosji, wyciagajac z tego wniosek co do réwnowazenia relacji 1 zwigzkow
z Rosja (a takze Chinami) ze $wiatem zachodnim. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku Iranu,
ktéry wlasnie zdaje otwiera¢ si¢ na Swiat po dekadach samoizolacji 1 ostracyzmu ze strony
Zachodu.
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Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015 - 2020:

Aktywnie szuka¢ mozliwo$ci politycznego i ekonomicznego zblizenia z Iranem.
Na horyzoncie wydarzed migdzynarodowych pojawia si¢ mozliwo$¢ nawigzania blizszych
kontaktéw z Iranem, co moze nastapi¢ po ew. podpisaniu trwalego porozumienia miedzy
IRI a grupa ,,P 5+1” w sprawie iranskiego programu nuklearnego. Tym samym wielce
prawdopodobna jest mozliwos¢ otwarcia si¢ na Zachéd duzego i chlonnego rynku
iraniskiego. Polska powinna wykorzysta¢ t¢ ekonomiczng sposobnosé. Iran to takze
alternatywa na przyszlos¢, jesli chodzi o dostarczanie naturalnego gazu dla Europy
(zwlaszcza wobec napiecia w relacjach z Moskwa). Iran moze ponadto odegrac istotng
role w zwalczaniu globalnego zagrozenia terrorystycznego, jakim jest Panstwo Islamskie
1jego kalifat. Jest to zatem kierunek niebagatelny i zwazywszy na tradycyjnie dobre relacje
migdzy Warszawa a Teheranem (ponad 540 lat stosunkéw dyplomatycznych), nalezy go
powaznie uwzglednia¢ w nadchodzacych latach.

Poglebia¢ zakres i intensywnos¢ relacji z Kurdami. Energiczne wsparcie rozwoju
kontaktéw na wielu szczeblach migedzy Polska a Regionem Kurdystanu w Iraku, ale takze
— przy zachowaniu odpowiedniej dyplomatycznej ostroznosci — z kurdyjska opozycja
w Turcji, Syrii i Iranie. Mimo wielu réznic kulturowych 1 historycznych Kurdystan
w duzej mierze moze by¢ nazwany ,Polskg Bliskiego Wschodu”. Dlatego tez,
odpowiednio przedstawione, nasze doswiadczenia, wiedza i pomysly moga by¢ w tej
przestrzeni $wietnym kapitalem do zainwestowania. Temat kurdyjski wciaz wymaga
jednak odkrycia przez tworcow polskiej polityki zagranicznej. Afirmacja kurdyjskich
dazen niepodlegtosciowych moze i powinna odbywac si¢ jednak w sposob, ktéry nie
zadrazni stosunkéw z pafistwami regionu.

Budowa¢ podstawy konstruktywnych relacji z Turcja. W interesie Polski lezy
kontynuowanie i1 rozszerzanie wspolpracy ekonomicznej, politycznej 1 kulturowej (np.
wymiany studenckie, festiwale) z Turcja. Poprzez kontakty dyplomatyczne promowanie
pozytywnego obrazu Polski i Unii Europejskiej nad Bosforem moze przyczynic si¢ to
ocieplenia chtodnych ostatnio relacji europejsko-tureckich.

Szukaé nowych partneréw i mozliwosci w Azji Srodkowej dla realizacji polskich
intereso6w. Warto kontynuowac dzialania wobec tej czeSci Azji zaréwno w materii
pomocowej, jak i politycznej oraz gospodarczej. Azja Srodkowa to, podobnie jak Iran,
region dysponujacy takze ogromnym potencjalem zasobow energetycznych. W Azji
Srodkowej dominuja ustroje prezydenckie, z silng wladza jednoosobowego osrodka
politycznego, dla ktérych pierwszym 1 naturalnym partnerem w  rozmowach
1 negocjacjach jest wlasnie Prezydent RP. Aktywnos¢ osrodka prezydenckiego jest tym
samym wrecz niezbedna do skutecznego lobbingu w tej czesci Azji na rzecz wspodlnych
projektow 1 wspolpracy.
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10. Polityka pojednania i tolerancji:

»Godnos¢, empatia i poszanowanie dla innych narodow”

Polska, ze wzgledu na swa historie, moze byé nazywana ,,Rzeczpospolita wielu kultur”.
Pozostaje tym samym naturalnym miejscem dla tak potrzebnego w dzisiejszych czasach dialogu
zarbwno w perspektywie europejskiej, miedzykulturowej czy nawet migdzycywilizacyjnej.
W Polsce ze wzgledu na polozenie na peryferiach tzw. cywilizacji zachodniej i kontaktom ze
Wschodem, wytworzyl si¢ pewien rodzaj empatii w stosunku do Wschodu, nie tylko
w perspektywie najblizszego sasiedztwa. Rola Polski moze by¢ zatem nie do przecenienia
w zakresie dalszego dialogu Zachodu z narodem zydowskim, a takze z szeroko pojetym
Wschodem, od cywilizacji ortodoksyjnej poczawszy, poprzez $wiat islamu, a na Azji Srodkowej
(w ktorej Polacy obecni s od kilkunastu dekad) skonczywszy. Historia naznaczyla ziemie Polski
1 jej naréd oraz mniejszosci pietnem wojen 1 rozbiorow, a takze przesladowan na tle religijnym
oraz narodowos$ciowym, dzigki czemu, paradoksalnie, bardzo bliski jest Polakom duch tolerancji
1 wzajemnego poszanowania.

Jednoczesnie w Polsce obecne sa wyrazne tendencje zaréwno do powrotu do starych, jak
1 do tworzenia si¢ nowych podzialéw na tle etnicznym czy religiinym. Roéwniez polityka
nienawisci w stosunku do innych panstw czy narodéw zyskuje licznych zwolennikéw. Polityka
tolerancji w perspektywie narodowej, europejskiej, jak i globalnej znalazla si¢ w widocznym
kryzysie. Patriotyzm zaczyna by¢é masowo zastgpowany przez szowinizm 1 nacjonalizm.
W wypadku Polski i ostatnich wydarzen rosyjsko-ukraifiskich nalezy pamig¢ta¢ o zachowaniu
racjonalizmu i rownowagi w stosunku do Federacji Rosyjskiej i jej obywateli. Kolejnym celem jest
konsekwentna praca nad zblizeniem z sasiedztwem wschodnim — gléwnie Ukraina, ale takze
Biatorusig 1 republikami baltyckimi, a przede wszystkim spoleczefstwami tych panstw. Nowy
prezydent w swojej kadencji powinien stanowczo zaja¢ miejsce ponad wszelkimi podziatami
1 nietolerancja i otwarcie stana¢ na czele inicjatyw pojednawczych.

Rekomendowane dziatania Prezydenta RP w latach 2015 - 2020:

e Kontynuowa¢ polsko-ukrainski dialog historyczny. Pozytywnym asumptem do
realnego, nie deklaratywnego pojednania historycznego, mogloby sta¢ si¢ powotanie pod
patronatem Prezydenta RP (z jego inicjatywy) oraz Prezydenta Ukrainy nowego,
apolitycznego ciala o charakterze naukowym. Jego zadaniem byloby merytoryczne,
z zachowaniem wszelkich metod i prawidel naukowych, badanie trudnych wydarzen
1 momentéw ze wspoélnej polsko-ukraifskiej historii. Instytucja taka powinna byé
niezalezna od naciskéw politycznych w obydwu panstwach oraz mie¢ wystarczajaco
wysoki budzet zaréwno na badania, jak i na profesjonalne dzialania w zakresie public
relations i media relations.
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e Wspiera¢ wysitki na rzecz zwrotu doébr kultury zrabowanych przez III Rzeszeg.
Pojednanie Polakéw i Niemcdéw mozna uznaé za modelowe. Jednak, aby rozpatrywac je
w kategoriach pelnego sukcesu, nalezy domknaé ostanie problemy z przesztosci. Przede
wszystkim konieczne jest zaangazowanie na rzecz zwrotu polskich débr kultury
zrabowanych przez rezim III Rzeszy. Kwestia ta wcigz kladzie si¢ cieniem na wzajemnych
relacjach, budzac niepotrzebne emocje.

e Wspiera¢ projekty na rzecz upamig¢tnienia wypedzen w Europie po II wojnie
Swiatowej. Niezwykle istotnym problemem we wzajemnych relacjach polsko
— niemieckich s réwniez przymusowe wysiedlenia po II wojnie $wiatowej, bedace
nastepstwem decyzji podjetych przez aliantéw w Poczdamie. Zmiany granic pociagnely
jednak za soba masowe przesiedlenia nie tylko Niemcow. Nie mozna zapomina¢ o innych
narodach, ktére réwniez padly ofiarg rozstrzygnieé poczdamskich. W chwili obecnej
w Berlinie trwaja prace nad realizacja projektu Centrum Dokumentacji Wypedzen,
tworzonego z inicjatywy Zwigzku Wypedzonych. Dlatego przed Prezydentem RP stoi
zadanie upamietnienia wypedzen Niemcow z terendw przyznanych Polsce po wojnie, np.
poprzez udzial w otwarciu Centrum Dokumentacji Wypedzen. Réwnoczesnie nalezy
zadba¢ o pamig¢ o Polakach wypedzonych ze Wschodu. W przeciwnym razie obraz
powojennych przesiedlen bedzie znieksztalcony.

e Prowadzi¢ aktywng dyplomacje¢ kulturalng. Kultura jest dziedzina, za pomoca ktorej
kreuje si¢ pozytywny wizerunek pafstwa za granica, a takze osiaga wiele innych celéw
w polityce zagranicznej, ktére trudniej byloby zrealizowa¢ innymi metodami. Jako, ze
jednym z takich celéw nich jest pojednanie z narodami zamieszkalymi w bezposrednim
sasiedztwie, kultura stanowi doskonaly instrument stuzacy do tworzenia przestrzeni do
dwustronnego dialogu. Ponadnarodowe projekty kulturalne sa znakomita okazja do
wymiany pogladéw na temat wartodci, pamigci, czy tozsamosci. W zwigzku z tym
Prezydent RP powinien wspdlnie z rzadem promowac polskg kulture i sztuke za granica,
wspierajac  artystow, zarowno uznanych twoércow jak 1 debiutantéw, a takze
popularyzowaé przeklady literatury polskiej. Nalezy réwniez zachecaé Srodowiska
biznesowe, by rownolegle z inwestycjami propagowali kulture polska.

e Wspiera¢ programy edukacyjne i wymiany mig¢dzynarodowej. Projekty takie,
inspirowane przez Prezydenta (lub np. Pierwsza Dame), umozliwilyby mlodziezy
z dalekich krajéw zetknigcie si¢ nie tylko z oferta polskich uniwersytetow, ale takze
z nasza historia, kulturg i problemami transformacji. Fakt, ze Polska potrafita by¢ krajem
tolerancyjnym w latach wielu krwawych konfliktéw religijnych, jakie wstrzasaly Europa
w przesztosci powinien byé swiadomie i wyraznie wyeksponowany.
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AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanic wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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