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Wybuch spolecznego niezadowolenia, rozpoczety na Ukrainie w listopadzie 2013 r.,
nazywany potocznie ,Euromajdanem”, przybral finalnie nieoczekiwang dynamike. Ten
marginalny poczgtkowo ruch protestu, zainicjowany przez grupe miodych ludzi, przerodzit
si¢ w zjawisko o charakterze powszechnym oraz rewolucyjnym. Potencjal i konsekwencje
wEuromajdanu” daleko wykroczyly jednakie poza wewnetrzne sprawy Ukrainy, a jego

skutki nalezy zdefiniowaé juz dzis jako wieloplaszczyznowe oraz dlugoterminowe.

Panstwo ukrainskie w listopadzie 2013 r. znalazlo si¢ w stanie permanentnego
kryzysu, ktory w zmodyfikowanej formie, podlegajac po drodze powaznym przeobrazeniom,
trwa do dzisiaj. Kryzys ow przybrat oblicze ustrojowe, polityczne, gospodarcze, etniczne
1 spoteczne, finalnie doprowadzajac do konfliktu militarnego z panstwem rosyjskim.
Determinuje on takze zatamanie dotychczasowej polityki bezpieczenstwa nie tylko Ukrainy,
ale rowniez Europy Srodkowej i Wschodniej, a byé moze nawet calej strefy euroatlantyckiej.

W tym konteks$cie nalezy pochyli¢ si¢ nad polityka Polski wobec dynamicznych
wydarzefn nad Dnieprem w 2014 r. Proba rekonstrukcji najwazniejszych elementow polityki
panstwa polskiego wobec wydarzen w Ukrainie w tym czasie potrzebna jest nie tylko
z analitycznego punktu widzenia. Podsumowanie najwazniejszych elementow definiujgcych
polityke Warszawy wobec Kijowa', a takze wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej w ub. roku
pozwoli¢ moze na dokonanie niezbednych modyfikacji przy planowaniu polityki zagranicznej

RP na poziomie operacyjnym i taktycznym, a moze nawet strategicznym w latach nastgpnych.

Poczatki — kryzys ukrainski narasta

Polska na poczatku 2014 r. prowadzita aktywna polityke wobec kryzysu ukrainskiego,
rownolegle podejmujac dziatania tak na kierunku wewngtrznym, jak 1 zewnetrznym.
22 stycznia ub. roku odbyto si¢ zarzadzone przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswigecone biezagcym wydarzeniom nad

Dnieprem. Jedng z wazniejszych konkluzji stanowita koncepcja podtrzymania przez Uni¢

1 Autor intencjonalnie pomija np. szereg dzialaii o charakterze pomocy humanitarnej — nie tylko paristwowej, ale
réwniez, a moze przede wszystkim organizowanej przez polskie NGO-sy oraz osoby prywatne. Do najwazniejszych
podmiotéw §wiadczacych tego rodzaju pomoc mozna zaliczy¢ np. Caritas, Fundacje ,,Otwarty Dialog” czy
,»otowarzyszenie Pokolenie” wraz z ,,Gazetg Polska”.

Warszawa, 2015-02-10 | Strona 2



» o Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu
Biuletyn OPINIE FAE nr 3/2015

Adam Kowalczyk

ir(m: Kwadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

Europejska oferty podpisania Umowy Stowarzyszeniowej z Ukraing, po spetnieniu przez t¢
ostatnig konkretnych warunkow?. Warto zauwazyc¢, ze prezydent Komorowski jednoznacznie
opowiedzial si¢ za utrzymaniem owego ,,0kna mozliwosci”, pomimo dramatycznych
wydarzen toczacych si¢ wowczas w Kijowie. Dwa dni pdzniej w podréz do Kijowa udata sig¢
Katarzyna Pelczynska-Natecz, wiceszefowa polskiego MSZ, gdzie mediowata ona migdzy
ukrainskimi wtadzami, opozycja oraz przedstawicielami ,,Euromajdanu”s. Aktywni byli takze
szef polskiego MSZ Radostaw Sikorski oraz sam premier Donald Tusk. Pierwszy pozostawat
w kontakcie ze swoim ukrainskim odpowiednikiem Leonidem KoZaraf‘, drugi za$ kontaktowat
si¢ telefonicznie z przywodcami ukrainskiej opozycjis.

Wszystko to potwierdza tez¢ o ponadprzecigtnym zaangazowaniu polskiej dyplomacji
na poczatku 2014 r. w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie. Polska strona konsekwentnie
sprzeciwiala sie takze wprowadzeniu sankcji przeciw prezydentowi Janukowyczowi i jego
otoczeniu politycznemu, wychodzac z zalozenia, ze UE powinna wspiera¢ polityke dialogu
miedzy zwasnionymi stronami. Roéwniez dzigki lobbingowi polskiej dyplomacji
w dokumencie przyjetym przez ministrow spraw zagranicznych Unii Europejskiej znalazio
sie stwierdzenie, ze Umowa Stowarzyszeniowa nie jest ostatecznym celem integracji Ukrainy
Z tg organizacj qe.

Zamknigcie powyzszego etapu polityki RP wobec Ukrainy wigze si¢ z dramatycznymi
wydarzeniami w Kijowie majgcymi miejsce w dniach 18-21 lutego 2014 r. Krwawe starcia
uczestnikow ,,Euromajdanu” z oddziatami wojsk wewnetrznych ukrainskiego MSW
zdynamizowaty kryzys polityczny, stanowigc jego przetom. Jednoczesnie, jak si¢ niebawem
okazalo, staty si¢ preludium do zmiany wladzy i szeregu istotnych elementow ustrojowych

panstwa ukrainskiego.

2 Konieczny dialog opogygi 3 wladza na Ukrainie, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art, 2790 konieczny-
dialog-opozycji-z-wladza-na-ukrainie.html, dostep: styczen 2015.

3 Polskie MSZ: ukraitiska opogyga chee mediatordw 3 Unii Europejskiej,

http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul /1033229, Polskie-MSZ-ukrainska-opozycja-chce-mediatorow-z-Unii-
Europejskiej, dostep: styczen 2015.

* Sikorski rozmawial 3 szefem MSZ Ukrainy, http:/ /www.rp.pl/artykul /1082326 .htmlrprint=tak&p=0, dostep: styczen
2015.

5 Rogzmowa Donalda Tuska z Arsenijem Jaceniukiem, https://www.premier.oov.pl/wvdarzenia/aktualnosci/rozmowa-
¢ g 7 s

donalda-tuska-z-arsenijem-jaceniukiem.html, dostep: styczen 2015.
6 Unia Europejska daje Ukrainie nadzieje na wigcej nig stowaryszenie,

http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms www.pap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&dz=swiat&idNewsCo

mp=&filename=&idnews=147121&data=&status=biezace& CheckSum=114598442, dostep: styczenr 2015.
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Polska odgrywata wowczas bardzo istotng role, stajac sie, przynajmniej
krotkookresowo, jednym z glownych podmiotdw uczestniczacych w najbardziej
newralgicznych rozmowach i konsultacjach. Premier D. Tusk w dn. 20 lutego rozmawiat
telefonicznie z wiceprezydentem USA, Joe Bidenem, omawiajgc wspodlnie kroki, ktore
moglyby by¢ podjete przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Europejska oraz Polske (potraktowana
tu jako osobny gracz polityczny) dla zakonczenia spirali przemocy na ulicach Kijowa'.
Pokazem znaczenia Polski w procesie rozwigzania opisywanego konfliktu byla jednak
gléwnie aktywna obecnos$¢ ministra Sikorskiego w negocjacjach pomiedzy prezydentem
Janukowyczem (1 jego najblizszym zapleczem politycznym), opozycja 1 uczestnikami
,Euromajdanu”, ministrami spraw zagranicznych wybranych panstw unijnych oraz
specjalnym przedstawicielem Federacji Rosyjskiej. Radostaw Sikorski, Frank-Walter
Steinmeier (minister spraw zagranicznych RFN) i Laurent Fabius (minister spraw
zagranicznych Francji) jako jedyni przedstawiciele UE uczestniczyli w tych przelomowych
negocjacjach®.

Z faktu obecnosci szefa polskiej dyplomacji w powyzszych rozmowach mozna
wyciggna¢ kilka istotnych wnioskoéw. Po pierwsze, polska dyplomacja znalazta si¢ w owym
czasie w S$cistym gronie kilku panstw euroatlantyckich zaangazowanych w rozwigzanie
najbardziej ,,gorgcego” od blisko dekady kryzysu polityczno-ustrojowego w panstwie
sgsiadujacym z obszarem Unii Europejskiej i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Po drugie,
podobnie jak w 2004 r. podczas ,,pomaranczowej rewolucji”’, Polska ,,zagrata” powyzej
swoich mozliwo$ci w zakresie kreowania pozadanych rozwigzan politycznych poza granicami
swojego kraju. Udziat w negocjacjach dyplomatycznych na Ukrainie, wzigwszy pod uwage
nasz potencjal polityczny i ekonomiczny, powinno rozpatrywac si¢ w kategorii sukcesu. Po
trzecie, udzial w negocjacjach stanowit tez dowdd osobistego autorytetu i rosngcej pozycji na
arenie europejskiej Owczesnego szefa polskiej dyplomacji, co =znalazlo swoje

odzwierciedlenie w przychylnych artykutach na jego temat w prasie europejskiej w kolejnych

7 Wicepregydent Biden rogmawial g premierem Tuskiem, http://polish.poland.usembassy.gov/biden tusk.html, dostep:
styczen 2015.

8 O kulisach i gléwnych postanowieniach zawartego porozumienia mozna przeczyta¢ na przyklad w: 1. Traynor,
Ukraine  opposition  leaders  sign  deal with government, http://www.theguardian.com/world/2014/feb/21/ukraine-
president-says-deal-has-been-reached-opposition-bloodshed, dostep: styczen 2015.
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tygodniach®. Udziat Sikorskiego w rozmowach symbolicznie zakoficzyt jednak etap tak

skutecznego zaangazowania Warszawy w bieg wydarzen w Ukrainie.

Ucieczka Janukowycza i kryzys krymski

W wyniku burzliwego rozwoju sytuacji w Kijowie, z kraju do Rosji zbiegl prezydent
Wiktor Janukowycz i wielu cztonkow jego otoczenia politycznego. Polska uznata natychmiast
Janukowycza za byta juz glowe panstwa ukrainskiego, sankcjonujac de facto zmiang wladzy,
a kijowskie wydarzenia z lutego nazywajac ,,zamachem stanu sprowokowanym przez

»10 Przed Polska zarysowaty si¢ nowe

rzadzacych, to znaczy, ze usprawiedliwionym
wyzwania zwigzane z polityka wobec Ukrainy.

Po glebokich przetasowaniach na szczytach wladzy w Kijowie, panstwo ukrainskie,
oprécz probleméw o charakterze gospodarczym (sytuacja ekonomiczna, grozba
niewyptacalnosci, rosnacy wptyw srodowisk o charakterze radykalnym etc.) szybko stangto
przed zagrozeniem o zupelnie nowym charakterze. Na przetomie lutego i marca rozpoczat si¢
»Kryzys krymski”, bedacy (co prezydent Federacji Rosyjskiej Wiladimir Putin przyznal
pozniej wprost) aneksja terytorium obcego panstwa przy wykorzystaniu rosyjskich zotnierzy.

Warszawa przyjeta wobec ,kryzysu krymskiego” jasne stanowisko. Poczatkiem
marca, na wniosek wtadz RP, zostalo zwotane posiedzenie Rady Polnocnoatlantyckie;j,
bedacej najwyzszym organem decyzyjnym Sojuszu. Co wazne, przyczynkiem do tego nie
byto tylko bezpieczenstwo panstw Europy Srodkowej, ale takze zachowanie integralnosci
terytorialnej Ukrainy*’. Oprocz aktywnosci na forum organizacji multilateralnych, strona
polska prowadzita ws. ,kryzysu krymskiego” takze intensywne konsultacje dwustronne. Na
przyktad jeszcze w marcu min. Sikorski zabiegal w rozmowie z Williamem Hague’iem

0 klarowne i jasne poparcie Londynu dla suwerennos$ci i integralnosci Ukrainy, a takze

9 Zobacz np. w: Radostaw Sikorski méni evropskon politiku i bistorii, http://respekt.ihned.cz/c1-61853620-novy-lidr-
evropy, dostep: styczen 2015.

10 Prof  Kugpiar:  Polska  uznaje ~ Wiktora — Janukowyeza — za  bylego  pregydenta.  To  rewolnga,
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105402,15515562,Prof Kuzniar Polska uznaje Wiktora Janukowycza za.ht
ml, dostep: styczen 2015.

W Should we reformulate NATO policy on Russia? — wywiad z J. Cwiekiem Karpowiczem w internetowym wydaniu
dziennika Die Welt z dnia 05.03.2014 1. http://www.dw.de/should-we-reformulate-nato-policy-on-russia/a-
17477374, dostep: styczen 2015.
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wspdlny, polsko-brytyjski glos w tej sprawie na forum UE'%. Na spotkaniu ze swoim
brytyjskim odpowiednikiem (a takze na kolejnych spotkaniach bilateralnych z dyplomatami
innych panstw unijnych) Sikorski przekonywal, Zze wobec rosyjskiej agresji na Krym
nieodzowne sg sankcje UE wobec Rosjils. Stawialo to Polske w Scistym gronie ,,panstw-
jastrzebi”, optujacych za twarda odpowiedzia Brukseli na jawnie konfrontacyjng polityki
Kremla. Determinowato to jednak pozniej okreslone koszty polityczne dla Warszawy.
Finalnie, 17 marca, takze dzigki zabiegom Polski, po spotkaniu szefow dyplomacji panstw
UE natozone zostaly pierwsze sankcje na Rosje (0 charakterze personalnym)®.

Pewien stopien aktywnosci politycznej na kierunku ukrainskim wykazywal w owym
czasie rowniez prezydent B. Komorowski. Blisko miesigc po przejeciu wiadzy przez
dotychczasowa opozycj¢ ukrainska z wizyta w Palacu Prezydenckim pojawil si¢ 6wczesny
wicepremier Ukrainy Wotodymyr Hrojsman. Rozmowa Komorowskiego z Hrojsmanem
dotyczyta m.in. mozliwo$ci wsparcia Ukrainy w zaplanowanych reformach na czele z reformag
samorzadowa oraz perspektyw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego™. Jedynym
wymiernym skutkiem spotkania bylo stworzenie grupy polskich ekspertéw pomagajacych
przenosi¢ polskie doswiadczenia decentralizacyjne na grunt ukrainski'®. Szefem zespotu
zostal poset Platformy Obywatelskiej — Marcin Swigcicki.

Kolejng ideg majaca swodj poczatek w Patacu Prezydenckim bylo stworzenie

specjalnego funduszu inwestycyjnego na Ukrainie, ktérego zadaniem byloby wsparcie

12 Foreign Secretary William Hague today welcomed Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski to London and discussed the sitnation
in Ukraine, https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-welcomes-polish-foreign-minister-to-london,
dostep: styczen 2015; za kolejny przyktad moze postuzy¢ sygnowanie wspélnego oswiadczenia Polski i Kanady
w sprawie koordynacji dziatlan na rzecz Ukrainy i Europy Wschodniej przez w kwietniu 2014 r.
http://swiat.newsweek.pl/rosja-nie-przestrzega-porozumienia-z-genewy-relacja-na-newsweek-
plartykuly,284667,1.html, dostep: styczen 2015.

13 "We cannot let Putin get away with this," says Polish minister,

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine /10686706 /We-cannot-let-Putin-get-away-with-this-

says-Polish-minister.html, dostep: styczen 2015.
Y BU sanctions against Russia over Ukraine crisis, http://europa.cu/newsroom/highlights/special-

coverage/eu_sanctions/index en.htm, dostep: styczen 2015.

15 Pregydent rozmawiat 3 wicepremierem Ukrainy o reformach i rozmwoju priedsiebiorezose,

http://www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms www.pap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&dz=kraj&idNewsCo
mp=&filename=&idnews=153766&data=&status=biezace& CheckSum=1171952696, dostep: styczen 2015.

16 Polski samorzad wzorem dla reformatordw 3 Ukrainy, http:/ /www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-
spoleczna/polski-samorzad-wzorem-dla-reformatorow-z-ukrainy,60296.html, dostep: styczent 2015.
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polskim kapitatem drobnych i $rednich przedsiebiorcow ukraifiskich’. Niestety, pomyst 6w
do dzisiaj nie wyszedt poza sfere konceptualizacji, co moze potwierdzaé tez¢ o relatywnie
niewielkim zaangazowaniu ,,Duzego Patacu” w konkretng pomoc dla naszego wschodniego

sgsiada.

Konflikt na wschodzie Ukrainy

Aneksja Krymu, co pokazaty kolejne tygodnie 1 miesigce, okazata si¢ nie by¢
ostatecznym celem polityki rosyjskiej wobec Ukrainy w 2014 r. Wiadze polskie, jeszcze
przed rozpoczgciem destabilizacji znacznej cze$ci wschodniej Ukrainy przez prorosyjskich
separatystow i regularne oddziaty armii rosyjskiej, apelowaly jednoznacznie do Rosji, aby ta

8 Réwnolegle polska dyplomacja

»hie wchodzita na Ukraing pod zZadnym pozorem’
wykonywata wobec Kijowa rozmaite gesty polityczne, majace pokaza¢ wsparcie Polski dla
prozachodniego, proreformatorskiego (przynajmniej deklaratywnie) kursu nowych wiadz
ukraifiskich®™.

Minister Sikorski na arenie mig¢dzynarodowej nadal wzywat do przestrzegania
postanowien tzw. Memorandum Budapesztanskiego, ktore gwarantowalo m.in. jednos¢
terytorialng Ukrainy, a ktérego Rosja byla jednym z sygnatariuszy”®. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, iz wladze polskie od samego poczatku (poczawszy od ,.kryzysu krymskiego”)
konsekwentnie obarczaly Federacje Rosyjska odpowiedzialnoscia za destabilizacje

potudniowej 1 wschodniej Ukrainy, czemu dawaty wyraz takze w mediach europejskich 1

éwiatowych21. Niedwuznacznie potwierdzato to status Polski jako panstwa gotowego do

17O sgezegdlach koncepgi mogna priecyytaé w: Komorowski zaklada wart 300 min 3t fundusg imwestyeyiny na Ukrainie,
rost.pl/ar/441231 /Komorowski-zaklada-wart-300-mln-zI- fundusz-inwestycyjny-na-Ukrainie

dost@p styczed 2015.
18 Radostaw  Sikorski apeluje do Rosji: Pod  %adnym  pozerem  nie  whraczajcie na Ufkraing [ZDJECLA, VIDEO],
http://www.polskatimes.pl/artykul /3365749, radoslaw-sikorski-apeluje-do-rosji-pod-zadnym-pozorem-nie-

wkraczajcie-na-ukraine-zdjecia-video,id,t.html, dostep: styczen 2015.

19 Egzemplifikacja moze by¢ chociazby wizyta Sikorskiego na Ukrainie pod koniec marca, w trakcie ktérej, spotkal
si¢ on m.in. z premierem Jaceniukiem i szefem ukraifiskiego MSZ Andrijem Deszczyca: Minister Sikorski on Wednesday
in Ukraine: Kyiv and Odessa, PAP 26.03.2014,

http://www.msz.gov.pl/en/news/they wrote about us/minister sikorski on wednesday in ukraine kyiv and

odessa;jsessionid=970A 555408 E8896AA4EFAIFD 29E28 A20.cmsaplp, dostep: styczen 2015.

20 Nie bedze spotkania 3 Lawrowem? Sikorski:  wyszed!, gdy mowit  szef MSZ  Ukrainy. 1 nie  wrdeil,
-/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /nie-bedzie-spotkania-z-lawrowem-sikorski-wyszedl-gdyv-mowil-szef-

msz-ukrainy-i-nie-wrocil,411009.html, dostep: styczen 2015.

21 Sikorski: Rogja finansnje dziatania wywrotowe na Ukrainie, http://www.mpolska24.pl/wiadomosc/sikorski-rosja-
finansuje-dzialania-wywrotowe-na-ukrainie, dostep: styczent 2015.
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politycznej konfrontacji z Rosji w imi¢ wspolnych, polsko-ukrainskich interesow, co per
saldo utrudnito w kolejnych miesigcach Polsce, tradycyjnie (z racji strategicznych intereso6w)
zainteresowanej wpltywaniem na wydarzenia za nasza wschodnig granica, mozliwosci
realnego 1 bezposredniego oddziatywania na bieg wydarzen na tym kierunku.

W kwietniu, w wyniku nasilajacych si¢ nastrojow separatystycznych we wschodnich
regionach Ukrainy (skutecznie wspieranych, a by¢ moze kierowanych od poczatku przez
Kreml) doszto do powstania dwoch quasi-panstwowych tworéw. Bezprawne
ukonstytuowanie si¢ ,,Donieckiej Republiki Ludowej” oraz ,.f.uganskiej Republiki Ludowej”
otworzylo nowy etap kryzysu. 13 kwietnia 2014 r. legalne wtadze w Kijowie podjety decyzje
0 rozpoczeciu ,operacji antyterrorystycznej” przeciwko separatystom i (pro)rosyjskim
separatystomzz. Etap 6w, pomimo roéznego nazewnictwa (,,wojna hybrydalna”, ,,wojna
hybrydowa”, ,konflikt w Donbasie” etc.), przeksztalcit si¢ de facto w niewypowiedziang
wojng, ktorg Kreml wydat nowym wiadzom ukrainskim. Warunkowat tez nowe wyzwania dla
polskiej polityki zagranicznej.

Wobec nowych okolicznosci na Ukrainie, Warszawa kontynuowata deklaracje
wsparcia dla panstwa ukrainskiego. Jednoznaczne stanowisko w sprawie pierwszych
symptomow nowej wojny minister zajat Radostaw Sikorski. W trakcie swojego corocznego
wystgpienia programowego, bgdacego najwazniejszym wyznacznikiem osiagnieé, celow
1 wyzwan stojacych przed polska dyplomacja w 2014 r., szef polskiego MSZ ostro
skrytykowal dziatania Rosji i obiecal zr6znicowane, w tym finansowe, formy wsparcia
Kijowa przez Polske — zarowno w formacie bilateralnym, jak i na forum Unii Europejskie;j 23,
Za wazny, symboliczny gest nalezy potraktowa¢ przyznanie Nagrody Solidarnosci im. Lecha
Watlesy legendarnemu przywodcy Tatarow Krymskich, Mustafie Dzemilewowi. Laureat
odebrat przyznang mu nagrod¢ w trakcie specjalnej gali, na ktérej — oprocz przedstawicieli

polskich wtadz — obecni byli takze m.in. Petro Poroszenko, Dalia Grybauskaite, John Kerry

22 R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, Londyn 2015, s. 128.

2 Pelna tres¢ wystapienia dostepna jest na stronie polskiego MSZ: R. Sikorski, [nformacja Ministra Spraw Zagranicznych o
gadaniach polskiej polityki zagranicznef w 2014 roku,
https://www.google.pl/url?’sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCAQFjAA&u
t1=http%3A%2F%2Fwww.msz.gov.pl%2Fpl%2Faktualnosci%2Fwiadomosci%2Finformacja ministra spraw zagra

nicznych o zadaniach polskiej polityki zagraniczne] w 2014 roku&ei=cSW5VMa-
No7vOeHzgb A C&usg=AFQ]CNH6{DG32DDtzvD3Dybrg8uR31vZNA&sig2=gF4hjHIFx0k829dZWR]Hlg&bvm

=bv.83829542d.ZWU , dostep: styczen 2015.
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czy Carl Bildt*. Jeszcze w maju (przynajmniej poddajac analizie dyskurs najwyzszych
polskich oficjeli), mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze Warszawa moze kolejny raz odegraé
samodzielng, istotng rolg w rozwigzywaniu trudnej sytuacji na linii Kijow-Moskwa.
W pierwszej potowie maja 2014 r.Sikorski publicznie stwierdzit, ze stolica Polski ,,jest
wymieniana jako miejsce negocjacji energetycznych pomiedzy Rosja a Ukraina”®>. Probe
dyplomatycznego wptyniecia na zmiang polityki Rosji podjeto z udziatem Polski w spotkaniu
w trojkacie Steinmeier-Sikorski-Lawrow. Nie przyniosto ono jednak realnego zblizenia
stanowisk®.

W sferze relacji dwustronnych, przynajmniej tych o charakterze politycznym, na linii
Polska-Ukraina trwal swoisty ,,miesigc miodowy”. Warszawa bezzwlocznie uznata wyniki
przyspieszonych wyborow prezydenckich na Ukrainie, w ktorych juz w pierwszej turze
zwyciezyl Petro Poroszenko. Obecny w drugiej potowie maja w Kijowie szef polskiej
dyplomacji okreslit Ukraing mianem jedynego spoza UE i NATO strategicznego partnera
Polski®’. Kolejna wizyta Sikorskiego w lipcu 2014 r. potwierdzala role Polski jako
»adwokata” Kijowa na forum UE?®

Cezurg wyznaczajaca okres nowej, bardziej restrykcyjnej polityki Unii Europejskiej
oraz Stanow Zjednoczonych (plus innych, mniej znaczacych panstw takich jak Australia czy
Kanada) wobec Rosji?’, bylo zestrzelenie przez prorosyjskich separatystow (za pomoca broni

najprawdopodobniej dostarczonej bezposrednio przez Federacje Rosyjskq30) samolotu

24 Mustafa Dhemilev wins Solidarity award, http://charter97.org/en/news/2014/6/4/101241/, dostep: styczen 2015.

% 1. Dziutlikowska, VVan Rompuy: UE nie uznaje referendsw, http://www.uniaeuropejska.org/van-rompuy-ue-nie-
uznaje-referendow, dostep: styczen 2015.

26 Co wigcej, wedtug doniesien niektérych mediéw rosyjskich, Lawrow w trakcie rozmowy mial w odpowiedzi na
powtarzane przez Sikorskiego stanowisko Warszawy wobec bezprawnej aneksji Krymu roze$mia¢ si¢ mu w twarz.
O ile wigc opisywana sytuacja miala miejsce, z pewnoscia nie mozna interpretowac jej jako gestu przyjaznego czy
przyjacielskiego. CMU: /laspaa GPoMKO paccMeRnca 6 omsent Ha 10sa 21asst MUIA Iloasuin o nenosmoperuu Kpsivexozo
cyerapus, . . romko-rassmevalsya-v-otvet-na-slova-glavy-mid-polshi-o-
nepovtorenii- kr;mskogo stsenariya.html, dostep: styczen 2015.

27 CUKOPCKMH YKPAWUHLIAM: "CEMYAC TPYAHO U BYAET TPYAHO, HO Bbl BBIAEPKHITE",

http://polonews.in.ua/aktualnosci/polityka/sikorskij-ukraintsam-sejchas-trudno-i-budet-trudno-no-vy-

vvderzhite.html, dostep: styczen 2015.
2 C/mf of Poland’s diplomacy on a u/or,émg visit to Kyiv,
pl

, dostep: styczen

2015

2 O chronologii, zakresie wprowadzania i skutkach kolejnych sankcji naktadanych na Rosje przez UE oraz USA
mozna przeczytat w: J. Cwiek—Karpowicz, S. Sectieru, (red.), Sankgje i Rosja, Warszawa 2015.

30 Cho¢ wedlug najnowszych doniesiei tygodnika der Spiegel, za zestrzelenie samolotu maja by¢ odpowiedzialni
bezposrednio Rosjanie. Wigcej o tym na stronie tygodnika: B. Riedmann, Wie das Netz die Wabrbeitsfindung verdndert,
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pasazerskiego malezyjskich linii lotniczych z 298 pasazerami na poktadzie. W odpowiedzi na
tragedi¢ szefowie MSZ Polski, Francji i Niemiec wydali komunikat, w ktorym potepili 6w akt
terrorystyczny oraz zaapelowali do wszystkich stron bioracych udziat w konflikcie
o doprowadzenie do zawieszenia broni*!. Tragedia ta byla tez tematem rozméw m.in. podczas
spotkania ministrow Sikorskiego i Siemoniaka z Michaelem Fallonem, ministrem obrony
Wielkiej Brytanii, ktore miato miejsce pod koniec lipca 2014 r. Ustalono wowczas, ze
Warszawa wraz z Londynem be¢da wspdlnie pracowaty na forum UE w celu nalozenia
ostrzejszych sankcji na FR w odpowiedzi na agresywne i bezprawne dzialania Moskwy. We
wspolnym komunikacie podkreslono kolejny raz petng suwerennos¢ Ukrainy 1 mozliwo$¢
dokonania przez nig wilasnych, niezaleznych wybor6w w zakresie wyboru autonomicznej
drogi na arenie migdzynarodowe;j*.

Tym niemniej, proces polityczny regulujacy oOwczesng sytuacje we wschodniej
Ukrainie toczyt si¢ juz w zasadzie bez bezposredniego udziatu Polski. 17 sierpnia 2014 r.
w Berlinie miato miejsce spotkanie ministrow spraw zagranicznych Ukrainy, Rosji, Niemiec
i Francji®®, dotyczace rozwoju sytuacji we wschodniej Ukrainie®*. Wedhug stow rzecznika
polskiego MSZ — Marcina Wojciechowskiego — strona ukrainska konsultowata swoje
stanowisko przed spotkaniem, a takze opisata przebieg rozmowy juz po spotkaniu, co miato
oznaczaé, iz Polska ,,trzyma reke na pulsie”™. Co ciekawe, dos¢ wyrazna réznica co do oceny
braku obecnosci przedstawiciela RP na berlinskim spotkaniu unaocznita si¢ nie tylko na osi
obdz rzadowy (szerzej Platforma Obywatelska) — Prawo i Sprawiedliwo$¢. Krytyczne zdanie

na ten temat wyrazit tez m.in. poset do Parlamentu Europejskiego z ramienia PO Jacek

http://www.spiegel.de/spiegel/spiegelblog/im-neuen-spiegel-der-absturz-der-boeing-777-der-malaysia-airlines-a-

1012194.html

SUWspdlne oswiadezenie szefow NMSZ. "[estesmy wstryasnieci tragicing katastrofq samolotu”, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-
z-kraju,3/wspolne-oswiadczenie-szefow-msz-jestesmy-wstrzasnieci-tragiczna-katastrofa-samolotu,451396.html,
dostep: styczen 2015.

32 Foreign Sectetary Philip Hammond and Defence Secretary Michael Fallon visited Warsaw on 28 July for foreign &
defence policy talks.,  https://www.gov.uk/government/news/poland-and-the-uk-partners-for-a-secure-curope,
dostep: styczen 2015.

3 Tak zwany ,format normandzki”, czyli spotkania szeféw dyplomacji Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji, zostal
ustalony na poczatku lipca 2014 r. podczas obchodéw 70. rocznicy ladowania aliantéw w Normandii. Pierwsze
spotkanie mialo miejsce wlasnie 2 lipca.

3% Ukraine makes breakthrongh against pro-Russia separatists, http://www.euractiv.com/sections/europes-east/ukraine-
makes-breakthrough-against-pro-russia-separatists-307799, dostep: styczent 2015.

3 MSZ: Polska tryyma reke na pulsie. Kijow informmje Warszawe o wsgystkim, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/msz-polska-trzyma-reke-na-pulsie-kijow-informuje-warszawe-o-wszystkim,460045.html,  dostep:  styczenl
2015.
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Saryusz-Wolski, jeden z najbardziej aktywnych na odcinku ukraifskim polskich politykéw.
Wedhug niego Ukraina nie powinna w ogole siada¢ do stotu rozméw bez udziatu Warszawy36.
Rozczarowanie strony polskiej spowodowane brakiem udzialu w rozmowach wybrzmiato
zresztg kilka dni pdzniej, gdy minister Sikorski explicite stwierdzit, iz ,,Polska domaga sig,
aby ci, ktorzy wzieli na siebie brzemi¢ odpowiedzialnos$ci negocjowania z Rosjg — a jest to
glownie Republika Federalna Niemiec — zaproponowali, jak mozna rozwiazaé ten konflikt™’.

5 wrze$nia zainaugurowany zostal kolejny ,,format” rozméw rozwigzania konfliktu na
wschodniej Ukrainie. Od nazwy miejsca spotkania nazwany zostat ,,formatem minskim”.
W rozmowach uczestniczyli przedstawiciele OBWE, Ukrainy, Rosji oraz (pro)rosyjskich
separatystow, ktorzy po raz pierwszy od kwietnia zostali oficjalnie dopuszczeni do rozmow.
Doszto tez do bezposredniego spotkania Petra Poroszenki z Wiadimirem Putinem.

W rozmowach minskich nie uczestniczyta strona polska, cho¢, trzeba w tym miejscu dodac,

zabraklo tez przedstawicieli RFN i Francji®.

Nowy rzad w Warszawie, nowa polityka wobec kryzysu na Ukrainie?

22 wrzesnia 2014 r., po dymisji rzadu premiera Donalda Tuska (w zwigzku z objeciem
przezen funkcji Przewodniczacego Rady Europejskiej), na premiera rzadu RP zaprzysi¢zona
zostata dotychczasowa Marszatek Sejmu Ewa Kopacz. Zmiana ta warunkowala rowniez inne
personalne przesunig¢cia. Nowym ministrem spraw zagranicznych zostat Grzegorz Schetyna.
Radostaw Sikorski, ustepujacy szef polskiej dyplomacji, objat stanowisko Marszatka Sejmu.

W tym miejscu nie mozna poming¢ pierwszej powaznej wypowiedzi nowej premier nt.
sytuacji na Ukrainie. Stwierdzenie owo miato miejsce podczas prezentacji sktadu nowego

gabinetu. Uzywajac metafory porownujacej obywateli RP do swoich dzieci, premier Kopacz

36 Jacek Saryusz-Wolski w mediach o obecnej sytuacii na Ukrainde, http://www.saryusz-
wolski.pl/pl/news/single/199/Jacek-Saryusz-Wolski-w-mediach-o-obecnej-sytuacji-na-Ukrainie, dostep: styczen
2015.

37T Sikorski o Ukrainie: Merkel cheiata negogjowaé 3 Putinem. Niech rozwiage ten konflikt,
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/819065,sikorski-o-ukrainie-merkel-chciala-negocjowac-z-putinem-niech-
rozwiaze-ten-konflikthtml, dostep: styczen 2015.

3 Efektem finalnym spotkania bylo podpisanie tzw. Protokolu Minskiego majacego regulowaé plan zawieszenia
broni 1 deeskalacji sytuacji w Donbasie. Tre$¢ porozumienia dostepna jezyku rosyjskim na  stronie:
http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true, dostep: styczen 2015; w jezyku angielskim na stronie:
OSCE  releases  the 12-point  protocol — agreements —reached  between ~ Ufkraine, Russia and  separatists in  Minsk,
http://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/osce-releases-the-12-point-protocol-agreements-reached-between-
ukraine-russia-and-separatists-in-minsk-363816.html, dostep: styczent 2015.
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implicite wyrazita przekonanie, ze polskie wtadze niczym ,,dobra matka i kobieta” powinny
przede wszystkim chroni¢ swoich obywateli ,,zamykajac si¢ w domu” i nie narazajac Polski
na niepotrzebne ryzyko, ktére — w domysle — mogtoby by¢ skutkiem zbyt aktywnej pomocy
Ukrainie®. Kopacz dodata, ze wigksze zaangazowanie naszego kraju w pomoc temu panstwu
bedzie mozliwe o tyle, o ile zdecyduja si¢ na nie wszystkie kraje Unii Europejskie;j.
Wskazywato to, na zmian¢ dotychczasowej taktyki Warszawy wobec wojny w Donbasie.
Z drugiej jednak strony nalezy przypomnie¢, ze juz kilkanascie dni pozniej Grzegorz
Schetyna zadeklarowat ch¢¢ aktywniejszego uczestnictwa Polski w rozwigzywaniu kryzysu
ukrainskiego stwierdzajac, ze ,format ‘normandzki’ rozmow ukrainsko-rosyjskich si¢
wyczerpat. Teraz potrzebny jest nowy etap. Uwazam, ze te rozmowy powinny si¢ odbywac

z polskim udziatem™*

. Miedzy innymi o tym rozmawiat na poczatku pazdziernika ze swoimi
odpowiednikami z Francji i Niemiec*

Mimo klarownych sygnaléw wysylanych z Polski, kolejne rozmowy multilateralne
w formacie ,,normandzkim”, ktore odbyly si¢ 17 pazdziernika w Mediolanie, rowniez miaty
miejsce bez udziatu Warszawy**. Kolejng okazja do dyskusji z partnerami z Niemiec i Francji
nt. sytuacji we wschodniej Ukrainie bylo dla strony polskiej spotkanie Trojkata
Weimarskiego, ktore miato miejsce pod koniec paidziernika“. Niestety, nie przyniosto ono
zadnych wymiernych efektow np. w postaci wspolnej wizyty w Kijowie, o ktérej publicznie
méwil po spotkaniu Schetyna®. Gotowo$¢ do uczestnictwa w kolejnych rozmowach
dyplomatycznych nt. rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie deklarowali Prezydent

RP oraz szef polskiego MSZ na spotkaniu z Federika Mogherini, nowo desygnowang Wysoka

Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. Zagranicznych, ktoére odbylo na poczatku listopada

% Calo$¢ wypowiedzi premier Kopacz dostgpna na stronie: Kopacy ws. Ukrainy: Polska powinna si¢ achowywal jak

rozsadna  kobieta, http://www.wprost.pl/ar/469836/Kopacz-ws-Ukrainy-Polska-powinna-sie-zachowywac-jak-
rozsadna-kobieta/, dostep: styczen 2015.

4 Schetyna:  Polska  powinna  wrécié  do  negocjacyjnego  stolu  w  sprawie  Ukrainy,
http://wyborcza.pl/1,75478,16762052,Schetyna  Polska powinna wrocic do negocjacyjnego.html, dostep:

styczen 2015.
8 Schetyna w Paryzu i Berlinie. O Ufkrainie, Bliskim Wschodzie i polityce klimatyezne, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/schetyna-w-patyzu-i-berlinie-o-ukrainie-bliskim-wschodzie-i-polityce-klimatycznej,473878.html, dostep:

styczen 2015.
2 W Mediolanie spotkanie Putina, Poroszenki, Hollanda i Merke! [RELLACJA], http://swiat.newsweek.pl/spotkanie-

rzadzacych-europa-w-mediolanie-newsweek-pl.artykuly,349973.1.html, dostep: styczen 2015.
8B The  Weimar  Triangle:  Foreign  Ministers’  meeting  in Paris, http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/FEuropa/WeimarerDreieck/141024-AM-WD-Paris.html, dostep: styczen 2015.

# Schetyna: Trojkat Weimarski musi byé skuteczny, http://www.rp.pl/artykul/1151958.html, dostep: styczen 2015.
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w Warszawie®. Do konca roku Polska nie uczestniczyta w jakimkolwiek spotkaniu
o0 charakterze multilateralnym, dotyczacym kryzysu na Ukrainie.

Ostatni  kwartal 2014 r. obejmowat kilka istotnych elementow w obszarze
dwustronnych relacji na linii Warszawa-Kijow. Podstawy polityki zagranicznej nowego rzadu
na kierunku ukrainskim w 2015 r. zdefiniowal 6 listopada w Sejmie minister Grzegorz
Schetyna, prezentujac swoje wystgpienie programowe. Szef polskiego MSZ oprocz
standardowych wyrazo6w wsparcia zagwarantowat wsparcie dla nowego rzadu ukraiﬁskiego46.
Zadania polskiej polityki zagranicznej w zakresie pomocy dla Ukrainy miatoby obejmowac
m.in. wspieranie reformy samorzadowej, wolnych mediéw, szkolenie urzednikow
i wojskowych, pomoc medyczng, przyjecie mtodziezy ukrainskiej na obozy i kolonie etc.
Warto tez podkreslié, ze Warszawa ma w 2015 r. konsekwentnie opowiadaé si¢ za
implementacja Umowy Stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a UE w niezmienionej formie, tj.
wynegocjowanej 1 juz podpisanej — nie zwazajac na glosy krytyki ze strony Kremla®'.

Za wazny element polityki RP wobec Kijowa pod koniec 2014 r. trzeba uzna¢ proces
przygotowywania ewakuacji Polakéw z terendw objetych lub zagroZzonych walkami we
wschodniej Ukrainie. W ostatnim kwartale 2014 r. polskie wtadze zadeklarowaty pomoc,
a w zasadzie kierowniczg rolg w przeprowadzeniu tego przedsiewzigcia. Jak jednak twierdzi
Michat Dworczyk, prezes Fundacji Wolno$¢ i Demokracja, zajmujacej si¢ od dawna
wszechstronng pomocg Polakom we wschodniej Ukrainie, napotkali oni na szereg powaznych
problemoéw: ,,Odbijali si¢ od kolejnych instytucji w Polsce i dopiero na poczatku grudnia,
kiedy w sprawe zaangazowaly si¢ media i po $mierci Kazimierza Wroébla, ktéry zmart
w wyniku odniesionych ran w Doniecku, sprawa nabrata tempa”48. Do konca 2014 r.,

pomimo obietnic i zapewnien strony polskiej, ewakuacja nie zostala przeprowadzona. Jej

# Prezydenta RP spotkatl si¢ z Federika Mogherini Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa, http://press.warszawa.pl/prezydenta-rp-spotkal-sie-federica-mogherini-wysoka-przedstawiciel-
unii-spraw-zagranicznych-polityki-bezpieczenstwa/, dostep: styczen 2015.

4 Przyspieszone wyboty parlamentarne na Ukrainie odbyly si¢ 26 pazdziernika. Zakodczyly one proces legitymizacji
nowych, ,,pomajdanowych” wladz. Wigcej o wynikach i konsekwencjach tej elekcji parlamentarnej w: T.A. Olszanski,
Mocny glos na rzecz reform: Ukraina po wyborach parlamentarnych, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-
10-29/mocny-glos-na-rzecz-reform-ukraina-po-wyborach-parlamentarnych, dostep: styczen 2015.

47 Pelna tres¢ wystapienia Grzegorza Schetyny dostepna jest na stronie polskiego MSZ: Informacja Rady Ministréw o
gadaniach polskie] polityki gagraniczney w latach 2014 — 2015,
http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo /minister /wystapienia/informacja rady ministrow o zadaniach
polityki zagranicznej w_latach 2014 2015, dostep: styczen 2015.

* "Polacy 3 Donbasn juz latem prosili o pomoc", http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Polacy-z-Donbasu-juz-latem-
prosili-o-pomoc,wid, 17169431, wiadomosc.htmlrticaid=11439¢c& ticrsn=3, dostep: styczerr 2015.
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termin byt pod koniec 2014 r. kilkukrotnie zmieniany przez stron¢ rzadowa. Nawet jesli
przyja¢ zasadnos¢ argumentow, ktore podnosili w tej sprawie politycy rzadzacej koalicji
(konieczno$¢ zapewnienia Polakom bezpieczenstwa, trudne warunki atmosferyczne itp.), to
trudno wyzby¢ si¢ wrazenia, ze skuteczne 1 sprawne skoordynowanie, a nastgpnie
przeprowadzenie tak prostej logistycznie operacji przerosto mozliwosci Polski®.
Najdonioslejszym (jesli chodzi kontakty polityczne) wydarzeniem w drugiej potowie
roku byla oficjalna, dwudniowa wizyta prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki w Polsce (17-18
grudnia). Wizyta glowy panstwa ukrainskiego nie przetozylta sie¢ na wymierne efekty takie jak
podpisanie konkretnych umoéw handlowych oraz dokumentéw dotyczacych wspoipracy
gospodarczej,  intensyfikacja ~ wspolpracy  instytucjonalnej,  sygnowanie = umow
dyplomatycznych lub strategicznych itp. Tym niemniej spotkanie Petra Poroszenki
z Bronistawem Komorowskim zaowocowato deklaracjami politycznymiso. Na wspolnej
konferencji prasowej prezydent RP podtrzymat gtéwne zatozenia polityki polskiej wobec
wojny we wschodniej Ukrainy tj. wsparcie dla integralnosci terytorialnej, petnej suwerennosci
oraz innych atrybutow niepodlegtosci panstwa ukrainskiego. Oprocz tego zapewnit
o podtrzymaniu przez Warszawe checi wsparcia strukturalnych reform gospodarczych,
politycznych, instytucjonalnych czy reorganizacji wymiaru sprawiedliwosci nad Dnieprem.
Komorowski popart aspiracje Ukrainy w zakresie realnego zblizania si¢ do struktur
euroatlantyckich®. Zapewnit tez, ze Polska nie wycofa si¢ ze swoich zobowiazah w zakresie
wspierania modernizacji armii ukraifnskiej podjetych w trakcie szczytu NATO w Newport,
a takze z obietnicy mozliwos$ci sprzedazy nad Dniepr uzbrojenia i potrzebnych komponentoéw
militarnych. Poroszenko w trakcie konferencji prasowej po spotkaniu prezydentow podkreslit,
7e Ukraina liczy na pomoc Polski w obszarze wsparcia sanacji ukrainskiego panstwa®’. Na
poziomie analizy dyskursu warto zwrdci¢ uwage na wazne, cho¢ symboliczne sformutowanie

ukrainskiego prezydenta: ,,Chcialbym podzickowa¢ Panu Prezydentowi za go$cinnosc,

4 Ewakuacja rozpoczela si¢ ostatecznie 7 stycznia 2015 r. (przyp. Redakeji)

% Poroszenko odbyt takze spotkania z Marszatkami Sejmu i Senatu — Radostawem Sikorskim i Bogdanem
Borusewiczem.

S Warto zwréeié uwage, ze stanowisko Prezydenta Komorowskiego stato w sprzecznosci z oficjalnymi gtosami
plynacymi z Berlina czy Paryza w sprawie dazen Kijowa ku akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej, a zwlaszcza
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

52 Komorowski: jestesmy gotowi spryedawaé Ukrainie bros, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/poroszenko-w-
polsce-wizyta-ukrainskiego-prezydenta,499307.html, dostep: styczeni 2015.
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nieugieta proukrainskos¢. Polska jest najwiekszym adwokatem Ukrainy w Unii Europejskie;j,
zZa co niezmiernie d21¢kujq”53

Kolejnym doniostym fragmentem wizyty Poroszenki w Polsce bylo jego wystapienie
w Sejmie RP, ktoére zawierato w sobie elementy wpisujace si¢ w trudny, polsko-ukrainski
dialog historyczny. W kontekscie rzezi wotynskiej oraz akcji ,,Wisla” zastosowatl on znang

%4 Podkreslit tez pozytywne

z polskiej historii formute ,,wybaczamy i prosimy o wybaczenie
momenty wspodlnej historii®®>. W drugim dniu wizyty Petro Poroszenko udat si¢ do Lublina,
gdzie odwiedzit tworzong w tym miescie miedzynarodowg jednostke wojskowa, litewsko-
ukrainsko-polska brygade LITPOLUKRBRIG®®. Oproécz tego spotkat sie z przedstawicielami
wiadz Lublina i wojewodztwa lubelskiego oraz studentami z miejscowych uczelni®’. Wizyta
Poroszenki stanowila ostatni akord relacji politycznych na wysokim szczeblu migdzy

przedstawicielami obu panstw w 2014 r.

Podsumowanie

Wydaje si¢, ze mozna juz pokusi¢ sie o pierwsze, niedoskonate jeszcze proby
podsumowania polskiej polityki zagranicznej na odcinku ukrainskim w 2014 r. Nalezy w tym
miejscu dokona¢ waznego zastrzezenia. Krytyczne pod katem naukowym spojrzenie na
polityke zagraniczng danego panstwa nigdy nie powinno wpisywac si¢ w biezacy dyskurs
polityczny i toczone przy jego uzyciu spory. Jest to tym bardziej istotne w Polsce, gdzie
opinii  publicznej brakuje czesto chlodnego, racjonalnego spojrzenia na sprawy
miedzynarodowe, a znaczna czg$¢ komentatorow, publicystow czy ekspertow wpisuje sie

w ,,narracje” tworzone i1 kolportowane przez dwa gltéwne obozy polityczne. W konsekwencji,

53 M. Skalski, Porosgentko: Polska myu/l@éfgym adworkatem Ufkrainy w UE,

>4 Porox{m,éo w po/s,ézm Sejmie: wybacgamy i prosimy o wybaczente,

http://polish.ruvr.ru/news/2014 12 17/Poroszenko-w-polskim-Sejmie-wybaczamy-i-prosimy-o-wybaczenie-7572/,
dostep: styczen 2015.

55 Pelna tre§¢ wystapienia dostepna jest na:  Petro Poroshenko’s  Speech —at  the  Polish  Sejm,

dostep: styczen 2015.

56 Ukrainian President Poroshenko on Poland visit, http://www.thenews.pl/1/6/Artykul/191107,Ukrainian-President-
Poroshenko-on-Poland-visit, dostep: styczen 2015.

ST Wizyta Poroszenki w Lublinie. Oberzal sprzet wojskowy, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly /842842, wizyta-

poroszenki-w-lublinie-obejrzal-sprzet-wojskowy.html, dostep: styczent 2015.
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na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa RP czgsto patrzy sie przez pryzmat wyjatawiajacych
sporéw wewnetrznych.

Na polityke Polski wobec Ukrainy w 2014 r. takze nie powinno si¢ patrzec
zerojedynkowo. Nie ulega watpliwosci, ze w Warszawie traktowana byla ona w sposob
priorytetowy, o czym S$wiadczy¢ moze liczba wizyt przedstawicieli polskiej dyplomacji
w Kijowie58, dwustronnych konsultacji politycznych i eksperckich, czy uprawiany przez
polskich politykow lobbing na rzecz Kijowa w zagranicznych mediach oraz na forum Unii
Europejskiej i NATO>®.

Okres najwickszej aktywnos$ci, realizowanej gléwnie przez polskag dyplomacje
w randze ministra oraz wiceministrow, przypadal na czas trwania ,,Euromajdanu”.
Kulminacja projekeji polskiej sity dyplomatycznej wobec dramatycznej sytuacji wewngtrznej
naszego wschodniego sasiada byt wudzial Radostawa Sikorskiego w negocjacjach
politycznych, ktorych skutkiem bylo sygnowanie porozumienia mi¢dzy obozem Janukowycza
a opozycja 1 protestujacymi obywatelami. Jako umiarkowany sukces jawi si¢ polityka
Warszawy prowadzona na forum UE, a dotyczaca reakcji Unii na poglebiajacy si¢ konflikt
militarny we wschodniej Ukrainie. Grupie panstw, do ktorych oprocz Polski mozna zaliczy¢
Szwecje, kraje Dbattyckie, Wielkg Brytani¢ czy Rumuni¢ udato si¢ ztamaé opor
wewnatrzunijnych przeciwnikéw naktadania (a nastgpnie wzmacniania) kolejnych sankcji
wobec Federacji Rosyjskiej (m.in. Austria, panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Wtochy,
czg¢Sciowo Francja). Czg$¢ polskich politykow w 2014 r. skutecznie pracowata na forum
Parlamentu Europejskiego nad kolejnymi uchwatami i rezolucjami potepiajgcymi rosyjska
agresj¢ oraz deklarujagcymi wsparcie panstwa ukrainskiego. Media 1 organizacje pozarzadowe
prowadzity dziesiatki oddolnych, potrzebnych dziatanh wspierajacych panstwo ukrainskie.
Tysiace $wiadectw obywateli Ukrainy (w tym Zzolnierzy walczacych z separatystami)
egzemplifikuje teze, ze pomoc w obszarze spotecznym i socjalnym oraz elementy pomocy

panstwa na poziomie low-politics zostaty nad Dnieprem zauwazone i docenione.

58 Z drugiej strony, przypomnie¢ nalezy, ze w Kijowie przez caly 2014 r. nie pojawili si¢ ani razu premierzy Tusk i
Kopacz oraz prezydent Komorowski.

% Jest nawet mozliwe, ze jesli chodzi o lo§¢ wizyt czy agendy rozmdw w formatach wielostronnych i dwustronnych
z przywoddcami panstw UE i NATO, Ukraina byla w 2014 r. najwazniejszym obiektem zainteresowania ze strony
Polski, zostawiajac w tyle pafistwa takie jak Niemcy, Francja, USA etc.
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Obserwujac poczynania strony polskiej trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze po
pierwszym kwartale 2014 r. Warszawa zostala praktycznie odsuni¢ta od bezposrednich
rozmow na temat rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie. Polska nie uczestniczy
zarOwno w ,,normandzkim”, jak i ,,minskim” formacie rozméw. Nie sposob zweryfikowaé
pojawiajacych sie¢ spekulacji co do przyczyny takiego stanu rzeczy®. Trudno jednak nie
skonstatowa¢, ze zostaliSmy pozbawieni bezposredniego wplywu na sytuacje dotyczaca
bezpieczenstwa u granic RP. Co wigcej, nie udato si¢ przekona¢ liczacych si¢ graczy (gtéwnie
Niemiec i1 Francji) do innego, potencjalnie jeszcze bardziej korzystnego formatu rozmow,
w ktorym uczestniczytyby Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska jako calos¢. Przytoczone
w niniejszym tekscie wypowiedzi polskich politykéw $wiadczg o tym, ze jeszcze pod koniec
2014 r. Polska liczyta na obecnos¢ w bezposrednich negocjacjach i rozmowach pokojowych.
Powyzszego celu nie udato si¢ jednak osiggnag¢. Wedlug zapewnien polskiego MSZ,
ukrainska dyplomacja konsultowala z nami przebieg wiekszosci rokowan pokojowych.
Trudno jednak zaprzeczyé, ze ,bycie poinformowanym” o przebiegu negocjacji na
najwyzszym politycznym szczeblu nie jest tozsame z mozliwos$cig bezposredniego wplywania
na obrot wydarzen. Z drugiej strony jednak pojawiaja sie glosy, ze nieobecno$¢ Polski
w rokowaniach pokojowych, ktére nie wnosza nowej jakosci do rozwigzania konfliktu we
wschodniej Ukrainie, nie jest dla Warszawy zadng stratg, poniewaz nie musi ona firmowac
niekorzystnych dla Ukrainy ustalen podczas nich zawartych.

Kolejnym zauwazalnym w 2014 r. problemem byla nieskuteczna implementacja
konkretnych koncepcji i pomystow, ktore pojawilty si¢ wsrdd polskich elit decyzyjnych, jak
np. brak postepu w uruchomieniu specjalnego funduszu o wartosci 300 min PLN dla
ukrainskich firm, ktéry wydawat si¢ by¢ idée fixe prezydenta Komorowskiego. Innym
przyktadem moga by¢ wspomniane wyzej techniczno-logistyczne problemy z ewakuacja
Polakéw z regionow objetych lub zagrozonych wojng we wschodniej Ukrainie. Wreszcie,
jako kolejng stabos$¢ polskiej polityki zagranicznej wobec Ukrainy w 2014 r., mozna uznaé
brak wymiernej, namacalnej pomocy dla tego panstwa ze strony wtadz polskich. Pamigtajac
o uwarunkowaniach natury finansowej (determinujacych brak mozliwosci np. udzielenia

Ukraincom krétkoterminowej, wysokiej pozyczki), w 2014 r. zabrakto po stronie polskiej

%0 W medialnych spekulacjach twierdzi si¢ na przyklad, Zze weto wobec uczestnictwa Polski w jakichkolwiek
rozmowach postawil Kreml, albo tez sama Ukraina nie byla zainteresowana udzialem jej ,,najwickszego adwokata”.
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konkretnych dzialan na mniejsza nawet skale. Jako sasiad i ,,strategiczny partner” nie byliSmy
w stanie wysta¢ na wschodnig Ukraing panstwowej, oficjalnej pomocy humanitarnej dla
ludnos$ci cywilnej, co miatoby istotne znaczenie wizerunkowe nie tylko nad Dnieprem, ale
i w oczach zachodniej opinii publicznej®’. Podobna pomoc byly w stanie wystaé np. Niemcy,
ktére nie sgsiaduja bezposrednio z Ukraing. Swoje ,biale konwoje”, ktore teoretycznie
zawieraly pomoc humanitarng, wysytala do Donbasu nawet Federacja Rosyjska, ukazujac,
przynajmniej na potrzeby wewnetrzne, troske o mieszkancow obszarow objetych konfliktem.
Spore zastrzezenia mozna mieé takze w zakresie oczekiwanej pomocy militarnej. Polskie
wladze nie wykazalty w 2014 r. Zadnej aktywnosci w zakresie sprzedazy Ukrainie
niezbednego sprzetu wojskowego, uzbrojenia i amunicji. Jedyne wsparcie w tym zakresie to
deklarowana przez prezydenta oraz ministra Siemoniaka ogélnikowa pomoc w reformowaniu
ukrainskiej armii. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze decyzja o udzieleniu takiej formy pomocy
zostala podjeta podczas ostatniego szczytu NATO w Newport, a deklaracje ograniczonej
pomocy wyrazily réwniez inne panstwa. Nie jest wiec ona wyrazem ponadstandardowego,
bilateralnego zaangazowania Polski w omawianej sferze.

Niepokoi¢ moze niejasna, niewyklarowana dotychczas wizja polityki nowego rzadu
polskiego wobec konfliktu we wschodniej Ukrainie. Nie ulega watpliwosci, ze jest jeszcze za
wczesnie na ocen¢ prawdziwych intencji premier Kopacz oraz cztonkdéw jej gabinetu.
Jednakze zapoczatkowany przez premier Kopacz dyskurs, ktéry mozna stresci¢c w dewizie
,Nie uczynimy wobec Ukrainy i wojny rosyjsko-ukrainskiej niczego bez zgody UE oraz
NATO”, powinien sktoni¢ opini¢ publiczng w Polsce do zadania nowej premier szeregu
istotnych pytan dotyczacych przysztej polityki RP wobec Kijowa, tym bardziej, ze
dotychczasowe ,,dokonania” rzadu premier Kopacz w tej sferze trudno uzna¢ za efektywne.

Konkludujac, w roku 2014 polska polityka wobec Ukrainy nie byla pozbawiona wad
1 stabych punktéw. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze polskie wtadze nie odnalazty jeszcze
panaceum na coraz bardziej niekorzystng sytuacj¢ za nasza wschodnig granicg, a od marca ub.

roku podejmuja dziatania o charakterze wytacznie reaktywnym. W 2014 r. nie znaleziono po

1 Jedyny konwéj z pomoca humanitarng o wartosci 3 mln PLN zostal wystany przez polski MON i zawieral
gléwnie plecaki, koce oraz zywnos¢ dla ukrainiskich Zolnierzy. Informacja o tym nie zdotata jednak przebi¢ si¢ do

szerszej  opinii  publicznej;  MON  wysle pomoc  dla  ukraiiskiej  armii,  http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/144982t=MON- , dostep: styczen 2015.

rsle-pomoc-dla-ukrainskiej-armii
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polskiej stronie odpowiedzi na tak fundamentalne problemy dla polityki zagranicznej RP

wobec

Weima

kwestii ukrainskiej, jak pogl¢biajaca si¢ rozbieznos¢ interesow w Trojkacie

rskim oraz Grupie Wyszehradzkiej, czy brak stanowczego zaangazowania si¢ NATO

w odbudowe stabilnego $rodowiska bezpieczenstwa w Europie Srodkowej. Window of

opportunity w zakresie intensyfikacji i poglgbiania wspotpracy polsko-ukrainskiej caty czas

istnieje

. Biezacy rok moze by¢ jednak ostatnim, kiedy owe okno mozliwosci pozostanie dla

Polski otwarte.

Rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej wobec Ukrainy w roku 2015

Wypracowanie po polskiej stronie consensusu w zakresie polityki wschodniej (takze
wobec Ukrainy) migdzy gtéwnymi sitami politycznymi w Polsce.

Intensyfikacja bilateralnego dialogu politycznego — zaréwno na poziomie centralnym,
jak 1 samorzadowym, np. poprzez zwiekszenie czestotliwosci spotkan, utworzenie
stalych grup roboczych, zwigkszenie ilo$ci miast i regionéw partnerskich etc.

Uzycie przez Warszawe wszystkich dostepnych §rodkéw i instrumentow o charakterze
politycznym i dyplomatycznym w celu doprowadzenia do implementacji umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska, pomimo prawdopodobnych obiekcji
ze strony Kremla.

Lobbowanie na rzecz jednoznacznego, twardego stanowiska UE oraz NATO ws.
rosyjskiej okupacji Krymu oraz pomocy udzielanej przez Kreml separatystom
podejmujacym dziatania terrorystyczne we wschodniej Ukrainie.

Lobbowanie na rzecz utrzymania przez Uni¢ Europejska sankcji wymierzonych
w Rosje¢/poglebienia sankcji w przypadku zaostrzenia si¢ sytuacji militarnej we
wschodniej Ukrainie.

Proba wypracowania na forum UE oraz NATO jak najszerszej ,koalicji chetnych”
zajmujacych ws. Ukrainy klarowne, zgodne z polskim stanowisko (w odpowiedzi na
rosngce roznice migdzy Warszawa a jej partnerami z Trdjkata Weimarskiego oraz
Grupy Wyszehradzkiej w tym obszarze).

Proba przekonania zachodnich sojusznikéw 1 partneréw Polski do odejscia od

nieskutecznych, a nawet szkodliwych dla Ukrainy formatéw rozmoéw pokojowych
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realizowanych w ostatnich miesigcach (,,normandzkiego” oraz ,minskiego”) oraz
zastapienia ich pertraktacjami z udzialem przedstawicieli Unii Europejskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych.

e Jesli utrzyma si¢ niekorzystna dla Ukrainy tendencja w obrgbie negocjacji i rozméw
pokojowych (brak jednosci UE w kwestii ukrainskiej, proby normalizacji stosunkéw
z Rosjg za wszelkg cene, wysitki na rzecz odejécia od sankcji i powrotu do polityki
,business as usual”), Polska powinna opowiada¢ si¢ za pelng realizacja tzw.
porozumien minskich (a nastgpnie wspieranie ich monitoringu).

e Rozwazenie mozliwosci reaktywacji Partnerstwa Wschodniego i dostosowanie go do
istniejagcych uwarunkowan oraz okoliczno$ci o charakterze geopolitycznym,
gospodarczym oraz spotecznym. Alternatywnie — proba wypracowania wraz
z zainteresowanymi panstwami (takimi jak Szwecja, panstwa baltyckie, Niemcy)
nowej oferty politycznej dla panstw objetych programem PW, zwtaszcza Ukrainy,
Motdawii oraz Gruzji.

e Stworzenie politycznych warunkéw do ekspansji polskiego kapitalu oraz produktéw
na rynku ukrainskim. Wsparcie polskich firm i przedsigbiorcOw na poziomie
konsultacji i uzgodnien na wysokich szczeblach politycznych w celu uzyskania przez
polskich inwestorow preferencyjnych warunkow.

e Realizacja zaproponowanej w 2014 r. przez prezydenta Komorowskiego koncepcji
specjalnego funduszu dla matych i $rednich przedsigbiorstw z Ukrainy, polaczona
z mozliwoscig ich wejscia na warszawska gielde.

e Udzielenie Ukrainie dlugoterminowej, niskooprocentowanej, wysokiej pozyczki
o charakterze pomocy wigzanej. Jej wysoko$¢ powinna by¢ tym wyzsza, im wigcej
pieniedzy wrocitoby do Polski poprzez kupowane w niej nastgpnie towary 1 ustugi.

e \Wsparcie strony ukrainskiej w przeprowadzaniu nad Dnieprem reform, w tym tych
najwazniejszych, takich jak: reforma sagdownictwa i wymiaru sprawiedliwosci,
reforma samorzadowa, skuteczna walka z korupcja, liberalizacja gospodarki.
Realizacja owego wsparcia poprzez spotkania ekspertow, naukowcow,

samorzadowcow, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, doradcow etc.
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e Podjecie dziatan na rzecz zniesienia, a w wersji minimalistycznej wymiernego
obnizenia ptatnosci za otrzymywanie przez obywateli Ukrainy wiz uprawniajgcych do
przebywania na terytorium RP.

e Nawigzanie wspoOtpracy w zakresie sprzedazy stronie ukrainskiej polskiej amunicji,
broni i wyposazenia wojskowego. Intensyfikacja wspotpracy w dziedzinie szkolen
wojskowych, wspotpracy wywiadowczej oraz kontrwywiadowcze;j.

e Rozpoczecie prac koncepcyjnych nad wspolnymi, bilateralnymi instytucjami, takimi
jak polsko-ukrainski bank inwestycyjny czy tez polsko-ukrainski uniwersytet
ksztalcacy przyszte elity obydwu panstw. Dziatalnos¢ tej ostatniej instytucji docelowo
powinno si¢ rozszerzy¢ o kolejne panstwa, zarowno te objete programem Partnerstwa
Wschodniego, jak i1 krajow battyckich, czy nawet Grupy Wyszehradzkie;j.

e Zwickszenie po polskiej stronie sSrodkéw na wymiang mtodziezy, studentow, wspolne
konferencje naukowe etc. w celu zwigkszenia ich czestotliwosci.

e Dzialania na rzecz podjecia dwustronnego naukowego dialogu historycznego, ktorych
skutkiem powinno by¢ powolanie wspolnej instytucji badawczej, o odpowiednio
wysokim poziomie finansowania, pozwalajacym na swobodng 1 niczym
nieskrepowang dziatalnosc.

e W odpowiedzi na wzrastajgce w Polsce nastroje antyukrainskie (widoczne
W internecie oraz cze$ci mediow tradycyjnych) rozpoczgcie prac koncepcyjnych nad
stworzeniem instytucji, ktorej celem bytoby odparcie agresywnej polityki
dezinformacyjnej ze strony Federacji Rosyjskiej w kontek$cie wydarzen we

wschodniej Ukrainie.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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