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2 Gdyby w 1950 roku ktos powiedzial, e najwigkszymi potegami gospodarczymi pol stulecia poiniej bedg
Japonia i Niemcy, zajmujgc drugie i trzecie miejsce w swiecie, 7 pewnoscig zostatby wysmiany. A gdybysmy w
1970 roku wystgpili 7 twierdzeniem, e do roku 2007 Chiny stang sie czwartqg najwiekszq potegg gospodarczg,
smiech bylby jeszcze glosniejszy. Ale w 1800 roku tak samo smiesznie brzmialaby przepowiednia, Ze do 1900
roku Stany Zjednoczone bedg swiatowym mocarstwem. Rzeczy si¢ zmieniajg i naleiy oczekiwaé tego, co
nieoczekiwane.”

G. Friedmann

»

»Kiedy Chiny si¢ obudzq, swiat zadriy
N. Bonaparte

Powyzsze cytaty dobitnie wskazuja na dynamike 1 nieprzewidywalno$¢ zmian, jakie
zachodza w stosunkach migdzynarodowych, a reorientacja sit w ukladzie gospodarczym
jednoznacznie determinuje powstawanie centrow produkcji oraz szlakow handlowych. Z kolei
druga wypowiedz mozna potraktowac¢ niemal jako ,,prorocza”, gdyz ma wyrazne spelnienie
w dobie obecnej. Wielu politykdw 1 publicystow okresla wiek XXI mianem ,,wieku Azji”1
Spostrzezenie to wynika stad, ze centrum gospodarki §wiatowej przesuwa si¢ bardzo
wyraznie wlasnie w kierunku Azji i Pacyfiku, a konkretnie do Chin. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie zmian jakie mialy miejsce na plaszczyznie gospodarczej,
a doktadnie wymiany handlowej, miedzy trzema gléwnymi gospodarkami $wiata, tj.
amerykanska, chifiska oraz japofiska od czasu zakonczenia II Wojny Swiatowej do chwili
obecnej. Nalezy zaznaczy¢, ze relacje multilateralne migdzy tymi partnerami miaty charakter
wielowymiarowy, bardzo czgsto przewijaja si¢, a niekiedy wrecz dominuja, czynniki
polityczny oraz militarny. Dla zachowania przejrzysto$ci materialu autor koncentruje si¢
jedynie na opisie aspektu wspolpracy gospodarczej z ukierunkowaniem na wymiang

handlowa.

Uklad sil gospodarczych USA- Japonia w latach 1945-1971
Lata 1945-1971 czesto sg okreslana mianem ,japonskiego cudu gospodarczego”

i nalezy przyzna¢, ze jest to twierdzenie ze wszech miar trafne. Probujac przedstawi¢ zrodta

" Zob. Raport Fundacji Amicus Europae ,, Azja Wschodnia jako nowe centrum globalnej polityks”, Warszawa, grudziet 2013 r.
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dynamicznego rozwoju Japonii trzeba zwrdci¢ uwage zardéwno na czynniki zewnetrzne, jak
1 wewnetrzne. Jesli chodzi o te pierwsza grupe, to nalezy przyznaé, ze sytuacja
migdzynarodowa po II Wojnie Swiatowej dziatala na korzy$é tego kraju i Japonia mogta
wypracowacé sobie stabilny ,,grunt” pod poézniejszy bardzo prezny wzrost gospodarczy.
Uzyskawszy amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa, panstwo to skupilo si¢ na realizacji
tzw. doktryny Yoshidy, tj. pelnego zaangazowania w odbudowg¢ 1 rozwoj kraju. Powojenny
sojusz z USA miat pierwotnie charakter militarny lecz z czasem przeksztalcil si¢ w alians
gospodarczy oraz umozliwil korzystanie z nowoczesnej amerykanskiej technologii i know-
how. Z uwagi na zwyciestwo sit komunistycznych w Chinach amerykanski prezydent
H. Truman zdecydowat si¢ na sojusz z Japonia, w efekcie czego w 1951 r. zostat podpisany
traktat z tym krajem zwany ,,Systemem z San Francisco.”?

USA od poczatku zaktadaty gospodarcza dominacj¢ nad partnerem, co uwidocznito
sie¢ w nastepujacych punktach ww. traktatu®:

- przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej japonski eksport stanowilby zagrozenie dla
amerykanskiego rynku wewngtrznego, szkodzac tym samym rodzimemu przemystowi badz
tez stanowigc dominacje w kluczowych obszarach technologicznych,

- zapewnienie ,,sprawiedliwego” dostepu do rynku japonskiego.

Niemniej jednak Amerykanie nie przewidzieli, ze gospodarka Kraju Kwitngcej Wisni
bardzo szybko stanie si¢ potega ekonomiczng o zasiggu globalnym. Podstawg dynamicznego
rozwoju wewnetrznego Japonii w latach 60. i1 70. XX w. byt bardzo wysoki udziat akumulacji
I inwestycji, si¢gajacy nawet 30 proc. w dochodzie narodowym. Poza tym Japonia,
poczawszy od okresu powojennego prowadzita polityke silnego protekcjonizmu
wewnetrznego, ktora w potaczeniu z takim zastawem narzedzi regulacji gospodarki, jak niski
poziom stop procentowych 1 ptac (ktére z czasem zaczety wzrastac) 1 nieoszacowany kurs
juana (w 1949 r. ustalony parytet wynosit 360 jenéw za 1 USD), przetozylta si¢ na dynamike

1 konkurencyjno$¢ handlu zagranicznego. Bardzo znaczaca okazala si¢ rowniez polityka

? K. Calder ,Securing Security thronght Propserity: the San Francisco System in Comparative Perspective.” The Pacific Review,
vol. 17, 1 marca 2004 t.;

3 M. Grabowski “Wiek Pacyfiku- polityka Standw Zjednoczonyeh wobec regionn Azji i Pacyfiku po rokn 1989.” Wyd. U] 2012,
str. 130;
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panstwa, przeznaczajacego duzg czes¢ PKB na wydatki w dziedzinie edukacji, badan
i rozwoju oraz promujaca polityke pelnego zatrudnienia wlasnie w dziedzinach high-tech.

Kombinacja ww. czynnikow spowodowala, ze w krotkim okresie czasu Japonia stata
si¢ liderem w takich sektorach przemystu, jak budowa statkow, samolotéw czy tez produkcja
elektroniki wysokiego standardu. Dzieki wspotpracy technicznej z producentami
zachodnioeuropejskimi otworzyly si¢ mozliwosci produkcji stali o specjalnej jakosci
1 ulepszenie stosowanych metod odlewu, co statlo si¢ kolem napedowym rozwoju przemystu
samochodowego. Jako nowa dziedzina byl on traktowany w Japonii ze szczeg6élng troska.
Rzad ograniczat import samochodéw do 1965 r., co tylko wzmocnito konkurencje rodzimych
producentéw w zdobyciu rynku wewnetrznego. Masowa skala produkcji (efekt spadajacych
kosztow), stabilny rynek wewnetrzny w polaczeniu z korzystnym kursem walutowym
przetozyly si¢ na ekspansj¢ produktow japonskich po 1965 r. Duza rolg w stymulacji
gospodarki odegraly przemysty ciezki i chemiczny, ktére nie tylko si¢ wzajemnie uzupetniaty
1 generowaty popyt w catym kraju, ale i pobudzaty produkcje innych gat¢zi przemystu.

Trzeba tez przyznaé, ze w okresie powojennym Japonia szeroko Kkorzystata
z liberalizacji handlu $wiatowego i dostepu do zagranicznych technologii, nie mniej istotne
okazaty si¢ rowniez czynniki spoteczno-kulturowe, takie jak np. tradycyjne pionowe wiezi
przyporzadkowania, widoczne w rodzinie, pracy czy ogolnie w kraju® Na sukces
Japonczykéw miaty duzy wplyw takie mentalne cechy narodowe, jak ped do wiedzy,
zdyscyplinowanie 1 gleboki patriotyzm przejawiajacy si¢ w hasle ,,buy Japanese”. Do innych
aspektow mentalnosci trzeba zaliczy¢ sktonno$¢ do rozwigzan nieformalnych i umownych, co
jest widoczne w roli grupy i w prowadzonej polityce pro-kartelowej (organizacja kartelu
chroni stabsze firmy przed bankructwem). Na tej podstawie da si¢ zauwazy¢ uksztaltowany
model spoteczny, w ktérym to gospodarka jest podporzadkowana spoleczenstwu, a sam zysk
nie jest wyznacznikiem sukcesu ani celem samym w sobie.

Reasumujac, trzeba przyzna¢, ze koncowka lat 60. XX w. byla czasem
uksztattowanego w pelni modelu migdzynarodowego podziatu pracy, w ktorym to produkcja

wymagajgca wysokich kwalifikacji na bazie high-tech na kontynencie azjatyckim odbywata

* Zob. M. Haliniak, ,,Kagein — japoriski pryepis na sukces”, str. 51, w: K. Zakowski (red.) ,, Wspdtezesna Azja Wschodnia.
Wybrane zagadnienia.” Uniwersytet L.6dzki, 2011;
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si¢ w Japonii. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze USA akceptowaly wzrost znaczenia
Japonii, poniewaz produkty tego kraju nie stanowity jeszcze konkurencji wzgledem wyrobow
firm amerykanskich. Na ptaszczyznie politycznej spoiwem tych dwoch panstw byla
rywalizacja z blokiem komunistycznym, a kluczowe znaczenie odegratla Wojna Koreanska
1950-1953. O wadze tego konfliktu i jego ekonomicznym znaczeniu wyraznie $wiadczy
wypowiedz oficera marynarki wojennej USA, ktory stwierdzit ,.(...) czy bylo warto? Bardziej
niz w Wietnamie. (...) przyspieszeniu ulegl roztam miedzy Chinami i Sowietami, ocalona
zostata Formoza, odbudowata si¢ Japonia — wzbogacili sie na Korei i jako kraj zbili

fantastyczny majgtek.”

Lata 1971-1985 zwiastunem dalszych napieé na linii USA — Japonia

Rok 1971 mozna uzna¢ za koniec okresu ,,cudu gospodarczego” w Kraju Kwitnacej
Wisni. W okresie tym nastgpit upadek systemu walutowego, okreslanego mianem ,,Bretton
Woods”, w ktorym jedyng walutg bezposrednio wymienialng na ztoto byt amerykanski dolar.
Sytuacja ta stworzyla gospodarce amerykanskiej mozliwosci zycia na kredyt i tym samym
niejako ,,otworzyla drzwi” do zaciggania zadluzenia zagranicznego. Szybko odbito si¢ to
negatywnie na tak skutecznym narzgdziu japonskiego ekspansjonizmu, jakim byl system
kursu walutowego. W konsekwencji zaczety si¢ nasila¢ naciski na Centralny Bank Japonii
(BOJ), aby przeprowadzit dewaluacje juana, co zmienitoby ustalony w 1949 r. parytet do
dolara (zawarto porozumienie ws. aprecjacji juana o 16,9 proc. wobec USD).

Poczatek lat 70. XX w. byl czasem, gdy rozpoczeta sie swego rodzaju ,,nagonka” na
produkty japonskie, bedace konkurencyjne tak jakosciowo, jak i cenowo. Wybuch kolejnych
,»szokOw naftowych” sita rzeczy przektadal si¢ na wzrost kosztow produkcji w wielu
panstwach, za$ Japonia wyszta z tej sytuacji niejako ,,obronng re¢ka”, poniewaz od dtuzszego
czasu prowadzita badania naukowe nakierowane na masowg produkcj¢ surowcowo-oszczedng
w przemysle. W rezultacie wyroby japonskie zaczely stanowié realng konkurencje i wiele
krajow zaczgto naklada¢ podatki na wyroby ,,made in Japan”. Sita tych naciskéw byta tak

silna, ze Tokio oglosito stosowanic VER'sOw (tj. porozumien ws. samoograniczenia

> Wypowiedz majora Eda Simmonsa — cytat z ksiazki ,,Wojna Koreasiska”, wyd. Publicat S.A., MMX 1987, stt. 400;
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w imporcie) tekstyliow® i w latach 1974-75 Japonia odnotowala po raz pierwszy deficyt
w handlu zagranicznym.

W 1973 r. system stalego kursu walutowego zastgpiono systemem kurséw plynnych,
a od 1975 r. Centralny Bank Japonii zdecydowat si¢ na wprowadzenie tzw. ,,dirty floating”
i byt to czas masowych interwencji na rynku walutowym oraz akumulacji rezerw
walutowych. Dzigki takim narzedziom polityki wewnetrznej, jak niskie stopy procentowe i
inwestycje w branze high-tech (w tym przypadku przemyst nuklearny, lotnictwo czy
informatyka), Japonia odnotowata nadwyzk¢ w handlu zagranicznym wobec USA czy Europy
Zachodniej. Poczatek lat 80. XX w. byt czasem, gdy wyroby japonskie stanowity bardzo silng
konkurencje wobec innych krajow wysokorozwinigtych, w tym bloku krajow z EWG, ktore
na forum GATT w 1982 r. przedktadaja skarge na ,nadmierny” import japonski. Rowniez
USA zaczely coraz powazniej odczuwaé presje tego partnera handlowego i zainicjowaty
spotkania grupy G5 w 1985 r. w Nowym Jorku i w 1987 r. w Paryzu, ktore mialy na celu
przyjecie porozumien zmuszajacych Japoni¢ do ograniczenia jej dominacji ekonomicznej
w handlu éwiatowym.7

W rezultacie panstwo to przyjeto bardziej ekspansjonistyczny kierunek polityki
wewngtrznej, obnizajac stopy procentowe i zwigkszajac poziom wydatkow wewnetrznych

celem podtrzymania popytu na rynku wewngtrznym.

Zmiana ukladu sil gospodarczych w Azji Poludniowo-Wschodniej. Zblizenie USA
z Chinami kosztem Japonii 1972-1995

W 1972 r. za czaséw prezydentury R. Nixona doszto do zblizenia USA z Chinami.
Amerykanie wykorzystywali poglebiajace si¢ ,,pekniecia” bloku wschodniego i okresowo
wrecz  wrogie relacje na linii  ZSRR-ChRL. Zblizenie amerykansko-chinskie byto
determinowane czynnikami politycznymi 1 stworzylo sposobnos¢ do nawigzania relacji
gospodarczych w trojkacie Pekin-Tokio-Waszyngton. Korzystajac ze specyfiki rynku
Panstwa Srodka (niskie koszty produkcji, chtonny rynek wewnetrzny, dostep do surowcow),

Japonia stopniowo zwigkszata tam podwykonawstwo. Od 1990 r. warto$¢ japonskich

° B. Mucha—Leszko ,,Policentryzaga nkladu sit gospodarczych, multilateralna polityk handlowa.” UMC Lublin, str. 2;
7A. Brunet, |.P. Guichard ,,Chiny - swiatowym hegemonem?”, ,,Studio Emka”, Warszawa 2011, str. 125
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inwestycji na tym terenie sukcesywnie wzrasta: z 355 min USD do 5,4 mld USD w 2004 r.2
Mozna méwic, ze catos¢ produkcji przemyshu niewymagajaca wysokich kwalifikacji sity
roboczej i kapitatooszczedna zostata przeniesiona do ChRL.

Jest to tez czas, w ktoérym przemyst japonski stanowit juz bardzo realne zagrozenie dla
produktow amerykanskich 1 dlatego tez USA decyduja si¢ ,,gra¢” Chinami przeciw Japonii.
Z uwagi na relacje gospodarcze nast¢puje zmiana paradygmatu polityki Waszyngtonu
wzgledem Tokio, co znajduje odbicie we wspomnianych powyzej porozumieniach z lat 1985
oraz 1987, ktére powaznie utracaja ekspansje firm japonskich i przyczyniaja si¢ do zapasci
gospodarki tego kraju z lat 1990 - 2002. Zdajac sobie sprawe ze zmiany architektury relacji
gospodarczych, Japonia zbliza si¢ do Chin, co znajduje odzwierciedlenie w udzielanej od
1978 r. pomocy rozwojowej ODA (Official Development Assistance), a do 2006 r. byt to

kluczowy instrument polityki wzgledem Pekinu.’

Dalszy zwrot w kierunku Pekinu: polityka administracji B. Clintona oraz B. Obamy
Dzigki silnemu poparciu kot biznesowych robigcych interesy z Chinami, na
stanowisko prezydenta USA w 1993 r. zostaje wybrany Bill Clinton. Lata 90. XX w. byly
okresem czestych konfliktéw handlowych na linii Waszyngton — Tokio, co byto odbiciem
faktu stabnigcia gospodarki amerykanskiej i poczucia zagrozenia na polu ekonomicznym ze
strony Japonii — pierwszej gospodarki regionu Azji i Pacyfiku. W 1992 r. USA naktadajg cta
antydumpingowe na stal z Japonii oraz coraz czg$ciej podnosza zadania, aby Japonia
przyspieszyta proces deregulacji swojej gospodarki, umozliwiajac  kapitalowi
amerykanskiemu wejsScie na rynek bankowy. Dodatkowo, przemyst samochodowy USA
zaczagl w coraz mocniejszym stopniu odczuwac konkurencje ze strony branzy japonskiej
(réznica jakos$ci) 1 eksport amerykanskich samochodow sukcesywnie malat.’® Jednoczeénie
tez Japonia zaczeta stwarza¢ przeszkody firmom z USA w realizacji projektow robdt
publicznych, nie dopuszczajgc ich do wigkszej przestrzeni na swoim rynku. W rezultacie

firmy amerykanskie, gléwnie z przemystu motoryzacyjnego 1 telekomunikacyjnego od

8 M. Grabowski ,,Wiek Pacyfikn. Polityka Standw Zjednoczonych wobec Agji i Pacyfikn po 1989r.” UJ 2012, str. 150

° R. Haak ,,Japan and China: Cogperation, Competition and Conflict.” Str. 121-137

10 Zob. Trade Conflicts between Japa and the United States over Market Access, the case of Automobiles and Automative Parts
,,Pacific Economic Papers” no 310, December 2000
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dziesiecioleci majag powazne problemy z wejSciem na ten azjatycki rynek. Dotychczas
Waszyngtonowi nie udato si¢ wptyng¢é na Tokio w kwestii deregulacji rynku i liberalizacji
handlu.

Za czasow rzadow B. Clintona dochodzi do gigantycznej aprecjacji jena (w 1995 r.
kurs walutowy osiagnat poziom wyzszy o 80 proc. od goérnej granicy przewidzianej
w porozumieniu z Luwru). W tym samym czasie Chiny (w 1994 r.) dewaluujg swojg walute
srednio o 40 proc., co nie wywotuje reakcji USA. Nierownowaga kursoéw walutowych
okazata si¢ by¢ jedng z przyczyn ,kryzysu azjatyckiego” w 1997 r. Okres prezydentury
42. Prezydenta USA byt tez czasem poglebiajacego sie zblizenia na linii Waszyngton-Pekin
kosztem Tokio. W 1999 r. USA wyrazaja zgode na przystapienie ChRL do WTO, nie
stawiajac przy tym zadnych warunkéw odnos$nie prowadzonej przez Pekin polityki kursu
wymiany walut, ktory zaktadat czeste dewaluacje podnoszac w ten sposob konkurencyjnosé
eksportu. Ostatecznie w 2001 r. Chiny uzyskujg status cztonka WTO, co przektada si¢ na
wzrost dynamiki ich handlu (efekt zniesienia cet i1 barier para- i poza taryfowych przez resztg
krajow sygnatariuszy WTO).

Poczatek XXI w. mozna juz nazywac¢ wiekiem dominacji gospodarczej Panstwa
Srodka, poniewaz kraj ten moze od tego czasu wrecz ,,zalewaé” bez przeszkod caty $wiat
swoimi produktami. U podstaw tej ekspansji leza niskie koszty produkcji, polityka niskich
stop procentowych oraz oczywiscie niedoszacowany kurs juana. Mozna zauwazy¢, ze Chiny
odtwarzaja wrecz historyczny model rozwoju Japonii (z wykorzystaniem doktryny Deng
Xaiopinga ,,ukrywania mozliwos$ci, skupienia si¢ na rozwoju i cierpliwego wyczekiwania na

. 11
swoj czas”™)

, przy czym osiagaja o wiele wigksze korzysci skali z uwagi na wielko$¢
swojego rynku, niewyczerpang wrecz ilos$¢ taniej sily roboczej oraz subwencjonowanie przez
panstwo wielu dziedzin produkcji. W drugiej potowie 2008 r. na 81 nowych postepowan
antydumpingowych az 37 byto skierowanych przeciwko Chinom.*?

W obecnym okresie uksztattowat si¢ wiec w petni ,,podziat r61” w Azji Potudniowo-
Wschodniej, w ktérym to Japonia jest odbierana przez USA jako konkurent z uwagi na

eksport produktéw zaawansowanych technologicznie z duzym udziatem know-how, za§ Chiny

W B. Piasecki ,, Zblizenie USA i paristw ASEAN jako odpowieds na wzrost potegi Chin”, NCSS 2013, str. 3
12 M. Kostrzewa ,,Strategic Reassurance - nowa koncepeja ¢zy stabosé polityki USA wobec Chin?”
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pelnia na razie funkcje¢ podwykonawcy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wkrotce wraz
z osiggnigciem przez ten kraj pelnego poziomu rozwoju gospodarczego, opieranie ekspansji
na niskich cenach bedzie stawaé si¢ coraz bardziej problematyczne, ze wzgledu chociazby na
wzrost zamoznosci spoteczenstwa.

Z perspektywy USA, w gospodarczych relacjach bilateralnych zaczynaja coraz
wyrazniej rysowac si¢ istotne zagrozenia, ktére mocno juz ,,narosty” i stad tez mozna juz
mowic o zmierzchu doktryny ,,Chinamerika” N. Fergusona, a wiec zaleznosci ekonomicznej
migdzy USA i Chinami, w ramach ktorej Chiny pozyczaty pieniadze USA, te z kolei chetnie
je przyjmowaty. W efekcie w okresie 2000-2008 Amerykanie wydali wigcej, niz wynosi
dochdd narodowy tego par'lstwa.13 W pierwsze] kolejnosci nalezy wspomnie¢ o ogromnym
1 wcigz narastajacym zadtuzeniu rzadu amerykanskiego wobec Chin, co moze okaza¢ si¢
instrumentem nacisku.* Zgodnie z szacunkami (lipiec 2014 r.) warto$é¢ obligacji i papieréw
rzagdowych posiadanych przez Pekin opiewa na kwote 1,27 bin (1) USD. Waszyngton moze
dzigki temu stosowac polityke niskich stop procentowych, a wiec polityke taniego kredytu,
ktora jest kluczowym instrumentem funkcjonowania gospodarek wielu panstw rozwinigtych
i rozwijajacych si¢ a nalezy réwniez pamigta¢ o tym, ze jest to narzgdzie zapewnienia
konsumpcji chinskich produktow.™

Tak wiec wraz z postepujacym uprzemystowieniem Panstwa Srodka dokonata sig
jednocze$nie deindustrializacja krajow zachodnich, ze wszystkimi tego nastgpstwami
w postaci deficytow w ich bilansach handlowych i wzrostem bezrobocia. O skali zjawiska
1 szybkosci jego narastania dobitnie $wiadczg dane liczbowe: w 1970 r. panstwa zachodnie
zapewnialy 65 proc. produkcji $§wiatowej, a w 2010 r. juz tylko 53 proc.’® Co wigcej,
prowadzona z takim sukcesem przez Pekin polityka niedoszacowania juana skutkuje
zamkni¢ciem rynku tego kraju dla towaréw zagranicznych, ktore przegrywaja w konkurencji
cenowej z tanszym wytworcg. Nalezy dodac, ze w przypadku coraz bardziej zaawansowane]

technologicznie chinskiej produkcji obserwowane jest to samo zjawisko (wcigz dziata efekt

13 A. Chlopek ,Strategia Chin na prietomie XX/ XXI w”, ,,Przeglad Geopolityezny” 2011, T. 4, str. 7,

14 P. Pacula ,Duopol 20207 Stan relagi amerykaiisko- chiriskich i perspektywy ich rogwein”, kwartalnik ,,Bezpieczefistwo
Narodowe” nr 20/2011, BBN, str. 44;

15 M. Grabowski, gp. ¢it., str. 121,

16 J. Bartosiak ,,Nowy Porzqdek. Uwarnnkowania gegpolitycine amerykarisko-chiriskiej rywalizacii o hegemonie. Rola Rogji i
Eurgpy” Centrum Analiz Fundacji Republikanskiej, Warszawa 2012, str. 3;
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dumpingu ptacowego). W opisanej sytuacji Waszyngton nie ma wigkszego pola manewru,
poniewaz wprowadzenie cel, kontyngentéw czy innych form protekcjonizmu byloby
naruszeniem zasad WTO i przelozytoby si¢ na pogorszenie relacji z azjatyckim partnerem.
Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze chinski przemyst zaczyna wytwarza¢ produkty coraz
bardziej zaawansowane technologicznie, coraz bardziej widoczna jest rowniez tendencja do
wykupywania znanych marek i wspolpracy z wplywowymi producentami z branzy
nowoczesne] technologii. Z czasem trend ten ulegnie nasileniu, co jeszcze bardziej poglebi
i tak ujemne saldo deficytu handlowego Stanéw Zjednoczonych.’

Ewolucja stosunkow gospodarczych USA-Chiny jest tez odbiciem zmian
zachodzacych we wspotczesnych miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych, czyli
relatywnym zmierzchu potegi Zachodu 1 znacznym wzroscie potegi ,.emerging markets”.
W opinii wielu znawcéw tego zagadnienia ,,USA nie odrobity historycznej lekcji i popadty
w imperialny przesyt, tzn. siggnety po cele i zamierzenia nazbyt ambitne w stosunku do

swojego potencjalu.”18

Teza ta jest stuszna, a nalezy jeszcze wspomnie¢ o militarnym
zaangazowaniu Amerykanow w wielu konfliktach zbrojnych (Irak, Afganistan w ramach tzw.
,wojny z terroryzmem”), co bardzo obcigzalo budzet i1 silnie poglebiato zadluzenie
wewnetrzne kraju.

Dostrzegajac zarys przedstawionych tu pokrétce problemoéw, administracja obecnego
prezydenta USA B. Obamy sformutowata®® nastgpujace zatozenia wzgledem regionu Azji
i Pacyfiku:

- ,,China first” — w centrum polityki USA znajduja si¢ Chiny i stosunkom z tym krajem
Waszyngton podporzadkowuje swoje interesy w regionie;

- ,Bilateral aliances” — rozwigzywanie problemow regionu wiasnie poprzez dwustronne
porozumienia;

- ,,China threat” — odpowiedz na wrastajacy potencjat Chin i konieczno$¢ przygotowania si¢

do konfrontacji;

17P. Pacula, op. cit., str. 44;
18 P. Kennedy ,, The rise and the fall of the Great Powers.”, Random House, New York 1987, str. 515
19 M. Grabowski, gp. cit. str. 108;
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- .. Transnational challenges” — proba wickszego zaangazowania Panstwa Srodka w takie
globalne problemy, jak zmiany klimatyczne, ochrona $rodowiska naturalnego czy
zapobieganie epidemiom.

Od 2009 r. mozna zaobserwowac intensyfikacje kontaktow bilateralnych USA-Chiny,
a tematami najczeSciej podnoszonymi przez partnera amerykanskiego s3a problemy
nierownowagi w handlu, nieoszacowanego juana oraz dostepu do chinskiego rynku. Stany
Zjednoczone coraz czeSciej i glosniej podnoszg temat koniecznosci aprecjacji juana wobec
dolara, co zdynamizowatoby amerykanski eksport. Tematem nie schodzagcym z wokandy jest
ponadto kwestia ochrony intelektualnej i zwalczania piractwa w Panstwie Srodka.

Z kolei Pekin wusitluje potozy¢ nacisk na kwesti¢ protekcjonizmu w handlu
dwustronnym, uznania przez USA gospodarki Chin za wolnorynkowa 1 uzyskania poparcia
amerykanskiego W strukturach miedzynarodowych, w tym wzrostu pozycji Chin
w glosowaniach w MFW.?° Mozna by zauwazy¢, ze USA zostaly niejako zmuszone do
stawienia czota ww. problemom w handlu z ChRL z uwagi na ostabienie relacji z Japonig
oraz poglebienie si¢ procesow integracyjnych w tej czesci Azji 1 mozliwych stad problemach
dla amerykanskiej gospodarki. Pekin chce pehi¢ role ,,lokomotywy gospodarczej” regionu
spychajac tym samym potencjal USA. Od 2010 r. dziatla bardzo pr¢znie w tej czesci Azji
najwigksza strefa wolnego handlu, a dodatkowo w potowie 2012 r. Tokio i Pekin
zdecydowaty si¢ rozlicza¢ swoja wymiane handlowa w swoich walutach narodowych,
eliminujac tym samym posrednictwo USD.* Azja Potudniowo-Wschodnia stata sic w XXI w.
obszarem dyplomatycznej ofensywy Pafistwa Srodka z uwagi na wystepujace tam bogactwa
naturalne, liczacy ok. 600 min ludzi rynek zbytu, strategiczne bardzo dogodne potozenie
1 wystepowanie gestej sieci powiazan handlowych, a te czynniki sa nie do przecenienia dla
rozgrzanej gospodarki Chin, ktora wcigz poszukuje nowych rynkow zbytu. W ten oto sposob
na drodze gospodarczej Chiny juz oficjalnie si¢gaja po statut supermocarstwa regionalnego,
stajac si¢ gldwnym rywalem Standéw Zjednoczonych na terenie Azji i Pacyfiku.

Poczatek XXI w. jest czasem, gdy Japonia w swojej zagranicznej polityce

ekonomicznej dokonata widocznego przejscia z bilateralizmu amerykanskiego na

20 M. Kostrzewa ,,Strategic reassurance — nowa koncepeja ¢3y stabosé polityki USA wobec Chin?” str. 5;
2! http:/ /www.wprost.pl/ar/344338 /Juan-i-jen-nie-potrzebuja-posrednictwa-dolara
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multilateralizm azjatycki. U progu XXI w. na decyzje Tokio w coraz wigkszym stopniu ma
wplyw rosngca rola Chin w regionie Pacyfiku.22

Japonia rowniez podejmuje ekspansj¢ na rynki krajow ASEAN, co jest widoczne
w handlowym prosperity tego ugrupowania integracyjnego, probujac jednoczesnie wzmocnicé
swoje relacje bilateralne z krajami toczacymi spory terytorialne z Chinami.” Tokio
W dalszym ciggu prowadzi silng polityke ochrony swojego rynku, o czym $wiadczy
obowigzujacy w latach 2003-2008 zakaz importu wolowiny z USA (formalnie: z uwagi na
zagrozenie BSE). W toku sa prace zmierzajace o utworzenia strefy wolnego handlu USA-
Japonia, tocza si¢ prace nad liberalizacjg dostepu do przedsigbiorstw amerykanskich do
japonskiego rynku ubezpieczen.?* W lutym 2011 r. partner amerykanski zwrocit uwage na
nastepujace problemy w relacjach dwustronnych, takie jak: konieczno$¢ zwigkszenia
transparentnosci i poprawy konkurencji w sektorze komunikacyjnym i technologii
informatycznych.® W postawie japonskiej coraz cze$ciej daje si¢ dostrzec dystans od
»american dream”, co wynika z opisanego na wstepie odmiennego podejscia do funkcji
gospodarki przez Amerykandéw i Japonczykdéw, a kwestie tg dobitnie ujgt S. Kabamaro:
,zmienilismy swoje wartosci (...) coraz silniejsza jest odraza i nieufnos¢ wobec
amerykanskiego modelu opartego na konkurencji i kulcie pienigdza. Teraz szukamy innej

5926

drogi, spokojniejszej, tagodniejszej.””> Z tego tez wzgledu w kregach politycznych w Tokio

coraz czeSciej 1 glosniej podnoszone sa kwestie odejscia od roli ,,zakladnika”

w amerykanskiej polityce w kwestii wspotpracy z Chinami. 2/

22 B. Drelich- Skulska ,,Rola paristwa w ksztaltowanin agranicznej polityki ekonomicinel orag Japonii na przetomie XX i XXI
w.” Uniwersytet Gdanski 2012, nr 31, str. 6;

2 J. Szczudlik-Tatar ,,Rzqd Shinto Abe- miany w polityce gospodarczey i zagraniczne Japonii.” PISM, nr 12 (988), luty 2013,
str. 2;

2 M. Grabowski, gp. cit., str. 139;

5. Coopert ,,US- Japan, Economic Relations Significance Prospects, Policy Options”, CRS Raport for Kongtes, 2011;

26 S. Niewiaski ,,Ku koncepeji Sun Zhongshana- o konstruktywnq wspilprace chirisko- japoiiskq”, Centrum Studiéw Polska-
Azja, 25 sierpnia 2014;

27 K. Hotdak ,,Stany Zjednoczone wobec wschodzacych mocarstw - Chin, Indii i Japonii.” Raport BBN, III-1V.2007, str. 12;
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Whnioski:

Dziatania administracji amerykanskiej wyraznie wskazuja, ze obszar Azji 1 Pacyfiku
wcigz odgrywa istotng role w polityce zagranicznej Waszyngtonu. Przy czym obecnie
USA nie ograniczaja swojej obecnosci w tym regionie tylko do kwestii kontroli
militarnej jak to miato miejsce zaraz po II Wojnie Swiatowej. Wraz z postepujacymi
zmianami w stosunkach miedzynarodowych (patrz poglebiajacy si¢ deficyt w bilansie
handlowym USA) uwarunkowania gospodarcze odgrywaja juz dominujaca role
1 nalezy zaktadac¢ nasilenie si¢ tego trendu.

Polityka monetarna (tzn. polityka niedowartosciowania swojej waluty) byta jednym
z bardzo skutecznych narzedzi polityki gospodarczej ktéra przyczynita si¢ do
ekspansji handlowej Japonii. Trzeba przyznaé, ze od konca lat 70. XX w. do chwili
obecnej Chiny stosuja te sama metod¢ rozwoju gospodarczego (tzn. bardzo aktywna
polityka proeksportowa).

Wraz z otwarciem gospodarki Chin na Swiat ulega zmianie model
miedzynarodowego podzialu pracy, zgodnie z ktorym to Panstwo Srodka
produkowato masowo wyroby nie wymagajace specjalizacji ani wysokich kwalifikacji
sity roboczej tzw. low-tech, a Japonia byla liderem w branzy high-tech. W efekcie
poglebiajacych si¢ procesow integracyjnych w obszarze Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) dochodzi do zblizenia na linii Pekin-Tokio i intensyfikacji
wspotpracy gospodarczej miedzy wymienionymi partnerami.

USA tolerowaly obrany przez Tokio model rozwoju gospodarczego do momentu, gdy
wyroby japonskie nie zaczely stanowi¢ realnego zagrozenia dla produktow
amerykanskich — poczatek lat 70. XX w. Od tamtego czasu gospodarka Kraju
Kwitngcej Wisni ustawicznie napotyka na przeszkody w dostepie do rynkéw krajow
wysokorozwinietych (ogloszenie przez Tokio stosowania VERs). Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku wyrobow ,,made in China”, jednakze z uwagi na postepujacy
proces deindustrializacji krajow Europy Zachodniej i przystapienie Chin do WTO, nie
mozna obecnie zastosowacé skutecznych metod ochronnych. USA staty si¢ niejako

»zakltadnikiem” ChRL z uwagi na rozmiary zadluzenia zewngtrznego wobec Pekinu.
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e Uksztaltowane powigzania gospodarcze na obszarze Azji Potludniowo-
Wschodniej (tzn. eliminacja dolara amerykanskiego jako waluty rozliczeniowej)
stawia pod znakiem zapytania przyszto$§¢ waluty amerykanskiej jako jednej
z gléwnych walut §wiata. Utrata tego statusu bezposrednio przetozy si¢ na

deprecjacje USA jako obecnego gospodarczego hegemona $wiata.

Tezy przedstawiane w serii , Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Biuletyn OPINIE FAE nr 16/2014

. . . . USA-Japonia-ChRL: trojkat zaleznosci
Fundacja Alek.sandra Kwasniewskiego gospodarczych w Azji Wschodnie]
»Amicus Europae”
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Aleja Przyjaciot 8/5
00-565 Warszawa Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus
Europae.
Tel. +48 22 622 66 33 Doktorantka w  Kolegium  Gospodarki
Tel. +48 22 622 66 03 Swiatowej SGH, absolwentka tej uczelni.
Fax:+48 22 629 48 16 Pracownik administracji panstwowej RP.
Specjalizuje si¢ w tematyce integracji
email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl europejskiej, miedzynarodowych stosunkow

gospodarczych, w tym problematyce
kryzysu finansowego.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanic wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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