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,,Obecny kryzys gospodarczy jest w znacznej czesci skutkiem
ogromnego przecenienia mqdrosci procesow rynkowych. Kryzys pogtebia
si¢ wskutek leku i braku zaufania do rynkow finansowych i, generalnie,
wszelkiego biznesu — reakcji widocznych w zachowaniach rynku po

ogloszeniu planow stymulacyjnych, w tym skalkulowanego W lutym tego

roku na 787 miliardow dolarow planu administracji Obamy”.

Zapas¢ europejskiej waluty w 2008 r. byta w duzym stopniu konsekwencja narastajacej
nierownowagi ptatniczej w skali globalnej, ktéra dotkneta realng sfere gospodarki w postaci
wybuchu kryzysu finansowego. W chwili obecnej coraz lepiej widaé, ze nie mieliSmy do
czynienia z jednym problemem, lecz z calg serig czynnikow destabilizujacych, dotykajacych
kolejne sfery gospodarek narodowych wigkszosci krajow rozwinigtych. Dlatego tez problem
kryzysu finanséw eurolandu wymaga ujecia globalnego ze strony makroekonomicznej. Analiza
przyczyn tak powaznych perturbacji na rynkach walutowych pozwala wyodrebni¢ kilka grup
powodow, ktore nagromadzily si¢ w wigkszych $wiatowych organizmach gospodarczych
1 zostaly z latwo$cig przeniesione do niemal wszystkich gospodarek narodowych przez
mechanizmy globalizacji. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie w pierwszej jego czesci
kluczowych ,,destabilizatorow”, ktore pojawily si¢ w tym samym czasie we wszystkich
najwazniejszych gospodarkach narodowych i ich skutkow w sferze makro. Druga czg$¢ pracy ma
na celu naswietlenie implikacji kryzysu strefy euro w wymiarze zewng¢trznym. Chodzi tu m.in.
o zagrozenie utraty prestizu przez Uni¢ Europejska na arenie mig¢dzynarodowej i o mozliwy
poczatek marginalizacji tego ugrupowania integracyjnego. W czesci tej przedstawiono skutki
wewngetrzne dla UE, w postaci braku réwnowagi migdzy gospodarkami narodowymi i ,,0dstong”

konfliktu interesow narodowych poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Do pierwszej niezmiernie istotnej grupy czynnikow destabilizujgcych $wiatowy tad
ekonomiczny zaliczy¢ trzeba globalny brak rownowagi gospodarczej, zarowno na ptaszczyznach
bilansu handlowego, jak i ptatniczego, poczawszy od produkcji, a na konsumpcji skonczywszy.

Stuszno$¢ ww. twierdzenia jest bardzo dobrze widoczna na przykladzie konfliktu

interesow krajow o strategii proeksportowej (tzw. eksporterOw netto) oraz mniejszym gronem

I'WypowiedZ Noblisty Amartia Sen ,,I rynek, i pafstwo”, http://wyborcza.pl/1,76842,6463889,1 rynek i panstwo.html
06.04.2009r.
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panstw odbiorcéw (tzw. importeréw netto). Diugookresowe utrzymywanie si¢ tego stanu rzeczy
w gospodarce jest doskonale widoczne na przyktadzie relacji Chiny - USA. Chinska Republika
Ludowa jest obecnie najwigksza gospodarka globalng i tzw. ,,fabryka $wiata” (w 2000 r. eksport
Panstwa Srodka wynosit 280 mld USD, a obecnie jest to juz 1,5 bln USD).? Opisany stan rzeczy
zapoczatkowal globalng nierownowage gospodarki $wiatowej, poniewaz gldéwng bolaczka
wspotczesnych relacji handlowych jest niemoznos$¢ alokacji nadwyzki chinskiego eksportu netto
na rynku amerykanskim, co mialo miejsce w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia. Faktem
niezaprzeczalnym jest, ze w ciggu ostatniej dekady spoteczenstwo USA zyto na kredyt, mylnie
wychodzac z zatozenia, ze jesli dolar amerykanski jest walutg Swiatowa, to sytuacja tego typu jest
ekonomicznie dla konsumentéw amerykanskich bezpieczna. Z kolei wiele krajow azjatyckich, w
tym zwlaszcza Chiny, wrecz ,,dogmatycznie” obraly kurs nakierowany na proeksportowa
strategie, wzbogacajac si¢ tym samym kosztem popytu i narastajacego zadtuzenia partneréw
gospodarczych.

Taki kurs gospodarczy to przejaw swoistego egoizmu narodowego, wychodzacego
z zalozenia: ,,my produkujemy, wiec nie mamy problemu z bezrobociem, uzyskujemy nadwyzke
w bilansie handlowym, co w polaczeniu z racjonalng polityka wewngtrzng przetozy si¢ na
nadwyzke bilansu platniczego”. Nie nalezy si¢ dziwi¢, ze w dtuzszej perspektywie czasu kraje
wschodzace utrwality agresywne podejscie do strategii proeksportowych, co w konsekwencji
doprowadzilo do powstania globalnej nierownowagi w bilansie handlowym, gdyz suma
globalnych nadwyzek eksportowych musi pokrywaé si¢ z sumg globalnych nadwyzek
importowych. Bardzo waznym czynnikiem wyrdzniajacym gospodarki azjatyckie jest wysoka
stopa oszczednosci. W Chinach konsumpcja indywidualna siega ok. 35 proc. PKB, a akumulacja
dochodu wynosi az 50 proc. PKB.}? Przyktad Chin jest niezmiernie ciekawy rowniez pod katem
obecnego braku réwnowagi wewngetrzne] tego panstwa, a w przysztosci ten trend stanie si¢
jeszcze bardziej widoczny. Sytuacja taka uniemozliwia réwnomierny rozwdj gospodarki i tym
samym dzialania rzadowe nakierowane na stymulacj¢ popytu wewnetrznego nie moga byc

stosowane ,,erga omnes”, gdyz tylko sze$¢ prowincji Panstwa Srodka potozonych we wschodniej

2 W. Szymariski ,, Jakie wnioski wyciagniemy z kryzysu?” artykul w ksiazce red. G. Kolodko ,,Globalizacja, kryzys i co
dalej?”, Warszawa 2010, str. 79.
3 tamze, str. 84.
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czesci kraju wypracowuje przychdd porownywalny z PKB szes$ciu panstw cztonkowskich UE.*
Sa to obszary, gdzie notowany jest realny wzrost dochodu, za§ w pozostatej czesci Chin juz nie.

Stabnaca dynamika wzrostu krajowego USA oraz strefy euro, a wiec gtéwnych partneréw
handlowych Chin, to nie jedyny problem tego kraju. Po pierwsze panstwo to, chcac utrzymac
status najwiekszego producenta swiata, musi utrzymaé import niezbednych w tym celu surowcow
na statym poziomie, przy rosnacych kosztach ich pozyskania. Dodatkowo, Pekin poczynit wiele
absurdalnych inwestycji, jak np. budowa miast-widm czy tez sieci autostrad (czesto donikad),
aby sztucznie poprawic statystyczny obraz kraju i zapewni¢ prace stale zwickszajacej si¢ rzeszy
mieszkancow terendw wiejskich migrujacych za praca do miast. Skala problemu
przeinwestowania i mieszkaniowego boomu jest o wiele wigksza, niz tego na amerykanskim
rynku nieruchomosci, peknigcie ktorego rozpoczeto globalny kryzys gospodarczy.

Mozna wigc postawié teze, ze sanacja $wiatowych finansé6w nie bedzie mozliwa bez
reorientacji polityk gospodarczych dwoch kluczowych ,,lokomotyw” globalnej gospodarki, tj.
Chin oraz USA w kierunku ograniczenia importu i wprowadzenia restrykcyjnej polityki
»zaciskania pasa” przez Amerykanéw réwnolegle z odejsciem od polityki proeksportowe;j
i podjeciem dziatan stabilizujagcych rynek wewnetrzny ze strony Pekinu.

Analogii do scharakteryzowanej powyzej relacji dwoch najwiekszych gospodarek swiata
mozna si¢ doszukiwa¢ na obszarze eurolandu i to zar6wno pod katem braku réwnowagi
regionalnej, jak tez wyksztatcenia si¢ obszarow peryferyjnych strefy euro. Mozna postawic teze,
ze gospodarka RFN pelni rolg podobng do chinskiej cho¢ w ograniczonym zakresie
1 z uwzglednieniem wiasciwej specyfiki. Gospodarke niemiecka cechuje réwniez strategia
proeksportowa, ktora w potaczeniu z problemami gospodarczymi Starego Kontynentu przestata
by¢ katalizatorem gospodarczym strefy euro. W tym europejskim kraju, podobnie jak w Chinach
pomimo poprawy wydajnosci pracy przestaly wzrasta¢ ptace (w duzym stopniu jest to efekt
uboczny ponoszenia przez Niemcy kosztow zjednoczenia), co zahamowalo konsumpcje
wewnetrzng. W tej sytuacji jedynym wyjsciem bylo obranie (a w przypadku tego kraju
pogtebienie) strategii proeksportowej, a wigc stawianie na popyt innych krajow — w tym réwniez
panstw strefy euro. Od czasu rozpoczecia funkcjonowania unii walutowej koszty jednostkowe

pracy w tzw. krajach peryferyjnych euro landu, a wigc Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Wtoch

* A. Jaskot ,,Relacje Chiny- UE: czy kryzys w strefie euro zredefiniuje ,,partnerstwo’?,
http://www.stosunki.pl/?q=content/relacje-chiny-ue-czy-kryzys-w-strefie-euro-zredefiniuje-partnerstwo, 15.12.2011
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wzrosty o ok. 25-30 proc., za§ w Niemczech tylko o 2 proc.5 Analiza wydajnosci pracy krajow
strefy euro takze prowadzi do wniosku, ze nierownomierne wynagrodzenie za wykonang prace
réwniez okazato si¢ by¢ czynnikiem destabilizujacym i przyczynito si¢ do kryzysu strefy euro.
W 2008 r. wydajno$¢ jednej roboczogodziny pracy Greka stanowita 63 proc. wydajnosci pracy
Niemca, przy czym wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika tego kraju potudnia Europy wynosita
66 proc. tego, co zarobit Niemiec.® Opisana sytuacja w polaczeniu z niskg stopg procentowsq
strefy euro byla sita napedowa szeroko zakrojonej akcji kredytowej na potudniu Europy, ktorej
efekty odczuwamy obecnie w postaci permanentnego zadthuzenia kilku krajéw z obszaru Morza
Srédziemnego.

Jest to sytuacja podobna do tej, jakg obserwujemy w USA, gdyz nadmiernie zadtuzajace
si¢ kraje europejskie kreowaly sztuczny popyt w duzym stopniu zaspokajany przez gospodarke
RFN. Jednak w tym punkcie doszto do sprzezenia zwrotnego, gdyz to wtasnie gospodarka tego
kraju jest kluczowa sita napedowa Europy pracujaca na dobrobyt Starego Kontynentu.
W rezultacie w warunkach unii gospodarczo-walutowej doszto do zapasci europejskiej waluty.
Wielu analitykow zwraca uwage na konieczno$¢ stabilizacji wewnetrznej Europy poniewaz na
chwile obecna jedna z przyczyn sytuacji kryzysu strefy euro sa zroznicowane strategie
konsumpcyjne poszczegdlnych panstw, i tak np. Alexander Boersch, ekspert Deloite, ttumaczy iz
»strefa euro jako calo$¢ musi wzmocni¢ swoja wymiang handlowg z krajami BRIC, ale do tego
potrzebna jest konkurencja cenowa wewnagtrz UE. Poza tym UE musi znalez¢ inne zrédta popytu
aby zapewni¢ sobie zrownowazony 1 trwaty wzrost. Powinny to m.in. by¢ inwestycje.”7 Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z ww. recepta wyjscia z kryzysu. Europa musi postawi¢ na innowacyjnosc,
poniewaz w chwili obecnej konsumpcja prywatna nie ma szans sta¢ si¢ katalizatorem
wewnetrznym, gdyz konsument europejski jest wcigz zbyt zadtuzony aby moéc tworzy¢ popyt
wewnetrzny, z kolei eksport na rynki panstw rozwijajacych si¢ — BRIC - nie bedzie mogt pehnic
dotychczasowej roli z uwagi na problemy wewnetrzne tych krajow w tym na stabnace tempo

wzrostu PKB.®2 Powyzsze stwierdzenie pokrywa si¢ z wypowiedzig ministra finansow Brazylii

> W. Szymanski ,, Jakie wnioski wyciagniemy z kryzysu?” w: G. Kotodko ,,Globalizacja, kryzys i co dalej?”’, Warszawa
2010, str. 80.

6 J. Tomkiewicz ,Polityka makroekonomiczna w UE. Jakie stabo$ci kryzys obnazyl, jakie zmiany sa konieczne”
w: G. Kotodko op. cit., str. 260.

7 Eksport do krajow rozwijajacych si¢ oraz nowe inwestycje recepta na kryzys w strefie euro”, Informacje prasowe,
Warszawa, 13.08.2013.

8 “World Economic Outlook. Update.” www.imf.org
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Guido Montega, ktory oswiadczyt: ,kraje wschodzgce pomoga tylko pod dwoma warunkami
- jesli Europejczycy wzmocnig ich fundusz stabilizacyjny oraz po drugie, jesli zostang wdrozone
reformy MFW.” W tym punkcie nalezy wspomnieé¢, ze w najblizszej perspektywie czasu nie
nalezy liczy¢ na wzmocnienie eksportu na rynek chinski, z uwagi na okresowy spadek wzrostu
gospodarczego w tym kraju. W 2013 r. wzrost PKB w Chinach spadt do poziomu 7,7 proc.
Wytlumaczeniem tego stanu rzeczy jest pogorszenie koniunktury inwestycyjnej w tej najwiekszej
gospodarce azjatyckiej.”

Druga wazna grupa niebezpieczenstw, destabilizujacych $wiatowy tad ekonomiczny sg
zagrozenia zwigzane z rosngcym zagrozeniem publicznym wielu panstw. Ten aspekt zostanie
omowiony na przykladzie stabosci strefy euro. Powstanie obszaru wspolnej waluty
wyeliminowato takie czynniki zagrozen jakim jest ryzyko kursowe, co w potaczeniu z niskimi
stopami procentowymi stworzyto bardzo dogodne warunki zadluzania si¢ kraju (obszar
nierdowno$ci zewnetrznej). Dodatkowo, czltonkostwo w strefie euro zapewnilo dostep do
glebokich zasobdéw taniego pienigdza (co dodatkowo rodzi pokus¢ zZycia na kredyt
1 w konsekwencji prowadzi do zadtuzania si¢). Reasumujac, korzysci ptynace z powstania unii
walutowej byly silng pokusa zaréwno dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Wysokie tempo
zadtuzania si¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych na wolnym rynku nie byto poczatkowo
postrzegane w kategoriach czynnika ryzyka, a jako wskaznik dynamizmu gospodarczego.
Dopiero z czasem praktyka wykazata, ze gospodarka strefy euro popadia w turbulencje wiasnie
na skutek narastajgcego i1 nickontrolowanego zadluzenia sfery prywatnej poniewaz rzady
poszczegblnych panstw Europy chcac ratowaé prywatne firmy - uwazane za bardzo wazne dla
gospodarek narodowych poszczegélnych krajow - zwickszaly nadmiernie poziomy swoich
deficytow budzetowych w relacji do PKB. | tak np. irlandzki rzad przeznaczyt 63 mld euro na
wsparcie dla zagrozonych upadkiem bankow.™

W konsekwencji wigc prywatne zadhluzenie przerodzitlo si¢ w publiczne, a o skali
narastajagcego w tempie lawinowym problemu $wiadczg dane liczbowe. Poziom zadtuzenia
publicznego strefy euro w | kwartale 2013 r. wynosit 92,2 proc. PKB w poréwnaniu do poziomu
88,2 proc. PKB w analogicznym przedziale czasu rok wezeéniej.!' Dlug powstal w glownej

mierze w krajach najbardziej zadtuzonych, a wigc w Grecji, Hiszpanii czy Portugalii. Kryzys

° Dr Mark Mobius, ,,Przeglad rynkéw wschodzacych”, Templetion Emerging Markets Group, maj 2013r.
10 http://mises.pl/wp-content/uploads/2013/06/Shostak Gniew-i-L.od raport-o-dwoch-krajach-PITIGS.pdf
' M. Rapkiewicz ,, To nie koniec kryzysu w strefie euro.” Komentarze. Instytut Sobieskiego, 23.08.2013.
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finansowy w strefie euro, w potaczeniu z globalnym zadluzeniem, tylko ujawnil szereg
problemow strukturalnych obszaru funkcjonowania wspolnej waluty, co jest widoczne
najbardziej wlasnie na przykladzie Grecji. Problemem tego panstwa jest niewyplacalnos¢, a nie
jedynie okresowy brak plynnosci finansowej. Z kolei kolejne transze pomocy dla gospodarek
narodowych krajow Europy potudniowej jedynie odwlekaja czasowo problem. Utworzenie
Europejskiego Funduszu Stabilizacyjnego paradoksalnie moze tylko nasili¢ ww. problemy strefy
euro, oddalajac w czasie konieczno$¢ przeprowadzenia glebokich reform gospodarczych. Trzeba
pamigtac, ze utworzenie ww. Funduszu ma za zadanie w duzej mierze utrzymanie luznej polityki
fiskalnej, a tym samym wysokich depozytow budzetowych panstw strefy euro, tak wiec
powstanie tego narzedzia ostabia tylko motywacje do przeprowadzenia koniecznego porzadku
w systemie fiskalnym panstw UE. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze nadmierne zadtuzenie
W postaci wysokich deficytéw publicznych uniemozliwia jakakolwiek stymulacje fiskalng
w dhugim okresie czasu, mowigc wprost - ,stawia dluznika pod $ciang.” Kwintesencja ww.
stwierdzenia jest wypowiedZ ministra finansow Japonii Juna Azumi, ktory stwierdzit: ,,rynek nie
ma zaufania ani do funduszu ratunkowego strefy euro, ani do ogarnigtych kryzysem
peryferyjnych krajow eurolandu.”*?

Kryzys finansowy strefy euro udowodnit, Zze dlug publiczny nie moze narastac
w nieskonczono$¢ w diugim okresie czasu oraz ze sektor publiczny nie moze peié¢ roli
,»poduszki ratunkowej” dla prywatnych firm, nawet postrzeganych jako strategiczne dla panstwa.
Powazne reformy makroekonomiczne — w tym sanacja finansow publicznych, urynkowienie
zasad wspolpracy sektoréw finansowego i prywatnego, sa konieczne. Podobnie jak w przypadku
Chin, odwlekanie ww. reform w czasie bedzie rodzito dodatkowe klopoty, gdyz panstwa Europy
Zachodniej rowniez stojag przed problemami wynikajacymi np. z procesu starzenia si¢

spoleczenstwa.

Trzecig wazng grupa niebezpieczenstw, destabilizujacych swiatowy tad ekonomiczny, sa
dostosowania makroekonomiczne gldéwnych gospodarek Swiata — amerykanskiej, chinskiej oraz
rosyjskiej — do zaistniatej sytuacji strefy euro.

W 2014 r. amerykanski FED moze z duzym podobienstwem przystopowaé polityke

taniego pienigdza i dziatanie to bedzie niosto dalekosi¢zne skutki dla gospodarki europejskie;j.

12 http:/ /swiat.newsweek.pl/ue--wlochy-same-prosily-o-monitoring-mfw,84140,1,1.html
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Kurs walutowy euro do amerykanskiego dolara okazat si¢ zbyt wysoki dla wielu eksporterow
strefy euro, co wynikato z polityki swobodnego dostgpu do pienigdza na rynku USA. Zmiana tej
sytuacji musi skutkowaé¢ wzmocnieniem amerykanskiej waluty i powinno to pomoc eksporterom
europejskim - gtownie Hiszpanom i Wiochom — z uwagi na strukturg ich eksportu. Jednoczesnie
tez nalezy zaktada¢ wzrost rentownosci wydatkow na obsluge i tak wysokiego poziomu
zadtuzenia publicznego.

Ten czynnik moze tylko zaostrzy¢ kryzys w strefie euro, co dodatkowo moze przyczynié
si¢ do wickszej ekspansji polityczno-gospodarczej poszczegodlnych panstw trzecich. Sytuacje ta
doskonale oddaja dziatania lobbingowe ChRL. Od 2004 r. znaczenie Panstwa Srodka w Europie,
glownie w basenie M. Srodziemnego, stale rosnie i to wiasnie w tej czesci Europy udziat
chinskich inwestycji jest najbardziej widoczny (zwlaszcza w branzach high-tech). UE jest dla
Panstwa Srodka najwazniejszym partnerem gospodarczym po USA. Pekin zdaje sobie sprawe
z braku jednomyslnosci 27 panstw cztonkowskich UE, co znajduje odbicie w toczacej si¢ walce
0 swoje interesy narodowe, zwlaszcza w dobie kryzysu. Poza tym, chinskiemu partnerowi jest
,ha reke” otwartos¢ rynku europejskiego.13 Nieprzypadkowo chinscy przedsiebiorcy ulokowali
przeszto 30 proc. swoich inwestycji wiasnie w obszarze Morza Srédziemnego i Irlandii, a wiec
krajow najstabiej radzacych sobie z kryzysem. Np. w 2011 r. Pekin prowadzil szeroko zakrojong
akcje zakupow inwestycyjnych euro i obligacji panstw cztonkowskich Irlandii i Hiszpanii,
oszacowana na ok. 500 mld euro.** Kolejne 10 proc. z transzy chifskich inwestycji zostanie
ulokowane na obszarze panstw Europy Wschodniej, co i tak wydaje si¢ by¢ zbyt wygdrowane,
patrzac na potencjat gospodarczy regionu.™

Niemniej jednak, pomimo ww. zakrojonych dziatan Panstwa Srodka, Pekin stawia na
innowacyjnos$¢, W ktorej to kraje Europy Zachodniej sg liderem. Z tego powodu chinskie
przedsigbiorstwo Sany w 2009 r. dokonato inwestycji w RFN kwoty 100 mld euro celem
zaktadania centréw badawczo-rozwojowych. Ponadto firma ta oglosita zamiar przejecia

niemieckiego producenta pomp Putzmeister za kwote 360 mln euro.'® Gross podmiotow

13]. Fox, F. Godement ,, The EU needs a new China Strategy, European Council for foreign Relations”,
http://eaft.eu/content/entry/commendatory_fox_godement_china_power_audit_eu.

4 Chiny nadzieja Europy, http://www.obserwatotfinansowy.pl/forma/analizy/chiny-%F2%80%93-nadzieja-europy
z dnia 20.07.2011 r.

15 A. Jaskot ,,Relacje Chiny- UE, czy kryzys w sterfie euro zredefiniuje ,,partnerstwo?”, www.stosunki.pl, 15.12.2011 .

16 Ch. Bryant, ,,Chinese Sany to aquire Putzmeister”, Financial Times, 30.01.2012 r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/o/Taecadoa-4a5e-11e1-00144feabcco.html#faxzzzzZNnV2Rp7
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gospodarczych pochodzacych z ChRL potraktowalo kryzys strefy euro jako szans¢ na
opanowanie interesujgcych ich branz. | tak np. w 2011 r. najwigkszy chinski producent
komputerow Lenovo podat do publicznej wiadomos$ci zamiar przejecia niemieckiego producenta
sprzetu elektronicznego - Medion, a w tym samym czasie koncerny azjatyckie dokonaty wykupu
dwoch poddostawcow koncerndw motoryzacyjnych - Saargummi oraz Preh.

Rosja jest panstwem wyraznie dazacym do wykorzystania destabilizacji strefy euro
i zdobycia wigkszych wpltywow politycznych w regionie. Grecja i Cypr zajmuja przy tym
szczegbdlne miejsce na politycznej] mapie Moskwy, co wynika z uwarunkowan historyczno
—kulturalnych. Wptywy gospodarcze Rosji w tych dwoch krajach hellenskich byly zawsze bardzo
silne, a Grecja zyskata nawet miano ,,adwokata Moskwy w Europie”. Intensyfikacja powigzan
ekonomicznych jest bardzo dobrze widoczna na przyktadzie inwestycji Gazpromu, ktory zdotat
podporzadkowac sobie Sektor energetyczny w Bulgarii i wywieral presje na Chorwacjg, aby
przytaczyta sie do gazociagu South Stream przed swoja akcesja do UE."

Warto doda¢, ze dziatania Kremla sg zintensyfikowane w przypadku krajow ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo w UE, §wiadczy o tym przyktad Czarnogéry, kraju majacego wkrotce
przystapi¢ do rozméw z Bruksela, w ktorym juz 40 proc. nieruchomosci zostato wykupionych
przez Rosjan. Kapital rosyjski inwestowany poza granicami tego kraju ma w duzym stopniu
charakter oligarchiczno-mafijny, czgsto znajduje si¢ w dyspozycji podmiotow gospodarczych
rejestrowanych w krajach UE - przoduja tu Holandia i Cypr. Wida¢ wigc, ze dziatan rosyjskich
firm nie mozna odbiera¢ w kategoriach stricte rynkowych. O politycznych zamiarach Kremla
$wiadcza roéwniez poczynania inwestycyjne na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej tych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére nie nalezg do strefy euro, ale odczuwaja
negatywne skutki perturbacji na rynkach finansowych Europy. W tym przypadku w interesie
politycznym Moskwy rowniez lezy przejecie kontroli w strategicznych sektorach gospodarki,
w tym w energetyce i w bankowosci.'® Zgodnie z szacunkami warto$¢ rosyjskich inwestycji
w tym rejonie w ciggu ostatnich 3 lat wielokrotnie przerosta sume¢ operacji w poprzednich
17 latach.

Reasumujac przedstawione powyzej okoliczno$ci mozna postawié teze, ze kryzys

wspolnotowej waluty 1 powstala tym samym stabos¢ ekonomiczna prowadza do

17 Szantaz Putina na Westerplatte”, http://www.wprost.pl/blogi/sylwester latkowski/?B=1825, z dnia 2.08.2012r.
18 E. Paszyc ,,Sektor gazowy: ekspansja Gazpromu na regionalnym rynku.”OSW, Warszawa 2011r.
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uprzedmiotowienia Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Oznacza to, ze to
ugrupowanie integracyjne traci swoj dotychczasowy autorytet i sitle oddziatywania na arenie
miedzynarodowej. Sytuacja ta moze mie¢ dalekosi¢zne, bardzo grozne skutki. Wraz
z pogorszeniem potozenia finansowego Europy, jej pozycja begdzie ulegata dalszej marginalizacji
w uktadzie sit $wiatowej gospodarki. Co wigcej, mozliwos¢ przystagpienia do tego ugrupowania
przestanie by¢ atrakcyjna dla potencjalnych nowych panstw cztonkowskich. Potwierdzeniem tego
zatozenia jest chociazby decyzja Turcji o bojkocie prezydencji cypryjskiej (pomijajac kwesti¢
napigtych relacji tych krajow) 1 kontynuacja rozméw akcesyjnych przez Ankar¢ za
posrednictwem Komisji Europejskiej 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

Przyktad Turcji w kontekScie potencjalnej akcesji i kryzysu strefy euro jest bardzo
ciekawy. Wraz ze wzrostem gospodarczym (obecnie na poziomie ok. 3 proc. PKB, do niedawna
jeszcze powyzej 10 proc.), rosng rdwniez mocarstwowa pozycja i aspiracje polityczne kraju nad
Bosforem, co uwidocznito si¢ w trakcie ,,arabskiej wiosny”. Z uwagi na potencjat oddzialywania
Ankary na obszar Bliskiego Wschodu czy silnej pozycji tego kraju w NATO, rosngce mozliwos$ci
Turcji sa nie do przecenienia. Biorgc pod uwage ww. czynniki, mozliwos¢ wejscia do
pograzonego w kryzysie ,.europejskiego klubu” i1 konieczno$¢ partycypowania w kosztach
dziatah sanacyjnych przestaje by¢ dla Turkow kuszaca alternatywa, co znajduje odzwierciedlenie
w stale spadajacym poparciu spoteczenstwa tureckiego dla akcesji do UE. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ o erozji ,,migkkiej sity” Unii Europejskiej, oznaczajacej spadek atrakcyjnosci
i modelu polityczno - gospodarczego tego ugrupowania. Do takich wnioskow mozna dojs¢ po
zapoznaniu si¢ z dominujagcym krytycznym tonem wypowiedzi zamieszczanych na forach
poswieconych tematyce kryzysu finansowego w strefie euro.

Dalekosi¢zne 1 wielostronne konsekwencje kryzysu europejskiej waluty 1 ich przetozenie
na postepujacg marginalizacj¢ Unii Europejskiej sa dobrze widoczne na przykladzie Grecji
—sztandarowego przyktadu panstwa przezywajacego niezwykle powazng zapas¢ finansow
publicznych. ,,Grecka tragedia” ma swdj wymiar wewnatrzunijny, bardzo silnie sprz¢zony
z zewnetrznym. W pierwszym przypadku utrwala podzialy miedzy panstwami czionkowskimi
0 zakres akceptowalnej pomocy, mozliwej do udzielenia Grecji. Napigcia te przenosza si¢ na
poziom wspolpracy na plaszczyznie wspolnotowych polityk, uniemozliwiajac skuteczng
wspotprace, co bylo widoczne na przyktadzie paralizu strefy Schengen majacego miejsce w 2011

r. Nalezy pamigtaé, Zze poludniowa granica panstwowa Grecji jest jednoczesnie najdhuzsza
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granica UE, ktorej strzegg greckie stuzby graniczne i utrata przez nie mozliwosci dziatania
zarowno w efekcie niewyplacalnosci panstwa i ograniczenia srodkéw unijnych na realizacje
polityk wspdlnotowych bedzie konsekwentnie prowadzi¢ do procesu dezintegracji strefy
Schengen. Potencjalne skutki takiego zagrozenia byly widoczne na przykladzie sprawy
uchodzcow na wyspie Lampeduza w lecie 2011 r. Kiedy dziatania Komisji Europejskiej okazaty
si¢ bezskuteczne i1 dochodzito do sporéw miedzy Francja a Witochami na tle rozwigzania
problemu imigrantéw z Afryki Poéinocnej, niektore kraje przywrocity wrecz kontrole na granicach
narodowych. W rezultacie kazde z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej musiato samo sobie
poradzi¢ z zaistnialym problemem. Paraliz strefy Schengen obnazyt nie tylko jej stabosci, ale
uwidocznil tez napigcia 1 spory mie¢dzy panstwami czlonkowskimi, ktore w przysziosci moga
prowadzi¢ do dalszej destabilizacji. Czynnik ten moze by¢ dziataniem odsrodkowym,
paralizujacym instytucje i polityki wspdlnotowe, co sitg rzeczy odbije si¢ na postrzeganiu Unii

Europejskiej na arenie migdzynarodowej i postgpujacej utraty jej prestizu.

Whnioski i rekomendacje

Jednym z nastgpstw $wiatowego kryzysu finansow jest gwaltowna zmiana uktadu sit
w globalnej gospodarce i1 powstata stad nieréwnowaga. Amerykanski konsumpcjonizm
skonfrontowat si¢ z chinska tradycja oszczednosci. Wybuch zaréwno globalnego kryzysu
zadtuzenia, jak tez zapasci finanséw strefy euro udowodnil, ze w perspektywie dlugookresowe;j
nie jest mozliwe utrzymanie nierownowagi w sferze produkcji i1 bilansu ptatniczego. Dziatania
stabilizacyjne musza wprowadzi¢ zaréwno kraje eksporterzy netto (Chiny, RFN) i importerzy
netto (USA, zadluzone kraje Europy Poludniowej). Z uwagi na dysproporcje rozwojowe oraz
problemy wewnetrzne kluczowych gospodarek $wiata, nie jest mozliwe podjecie tylko
jednorazowych dziatan, potrzeba skoordynowanych przedsiewzig¢ w skali globalnej. Muszg by¢
one roztozone w czasie, jakkolwiek kluczowa jest stabilizacja rynkéw wewnetrznych zaréwno
poszczegolnych panstw, jak i ugrupowan integracyjnych. Reorientacja rynkdéw zbytu np. na
tereny krajow BRIC nie rozwigze problemu.

Dlugookresowe narastanie dlugu finanséw publicznych stanowi ,kule u nogi” dla
gospodarek, gdyz z czasem skutkuje juz niewyplacalnoscig panstwa. Tworzenie instytucji

majacych stabilizowaé nabrzmialg sytuacje nalezy uzna¢ za bezcelowe, je$li nie zostang
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wdrozone konkretne dziatania sanacyjne w skali makro zarowno na szczeblu ponadnarodowym,
jak 1 na poziomie poszczegdlnych gospodarek narodowych.

Skutki wybuchu kryzysu w strefie euro zrodzity bardzo powazne implikacje w stosunkach
mie¢dzynarodowych. Szybko okazalo si¢ Ze narastajagce zadtuzenie finanséw publicznych nie jest
jedynie wewngtrzng sprawa Unii Europejskiej 1 jej najbardziej zadluzonych krajow
cztonkowskich. Z sytuacji tej starajg si¢ korzysta¢ kluczowe mocarstwa, takie jak Chiny czy
Rosja, probujace realizowac swoje interesy narodowe.

Marginalizacja i stabo$¢ UE byta widoczna zwtaszcza w 2011 r. — w trakcie prezydencji
cypryjskiej oraz paralizu strefy Schengen. Wraz z poglebiajacymi si¢ problemami gospodarczymi
1 malejacg pozycja Unii Europejskiej na arenie mi¢dzynarodowej moze si¢ niecbawem okazac, ze
mozliwos¢ akcesji przestaje by¢ prestizowym celem polityki zagranicznej potencjalnych panstw
cztonkowskich.

Przezwycigzenie kryzysu S$wiatowego 1 w strefie euro jest przedsigwzigciem
dlugookresowym 1 obecnie trudno jest stwierdzi¢ kiedy finanse publiczne panstw zostang
Z powrotem zrownowazone i przy pomocy jakich metod to nastgpi. Jednak z cata pewnoscia
konieczne beda cigcia wydatkéw budzetowych i reformy strukturalne dostosowane do specyfiki
gospodarek narodowych. Unia Europejska powinna koncentrowa¢ swoje wysitki na rzecz
przezwycig¢zenia kryzysu wlasnej waluty. Dopiero sanacja finanséw publicznych przywroci
prestiz Unii  Europejskiej na arenie mig¢dzynarodowej 1 umozliwi odbudowe mocno
nadszarpnigtej wiarygodnosci finansowej Europy. Stabilizacja w tej dziedzinie gospodarki bedzie
takze stanowi¢ remedium na wrogie dzialania obcych mocarstw, majace na celu przejecie
kontroli  ekonomiczno-politycznej w  poszczegdlnych sektorach gospodarek  panstw
cztonkowskich UE.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwd] Nowej Polityki Sagsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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