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Wydarzenia zwiazane z wybuchem wojny w Gruzji wywolaly na Swiecie szereg
zréznicowanych reakcji. Spotecznos¢ miedzynarodowa, skupiona na rozpoczynajacych sie
Igrzyskach Olimpijskich w Pekinie, zareagowala na informacje¢ o rozpoczynajacym si¢

réwnolegle konflikcie rosyjsko — gruzinskim w nieco ospaly sposéb.

W odpowiedzi na wojne¢

Reakcja Niemiec, ktére jeszcze w lipcu zaproponowaly swoj plan pokojowy dla
rozwigzania konfliktu na Kaukazie, byta bardzo stanowcza. Juz 8 sierpnia Berlin wezwal
obie strony konfliktu do zaprzestania uzycia sily. Zaraz potem swoje oswiadczenia wydaly
Francja, Wielka Brytania, Turcja oraz Stany Zjednoczone.

Co wigcej, sytuacja w Osetii Poludniowej stala si¢ elementem prezydenckiej kampanii
wyborczej w USA. Pierwszy stanowisko zajal sztab Johna McCaina, ktéry ustami swojego
kandydata wezwal wojska rosyjskie do natychmiastowego wycofania si¢ z suwerennego
terytorium Gruzji. Reakcja sztabu Baracka Obamy byla nieco bardziej powsciagliwa, jednak
kolejne o§wiadczenia przybieraly na stanowczo$ci.

Wraz z przechylaniem si¢ szali konfliktu na strong¢ Rosji polityka ustepujacej
administracji USA stawala si¢ coraz bardziej jednoznaczna 1 krytyczna wobec Kremla.
Stanowisko administracji Georga W. Busha w sposob najbardziej klarowny przedstawit
jeden z jego najblizszych wspoélpracownikow do spraw bezpieczenistwa — James Jeffrey,
ktory stwierdzil, ze dalszy atak wojsk rosyjskich na Gruzje bedzie mial ,znaczacy i
dlugoterminowy wplyw na stosunki rosyjsko-amerykanskie”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
cho¢ stanowisko USA w sprawie konfliktu Kaukaskiego wypltywalo z réznych stron, bylo
przy tym spojne, klarowne 1 jednoznaczne. Opinia publiczna otrzymala czytelny sygnal, ze
stanowisko amerykanskie jest krytyczne, za§ administracja Georga W. Busha stanowczo
domaga si¢ wycofania wojsk rosyjskich z terytorium Gruzji, uznajac interwencj¢ Rosji za
naruszenie suwerennosci niepodleglego panstwa.

Zupelnie inaczej wygladalo zajmowanie stanowiska, a precyzyjnie mowiac -
stanowisk, przez Uni¢ Europejska.

W poczatkowej fazie konfliktu, jednoznaczne, cho¢ mocno indywidualne stanowiska
zajeli przywodcey kilku wehodzacych w sklad Unii Europejskiej patstw: Polski, Litwy, Lotwy
1 Estonii, wyrazajac swoj sprzeciw wobec ,,szerzenia imperialistycznej 1 rewizjonistycznej

polityki na wschodzie Europy”.



»Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae, nr 7/2008

Glos Unii Europejskiej jako calosci w sprawie trwajacego juz od dluzszego czasu
konfliktu wyartykutowany zostal w chwili, gdy 10 sierpnia 2008 r. przewodniczaca aktualnie
Unii Europejskiej Francja oddelegowala z misja pokojowa do Thilisi swego ministra spraw
zagranicznych Bernarda Kouchner a.

Osoba, ktora starala si¢ usystematyzowac lini¢ unijnej polityki wobec konfliktu, byt
prezydent Francji Nicolas Sarkozy, ktéry dzigki dyplomatycznym zabiegom doprowadzit do
podpisania wstepnego porozumienia pomiedzy Rosjg a Gruzja, 12 sierpnia 2008 r.
Porozumienie to dawato jednak Moskwie mozliwos$¢ zastosowania ,,dodatkowych §rodkéw
bezpieczenstwa”! w okresie przejSciowym, a co za tym idzie bylo wykorzystywane do
przedluzania obecnosci wojsk rosyjskich na terenie separatystycznych republik Abchazji i
Osetii Poludniowej. Ten stan rzeczy trwal do momentu, kiedy Moskwa zgodzila si¢ na
podpisanie porozumienia modyfikujacego osiagnicty wczesniej kompromis. Dzigki
konsekwentnie prowadzonej przez prezydencje francuska polityce malych ustepstw, 8
wrzesnia 2008 r. Rosja podpisala kolejne porozumienie z Unig Europejska, na mocy ktérego
zobowiazywala si¢ zaprzesta¢ wszelkiej aktywnos$ci militarnej poza terytorium Osetii
Potudniowej 1 Abchazji.

Porozumienie to mozna interpretowa¢ dwojako. Mozna uznac je za sukces, biorac
pod uwage fakt, iz jeszcze kilka dni wczedniej istnialo realne zagrozenie pojawienia si¢
rosyjskich czolgéw w samym sercu Gruzji. Porozumienie to mozna jednak réwniez oceniac
negatywnie. Cz¢s$¢ politykdw, ktorzy optowali za konsekwentng krytyks dziatan rosyjskich w
Gruzji, uznala je za ciche przyzwolenie dla obecnosci wojsk rosyjskich na Kaukazie.
Sekretarz Generalny NATO Jaap de Hoop Sheffer uznal wrecz, ze zawarte przez Unie
Europejska porozumienie jest ,,nie do przyjecia”, poniewaz zwigzane jest ze zbyt duzymi
ustepstwami  wobec Rosji.2 Minister spraw zagranicznych Rosji  Siergiej FLawrow
odpowiedzial niezwlocznie, iz ,, Sojusz wzial w rzeczywistosci Saakaszwilego pod swoja
ochrong”. Yawrow dal w ten sposob do zrozumienia, ze nie uwaza NATO za
obiektywnego obserwatora biezacych wydarzen, zas wszelkie dzialania Gruzji uwaza za
inspirowane z zewnatrz.

Pomijajac jednak wzajemng polemike wrogich sobie obozow nalezy podkreslic, ze

porozumienie z 8 wrze$nia dawalo kazdej z podpisujacych je stron mozliwos¢ wykonania

! "Tomasz Bielecki ,, Rosja okopuje si¢ w Grugji”, Gazeta Wyborcza, 23 sierpnia 2008 r.
2 James Blitz ,, NATO head attakes EU s Georgia deal”, Financial Times, 14 wrze$nia 2008 r.
3, Serwis PAP”, 16 wrzesnia 2008 t.
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kolejnego kroku. Unia Europejska, w charakterystyczny dla siebie sposéb, dokonywata
niewielkiego, ale kluczowego dla dalszych dzialan kroku. Rosja natomiast zaprezentowala
krytykujacemu jg ze wszystkich niemal stron §wiatu swa wole do rozmdw, zachowujac przy
tym jednoczesénie nienaruszona pozycje do dalszych negocjacji.

Sukces osiagni¢tego 8 wrzesnia porozumienia zdawal si¢ jednak bladna¢ w obliczu
zawartego w nim zapisu o wycofaniu wojsk rosyjskich na pozycje zajmowane przed
konfliktem, poza obszarem Gruzji. Ten nieprecyzyjny zapis zostal niezwlocznie
wykorzystany przez Moskwe: Siergiej Lawrow zakomunikowal, Zze Rosja podwoi liczbe
zolnierzy na zajmowanych dotychczas przez siebie terytoriach Abchazji 1 Osetii
Potudniowej. Takie stanowisko Rosji wywolalo w s$rodowisku miedzynarodowym
konsternacje oraz wrazenie, iz po kazdym wykonanym naprzéd kroku sprawy w istocie
cofaja si¢.

Niemniej jednak, na mocy osiagni¢tego jeszcze 12 sierpnia porozumienia, odbyl si¢
zaplanowany na 15 pazdziernika szczyt w Genewie, w ktorym udzial wzicli przedstawiciele
wszystkich zainteresowanych rozstrzygnieciem konfliktu stron: Gruzji, Rosji, NATO, Unii
Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych oraz OBWE. W spotkaniu uczestniczyl specjalnie
powolany przez Ministrow Spraw Zagranicznych panstw UE przedstawiciel do spraw
konfliktu w Gruzji, Francuz Pierre Morel.

Spotkanie, ktére mialo by¢ przelomem we wspdlnej polityce Unii Europejskiej
wobec konfliktu na Kaukazie, w rezultacie pozostato jednak bez echa. Po spotkaniu, jeszcze
16 pazdziernika, Morel o$wiadczyl, iz strony ,napotkaly problemy proceduralne”.*
Chodzilo o kluczowy element blokujacy rozpoczecie jakichkolwiek rozméw na temat
mozliwych rozstrzygnie¢ sporu — fakt uznania przez Rosj¢ obu zbuntowanych prowincji za
niepodlegle panstwa oraz jej postulat, aby we wszelkich rozmowach uczestniczyli
przedstawiciele wiadz tak Osetii Poludniowej, jak i Abchazji. Na to jednak nie mogla
zgodzi¢ si¢ strona gruzinska, ktéra nie chciala bra¢ udziatu w jakichkolwiek wydarzeniach,
ktore legitymowalyby fakt ,,niepodlegtosci” obu republik. Prezydent Michail Saakaszwili
zakomunikowal, ze dla Gruzji najwazniejsza sprawg jest powrét uchodzcow do swoich
doméw, nie za$ dyskutowanie o statusie poszczegdlnych terenéw. W rezultacie rozmowy
zawieszono do 18 listopada 2008 r. W ocenie obserwatorow nie uczestniczacych

bezposredniego w konflikcie, obie strony wykazaly si¢ checia rozwiazania sporu. Spotkanie

4 Zrodlo: www.kavkaz-uzel.ru, , Auckyccun no cumyayuy na Kaskase 6 XKenese npuocmarosaensr do 18 woagpa” , 15 wrzesnia
2008 .



http://www.kavkaz-uzel.ru/
http://www.kavkaz-uzel.ru/newstext/news/id/1231070.html
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to udowodnilo réwniez, ze mozliwy jest wspolny dialog; zbudowalo punkt wyjscia do
dalszych rozmoéw dla znalezienia optymalnego rozwigzania przediuzajacego si¢ konfliktu.

Tymczasem w ciggu ostatnich dni relatywnie dobra atmosfera do konstruktywnych
rozméw z Rosja ulegla pogorszeniu. W dniu 5 listopada prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew zapowiedzial, Ze w odpowiedzi na ew. instalacj¢ elementéw amerykanskiej
»tarczy antyrakietowej” w Polsce 1 Czechach, Rosja umiesci swe rakiety taktyczne na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego.

Panstwa europejskie, ktore dotychczas sktonne byly do ust¢pstw wobec Rosji, w
obliczu tej wypowiedzi zaostrzyly swoje stanowiska. Niemiecki minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier okreslil stanowisko Rosji jako ,,niewlasciwy sygnat
w niewlasciwym momencie’”. Komisarz Unii FEuropejskiej do spraw stosunkéw

zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner zarzucila Rosji niespojnos¢ jej zachowan z
deklaracjami o wspoltworzeniu nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa. To 1 inne
zagadnienia beda jeszcze jednak przedmiotem rozmoéw podczas szczytu z Rosja w Nicei 14

listopada.

Wojna o dominacj¢ w §wiecie

Obserwujac dotychczasowy przebieg konfliktu rosyjsko — gruzinskiego nie sposob
nie zauwazy¢, ze u jego podloza lezy konflikt intereséw ekonomicznych Rosji z szeroko
pojmowanym Zachodem.

Od momentu przejecia rzadéw w Gruzji w 2004 roku przez prozachodnia ekipe
Michaita Saakaszwilego, przez kraj ten przebiegaja juz dwa ropociagi, ktére skutecznie
zmniejszaja szanse Rosji na ksztaltowanie polityki energetycznej regionie. Polityka Moskwy
jest zbudowana na przekonaniu, ze za pomoca z16z surowcéw oraz kontroli nad ich
dostawami moze ona budowa¢ swoja pozycje miedzynarodows, wykorzystujac swa
monopolistyczna rol¢ dostawcy energii.

Nalezy przy tym zauwazy<, ze Rosja dysponuje réwniez monopolem dostaw gazu do
Europy, co jednak Unia Europejska usituje od pewnego czasu przelamac. Juz w 2002 roku
rozpoczela si¢ budowa gazociggu Nabucco, ktéry dostarczalby gaz ze 2162z kaspijskich do

Austrii oraz Czech.

5 Dominika Pszczétkowska ,,Czy Unia usiadzie do stotu z Rosja”, Gazeta Wyborcza, 7 listopada 2008 r.
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Tymczasem Rosja, Zywo zainteresowana utrzymaniem dominujacej pozycji na rynku

gazu w BEuropie, rozpoczela dzialania w celu uruchomienia konkurencyjnego gazociagu —

South Stream, a do jego budowy uzyskalta poparcie cz¢sci europejskich pafstw, w tym m.in.

Grecji, Serbii, Wloch, Wegier i Bulgarii. Moskwa zaproponowala przy tym, ze wykupi cale

ztoza gazu na terenie Azerbejdzanu, ktory stal si¢ alternatywnym wobec niej dostawca tego

surowca do Europy. Azerowie nie przedstawili jeszcze swojego stanowiska, jednak ich

decyzja zawazy na ewentualnym przelamaniu rosyjskiego monopolu na dostawy gazu w

Europie.

Whnioski

Przede wszystkich Unia Europejska musi zredefiniowac swojq polityke w kluczowych
dla niej dziedzinach, szczegdlnie w zakresie wspolnej i dlugoterminowej polityki
zagranicznej. Nalezy podkresli¢ jeden z gléwnych elementdéw istnienia wspolnoty
europejskiej, jakim jest jej jednosc.

Unia BEuropejka powinna tez ujednolici¢ swa polityke energetyczng i nie dopuscic,
aby poszczegolne kraje prowadzily wlasne, niespojne z polityka Unii Europejskiej
dorazne dzialania, na ktoérych traci sita 1 pozycja miedzynarodowa catej Unii
Europejskie;.

Nalezy opracowa¢ dlugofalowa polityke Unii Europejskiej wobec panstw
wschodnich. Zainteresowanie obszarem tej cz¢$ci Europy jedynie w momencie
zagrazajacego wszystkim konfliktu to duze niedopatrzenie. Dzialania prewencyjne,
prowadzone poprzez systematyczng wspolprace z krajami Europy Wschodniej,
zwlaszcza starajacymi si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej, moze w rezultacie
przynies¢ o wiele bardziej wymierne efekty, niz podejmowane dotad dziatania
dorazne.

Unia Europejska powinna tez opracowywac takie akty prawne, ktére beda spoéjne z
prowadzong przez nig polityka migdzynarodows. Nalezy tutaj przytoczy¢ trwajace
aktualnie prace nad pakietem ekonomiczno-klimatycznym, ktore przewiduja
zwigkszenie emisji gazéw cieplarnianych, co jednoznacznie wiaze si¢ z jeszcze
wickszym niz obecnie uzaleznieniem od dostaw gazu ziemnego.

Biorac pod uwage obecny uklad sil na rynku gazu, jest to dzialanie jednoznaczne z

uzaleznieniem si¢ Unii Europejskiej od Rosji na bardzo dlugi okres czasu, w sytuacji
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niepewnej wcigz ilosci gazu, ktéry mogtby naptynaé do Unii ze zdywersyfikowanych
zrédel.

Najwazniejszym  jednak wnioskiem plynacym 2z zaistnialego konfliktu jest
przekonanie, ze trawiona dotad od wewnatrz brakiem jednosci Unia Europejska,
zdota wzbudzi¢ w sobie poczucie solidarnosci i odpowiedzialnodci. Konflikt na
Kaukazie pozwolil Europie zauwazy¢ ilo$¢ kwestii, ktore pozostawaly dotad bez
rozstrzygnigcia, a ktérych rozwigzanie lezy w jej interesie. Stary Kontynent otrzymal

ze wschodu mocny impuls, ktéry moze by¢ wykorzystany do rozwigzania nie tylko

probleméw Europy Wschodniej, ale rowniez samej UE.

Tomasz Niedziotka - Wspéipracownik Fundacji Amicus Europae. Student Instytutu
Nauk Politycznych na Wydziale Dziennikarstwa i1 Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Odpowiedzialny za kontakty migedzynarodowe Studenckiego Forum
Business Centre Club. Koordynator projektow edukacyjnych o tematyce europejskiej
organizowanych przez profesora Dariusza Rosatiego.

Tezy przedstawiane w seril ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlajg

wytgcznie poglady ich autorow!
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celé6w Fundaciji naleza:

Wspiera nie wysitkdw na rzecz budowy spofeczenstwa obywatelskiego, panstwa
prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w
dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;
Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz
historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE
Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 622 66 33, fax +48 22 629 48 16
www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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