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W poniedziatek, 25 lutego, w Brukseli odbedzie si¢ szczyt UE-Ukraina. Poprzednie
spotkanie na najwyiszym szczeblu mialo miejsce 19 grudnia 2011 roku rownies
W poniedziatek. Wielu ekspertow zadaje sobie pytanie, czy kolejny szczyt, odbywajgcy sie
w cieniu Julii Tymoszenko, bedzie tak samo bezowocny, jak poprzedni.

Z uwagi na zesztoroczne wybory parlamentarne nad Dnieprem, szczyt UE-Ukraina,
ktory miat si¢ odby¢ w 2012 roku, przeniesiono na rok 2013. W ten sposob Bruksela chciata
wymusi¢ na ukrainskich wtadzach przeprowadzenie wyborow w sposob demokratyczny.
Ukraina miata takze znalez¢ satysfakcjonujace Europe rozwiazanie w sprawie Julii
Tymoszenko. O ile w kwestii wyborow udato si¢ osiggna¢ zamierzony skutek w bardzo
duzym stopniu, 0 tyle sytuacja bylej premier nie ulegta poprawie, a wrgcz przeciwnie.

Generalna Prokuratura przygotowata wobec Tymoszenko nowe zarzuty.

Brak dobrej woli ze strony UE

Od czasu wszczecia postepowania wobec Julii Tymoszenko, oficjalne stosunki unijno-
ukrainskie gwaltownie stracity na intensywnosci. Zakonczenie negocjacji w sprawie zawarcia
umowy o stowarzyszeniu zbieglo si¢ w czasie z wyrokiem sadu, skazujacym byla premier na
siedem lat pozbawienia wolnosci. Postuzyto to za pretekst, aby nie podpisywac¢ z Ukraing
umowy o0 stowarzyszeniu, mimo ze zakonczone negocjacje byly réwnoznaczne
z potwierdzitem, ze Ukraina spetnia wszystkie niezb¢dne ku temu warunki, a zatem formalnie
I organizacyjnie jest gotowa, aby zosta¢ czlonkiem stowarzyszonym UE. Areszt Julii
Tymoszenko uznano za bezpodstawny, zanim zapadly pierwsze wyroki. Zaczeto mowié
0 politycznych przesladowaniach.

Od tego momentu Bruksela takze zwrocila uwage na innych politykéw bedacych za
kratkami. Ich réwniez uznano za wigzniow politycznych, mimo ze Trybunal Praw Cztowieka
w Strasburgu o motywach politycznych po raz pierwszy wspomnial w lipcu 2012 roku,
stwierdzajac, ze W przypadku Juria Lucenki doszto do naruszenia art. 5 Europejskiej

Konwencji Praw Czlowieka, poprzez nieprawidlowe zatrzymanie bylego ministra i nie
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poinformowanie go, na podstawie jakich zarzutow trafit do aresztu®. (Jurij Lucenko przebywa
za kratkami od 2010 roku za naduzycia finansowe i przekroczenie uprawnien stuzbowych,
petnige funkcje ministra spraw wewngtrznych w rzadzie Julii Tymoszenko w latach 2007-
2010.) Dopiero po skazaniu bytej premier zaczgto moéwié¢ o wybidrczym stosowaniu prawa
i wiezniach politycznych, ktérych dotychczas nie zauwazano. Swiadczy to o tendencyjnosci
i celowym doborze argumentacji ze strony Unii Europejskiej tylko po to, aby nie podpisywac

umowy o stowarzyszeniu.

Watpliwosci w sprawie niewinnosci Tymoszenko

Poczatkowo wobec Ukrainy wysuni¢to zadanie uwolnienia Julii Tymoszenko, co
w istocie nijak si¢ ma do standardow demokratycznych. Oczekiwano bowiem od prezydenta
panstwa, aby osobiscie, jako szef wladzy wykonawczej, ingerowal w funkcjonowanie
niezawistego sadu. Gdy naciski nie przyniosty oczekiwanego skutku, zaproponowano zmiang
przepisu kodeksu karnego, na podstawie ktorego skazano bytg premier. Rowniez ten apel nie
zostal ustyszany w Kijowie.

Gdy jednak okazato si¢, ze Tymoszenko przypisuje si¢ nie tylko przekroczenie
uprawnien stuzbowych, ale réwniez udziat w morderstwie deputowanego Jewhena
Szczerbania, Bruksela znalazta si¢ w ktopotliwej sytuacji. Tym bardziej, ze ukrainskie organa
cigania oparly swoj akt oskarzenia na dokumentach, przekazanych przez amerykanskich
prokuratorow jeszcze w 2011 roku, ktorzy prowadzili $ledztwo w sprawie bylego premiera
Pawla Lazarenki’. Wielu zachodnich politykéw zaczelo powazanie zastanawiaé sie, czy
rzeczywiscie sprawa Tymoszenko ma wylacznie podloze polityczne. Watpliwosci
w niewinno$ci Tymoszenko maja niemieccy politycy®.

Francuska politolog Anne de Tenge wyrazita opini¢, ze nie zdziwi ja fakt, gdy

potwierdza si¢ oskarzenia przeciwko Tymoszenko, gdyz w ukrainskich realiach wszystko jest

1 Pot. Esponedicsruii cyd supimus, wo apeun yyenxa - nopymentin npas awduny, BBC Ukrainian,
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics /2012/07/120703 lutsenko european court new sd.shtml

2 Port. Tumomenxo - yvacmmux ceo6opa & dese Aasapenxo 6 CLLLA, Newsland,

http://newsland.com/news/detail/id /826107

3 Por. "A we nepexonanui y momy, mo Tumouerxo ¢ noswicm nesunysamorn”, Deutsche Welle, http://www.dw.de/s-nHe-
IIEPEKOHAHMH-Y-TOMY-ITIO-THMOITIEHKO-€-ITOBHICTIO-HEBUHYBATOIO /a-16571448
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mozliwe”. Wystarczy chociazby przywota¢ wspomnianego Pawta Lazarenke, ktéry spedzit
kilka lat w amerykanskim wigzieniu za malwersacje finansowe. O tym, jak duze byly te
naduzycia, $§wiadczy kara, natozona przez wymiar sprawiedliwosci USA, w wysokosci

280 mln dolarow”.

Misja obserwacyjna Parlamentu Europejskiego

W obliczu oskarzen pod adresem ukrainskich wiladz, dotyczacych postepowan
sagdowych w sprawie Tymoszenko, UE i Ukraina zgodzily si¢ na pracg specjalnej misji
obserwacyjnej. Od czerwca 2012 roku Aleksander Kwasniewski i Pat Cox z ramienia
Parlamentu Europejskiego obserwuja przebieg postgpowan sgdowych wobec Tymoszenko
i Lucenki. O wiele wazniejszg od obserwacji wydaje si¢ natomiast inna rola, ktorg ma do
spelnienia ta misja. Jest bowiem okazja do nieformalnych rozméw i przeptywu informacji,
stajac si¢ w ten sposoOb misja negocjacyjna.

W tych okoliczno$ciach przedtuzenie misji jest jak najbardziej zasadne, gdyz od niej
zalezy, jakie stanowisko przyjmie Parlament Europejski wobec Ukrainy. Ponadto, jak
potwierdza praktyka, grozby i szantaz ze strony UE w Kijowie sg ignorowane. Jedynie
negocjacje moga doprowadzi¢ do zmian. WSszystkie dotychczasowe zadania zostaty
odrzucone. Rowniez nie wchodzi w gre¢ zmiana kodeksu karnego, na podstawie ktorego
zostala skazana byla premier, co proponowat swojego czasu Aleksander Kwasniewski, a do
czekal namawiat prezydenta Ukrainy Bronistaw Komorowski. Nie ma woli politycznej, ani
przyzwolenia spotecznego, aby modyfikowac prawo tylko dlatego, aby przypodoba¢ si¢ Unii
Europejskiej. Ponadto nie jest to mozliwe w drodze referendum, co zapowiedziala partia Julii
Tymoszenko®. Zgodnie z art. 74 Konstytucji Ukrainy: ,,Nie dopuszcza si¢ przeprowadzania

referendum w sprawach projektow ustaw dotyczacych podatkow, budzetu 1 amnestii”.

4 Pot. Y kapniti cnpasi npomu Tumomenio, timosipro, ¢ nosimuunud niomexcm — esponedicori excnepm, Radio Svoboda,
http://www.radiosvoboda.org/content/article/2255361.html

5 Por. Aasaperxo sviuuen us amepurarnckot mmopsmer, 3PKANO HEACAH,

http://zn.ua/POLITICS /lazarenko_vyshel iz amerikanskoy tyurmy.html

6 Por. B onosuyii xouyns nposecniu pepependym, upo6 ssineriunmu Tumomerixo, Yxpaiucoka [Tpasaa,
http://www.pravda.com.ua/news/2012/11/22/6977971
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Dezinformacja w sprawie Tymoszenko

Strong w sporze wokdét Tymoszenko nie moze by¢ ukrainskie spoteczenstwo, ktore
jest bombardowane sprzecznymi informacjami. Ukrainskie media, podobnie jak polskie,
naglasniaja kazde sensacyjne doniesienie. Korzystaja z tego w rdwnym stopniu zarowno rzad,
jak i opozycja. Najwigcej spekulacji pojawia si¢ w sprawie stanu zdrowia bylej premier,
ktora, z jednej strony, miataby by¢ ciezko chora, a z drugiej — nie zgadza si¢ na leczenie. TO
samo dotyczy udzialu Tymoszenko w toczacym si¢ wobec niej postgpowaniu w sprawie
zabojstwa deputowanego i biznesmena Szczerbania. Podczas gdy obrona twierdzita, ze nie
umozliwiono jej udziatu w rozprawach podczas przestuchania $wiadkoéw, Stuzba
Penitencjarna informowata, ze to sama Tymoszenko nie zgodzita si¢ na przejazd do Kijowa
w celu udzialu w rozprawie’. Stuzba Penitencjarna o$wiadczyta ponadto, Ze uczestnictwo
Tymoszenko w posiedzeniach sadu bedzie mozliwe tylko i wytacznie na jej wyrazng pisemng
prosbe, aby unikna¢ nieporozumien i oskarzen o stosowanie przemocy®. W konsekwencji
przestuchanie kilku swiadkow odbyto sie bez udziatu Tymoszenko, a za obrazg sadu na byta

premier natozono karg ﬁnansowqg.

Integracja, ale nie za wszelkg ceng¢

Od momentu zawieszenia podpisania umowy o stowarzyszeniu, Kijow konsekwentnie
przekonuje ukrainskie spoteczenstwo, ze nie jest to dokument o znaczeniu strategicznym dla
ukrainskiej gospodarki. W ubieglym roku ambasador Ukrainy w Moskwie Wotodymyr
Jelczenko zasugerowal, ze jezeli kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej bedzie sig
pogtebial, Ukraina moze przytaczy¢ si¢ do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu'®. Dat
w ten sposob do zrozumienia, ze Kijowa nie interesuje cztonkostwo jako takie, lecz konkretne

korzysci. Wpisuje si¢ to w polityke Kijowa wobec UE na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat

7 Pot. Tumomerxo e ancac Gymu npucymnworo na ¢yoi — AlTmC, BBC Ukrainian,

http://www.bbc.co.uk/ukrainian /politics/2013/02/130215 tymoshenko convoy ek.shtml

8 Pot. Ilerimenyiapna caymca sansuia, o e nosese Tumoumernxo do Kuesa, 6o cydy e Gyde, Radio Svoboda,
http://www.radiosvoboda.org/content/article /24905942 .html

9 Pot. Tumomernxo oumpagysary sa nenosazy do ¢ydy, BBC Ukrainian,

http://www.bbec.co.uk/ukrainian /news in brief/2013/02/130213 hk tymoshenko fine.shtml

10 Por. Eupuenxo: axmo xpusa 8 CC mpusamume, Yrpaina mosne nmpucdnamucs 0o Mummozo Cornsy, UNIAN,
http://www.unian.ua/news/535382-clchenko-yakscho-kriza-v-es-trivatime-ukrajina-moje-priednatisya-do-mitnogo-

soyuzu.html
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— liczg si¢ korzySci gospodarcze, a nie obcigzenia ideologiczne, do jakich zalicza si¢
odmienny od wyznawanych na Wschodzie system wartosci politycznych czy kulturowych.

W swoim wystgpieniu z okazji dnia niepodlegtosci w sierpniu 2012 roku Wiktor
Janukowycz podkreslat, ze jego kraj nie jest zainteresowany integracja z Unig Europejska za
wszelkg cene. W kontekscie Tymoszenko stwierdzil, ze europejskie aspiracje Kijowa nie daja
Unii Europejskiej prawa wtracaé sic w sprawy wewnetrzne Ukrainy'. To samo, ale
w bardziej dyplomatyczny sposob, potwierdzit nowy minister spraw zagranicznych Ukrainy
Leonid Kozara. Przypomnial, ze priorytety Kijowa w zakresie integracji europejskiej
pozostaja bez zmian, jednak doprecyzowal, Ze dazenie Ukrainy do integracji europejskiej nie
nalezy utozsamia¢ z cztonkostwem w UE®.

Oznacza to, ze ultimatum Zachodu zwigzane ze sprawa Julii Tymoszenko nie
doprowadzi do zmiany wyrokow sadow roznych instancji, czy tym bardziej do zmiany
przepisow prawa w celu jej uwolnienia. Ukraina predzej zmieni formalne priorytety
w proeuropejskiej polityce zagranicznej, w rzeczywistosci ustgpujace biezacej wspotpracy
z Rosjg. Zblizenie si¢ z UE, zwlaszcza po ostatnim nieoficjalnym zamrozeniu wspodlipracy,
pozostaje w duzej mierze deklaratywne, natomiast aktywno$¢ w ramach Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw ma znaczenie praktyczne i przynosi wymierne korzysci juz dzisiaj.
Dlatego tez wspolpraca z Zachodem nie moze negatywnie odbi¢ si¢ na stosunkach z Rosja,
ktore wcigz z perspektywy Kijowa wydaja si¢ o wiele wazniejsze i cenniejsze od integracji
europejskiej. Taki sposob myslenia udzielit si¢ nie tyto rzadzacym, ale takze zwyklym
obywatelom, wskutek czego poparcie spoteczne dla idei integracji europejskiej z roku na rok
spada. Wedtug badan przeprowadzonych przez Centrum Razumkowa w Kijowie, podczas gdy
w 2002 roku za przylaczeniem si¢ Ukrainy do UE opowiadato si¢ 65,1 proc. Ukraincow,

w 2012 roku byto ich zdecydowanie mnie - 48,4 proc™®.

W Pot. Anyxosuu e xoue espoinmespayii 3a 6y0v-axy yiry, ExoHOMIdHA ITpaBAa,
http://www.epravda.com.ua/news/2012/08/24 /332729

12 Por. Koswapa: npiopumenont Yipaiiu ¢ espoinmezpayin, a we inmezpayin do €C, BBC Ukrainian,
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/business/2013/01/130129 ukraine eu kozhara az.shtml

13 Por. Yu nompino Yrpaini ecmynamu do Esponeiicoxozo Corosy? (Qunamixa, 2002-2012), Lentp Pasymrosa,
http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll id=387
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Wizyta ostatniej szansy

Ostatnia wizyta Wiktora Janukowycza w Polsce przed szczytem UE-Ukraina byta
wizyta ostatniej szansy. Ukraina bowiem ma zaledwie kilka miesiecy, aby przeprowadzié¢
ogromne reformy i przekona¢ Bruksele do podpisania umowy o stowarzyszeniu podczas
szczytu Partnerstwa Wschodniego. Jezeli nie nastgpi to w tym roku, sprawa stowarzyszenia
moze utkna¢ w martwym miejscu na kilka lat. W 2014 roku Unia Europejska bedzie bowiem
zaabsorbowana wyborami do Parlamentu Europejskiego. Z kolei w 2015 roku na Ukrainie
odbeda si¢ wybory prezydenckie.

Niemniej jednak Kijow nie zamierza najwyrazniej przyspiesza¢ biegu wydarzen.
Wiktor Janukowycz po raz kolejny potwierdzit, ze sprawa Tymoszenko bgdzie kontynuowana
wylacznie na plaszczyznie prawnej, a nie politycznej. Mimo zapewnien, ze Kijow wywiaze
si¢ z przyjetych zobowiazan, istnieje uzasadnione ryzyko, ze Janukowycz nie dotrzyma
ztozonej obietnicy. W poprzednich latach, rowniez podczas wizyty w Polsce, prezydent
Ukrainy obiecal depenalizowa¢ artykut, na podstawie ktorego skazano Julie Tymoszenko. Po
powrocie na Ukraine zmienit jednak zdanie'.

Stawia to pod znakiem zapytania starania i mig¢dzynarodowa mediacj¢ Bronistawa
Komorowskiego, ktoremu udato si¢ przeciggnag¢ na stron¢ Ukrainy Litwe i Stowacjg.
Zdaniem ukrainskich komentatoréw, namawianie Kijowa do niemozliwego Stawia Qo
w niewdzigcznej roli ,,adwokata diabta”. Zwracaja uwage, ze Unia Europejska chce
przekona¢ Ukraing do przyjecia standardow, ktorych sama nie zawsze przestrzega.
Wygbérowane wymagania, ktore stawia Bruksela, wigza si¢ z reorganizacja catego systemu
prawnego. Z tego powodu sg uznawane za nadmierng integracj¢ I ingerencje W Sprawy

wewnetrzne Ukrainyls.

Y Por. Anyrosuuy ¢ Ilosvwyi 3Hogy nazadanu npo Tumomernxo, BBC Ukrainian,

15 Por Snyrosuy noixas do Toasuys. Vozo Gydymn «opotasmu» neped camimom, TaaBrom,
http://glavcom.ua/articles/9979.html
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Jaki bedzie tegoroczny szczyt?

Z uwagi na stan zawieszenia, ktory obecnie trwa mig¢dzy Brukselg a Kijowem,
spotkanie bedzie przebiega¢ w konwencji dyplomatycznych sformutowan. Tematem
przewodnim beda reformy na Ukrainie, z wyraznym tlem w postaci sprawy Julii
Tymoszenko. Zaréwno przedstawiciele UE, jak i strona ukrainska bedg zapewne postugiwac
si¢ uogodlnieniami, aby uniknaé posadzenia, ze przysztos¢ catego kraju uzalezniona jest od
losow bylej premier. Z tego tez powodu szczyt bedzie mial znaczenie bardzo symboliczne.
Dla Kijowa sam fakt organizacji szczytu jest wazny z punku widzenia polityki wewnetrzne;j.
Kilka miesiecy temu bowiem opozycja, obrona bylej premier oraz cztonkowie rodziny
zapewniali, ze UE nie zgodzi si¢ na szczyt, jezeli Tymoszenko pozostanie w wigzieniu.
Tymczasem stato si¢ inaczej, co rzad nad Dnieprem z pewnos$cig Wykorzysta propagandowo.

Przed poprzednim szczytem w 2011 roku ukrainscy politolodzy byli przekonani, Ze
podpisanie umowy o stowarzyszeniu mi¢dzy UE i Ukraing bedzie mozliwe po wyborach
parlamentarnych, ktére odbyly si¢ na jesieni ubiegltego roku. Obecnie prognozuje si¢, ze moze
to nastgpi¢ podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Jest to wprawdzie mozliwe,
ale pod dwoma warunkami: Kijow miatby wypehi¢ przyje¢te zobowigzania w zakresie reform,
jednak w taki sposob, aby wplynety na poprawe sytuacji Julii Tymoszenko; UE powinna
zdepersonifikowa¢ swoje stanowisko, koncentrujgc si¢ na reformach, ktore w dalszej
perspektywie moga doprowadzi¢ do uwolnienia Julii Tymoszenko.

Tegoroczny szczyt UE-Ukraina bedzie przypiecz¢towaniem status quo, i podobnie jak
poprzednie spotkanie na najwyzszym szczeblu, bedzie nijakim — nie przyniesie ani poprawy,
ani pogorszenia. Da natomiast wizerunkowa przewage Ukrainie, gdyz podobny szczyt
odbedzie si¢ po raz drugi od chwili pozbawienia wolnosci Tymoszenko. Jest to takze
personalne zwycigstwo Wiktora Janukowycza i jego zaplecza politycznego. Dzigki zrgcznej
dyplomacji nie tylko utrzymal poprawne stosunki z Zachodem, ale unikngl zapowiadanej
izolacji i sankcji miedzynarodowych, co niewatpliwe miato wptyw na wynik zesztorocznych
wyborow do parlamentu, podczas ktorych proprezydencka Partia Regionéw po raz kolejny

zdobyta zwyciestwo.
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Mt, ze szczyt UE-Ukraina obg¢dzie sie, uwidacznia tez bezsilnos¢ UE i jej brak
pomystu na Ukraine. To niezdecydowanie Unii Europejskiej wobec Ukrainy oraz Ukrainy
wobec Unii Europejskiej stato si¢ juz tradycja, ktorg coraz trudniej bgdzie zmieni¢. Oznacza
to, ze integracja Ukrainy z UE w najblizszych latach bedzie przebiega¢ na takich samych

zasadach i z takim samym skutkiem.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajqg jej oficjalne stanowisko !

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 3/2013
Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Szczyt UE — Ukraina: bez szans na
»Amicus Europae” przelom ?
_ . Autor: Piotr Kuspys
Aleja Przyjaciot 8/5 By
00-565 Warszawa Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus
Europae, ekspert Fundacji Putaskiego.
Tel. +48 22 622 66 33 Doktor nauk humanistycznych w zakresie
Tel. +48 22 622 66 03 nauk o polityce. Komentator polityczny BBC,
Fax:+48 22 629 48 16 thumacz.
_ ) Wyktadowca w Katedrze UNESCO do Badan
email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl nad Przekladem i Komunikacja

Miedzykulturowa UJ. Autor poradnika
"Savoir-vivre: sztuka dyplomacji i dobrego
tonu”.
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AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspOlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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