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W 1973 roku kraje zrzeszone w OPEC po raz pierwszy i ostatni wykorzystaly w tak
szerokim zakresie swojg dominujgcq pozycje w wydobyciu ropy naftowej. Podniesienie cen
surowca i poziniejsze embargo na eksport do wybranych krajow spowodowaly
miedzynarodowy Kkryzys naftowy, a w nastepstwie — ekonomiczny. Byl to takie moment
przelomowy, jesli chodzi o stworzenie mechanizmu zrownowaZonych relacji pomiedzy
kartelem i jego czionkami a najwazniejszymi panstwami-Klientami. Czy mechanizm ten ma

jednak szanse utrzymaé si¢ w przysztosci?

Pomimo tego, ze dzigki kryzysowi 1973 roku OPEC poprawitl swoja pozycje
wzgledem zachodnich panstw importujacych, to dlugoterminowe skutki embarga pokazaty, ze
tego typu dzialania mogg mie¢ negatywne konsekwencje polityczne i ekonomiczne dla
obydwu stron. Szczegdlnie jezeli wezmie si¢ pod uwagg, ze drastyczny wzrost cen benzyny i
ropy na stacjach doprowadzil do zmniejszenia popytu wérdd konsumentow. Z kolei decyzja o
embargu podwazyla zaufanie, zwlaszcza do arabskich eksporterow, 1 zapoczatkowata w
panstwach importujacych glebokie zmiany w postrzeganiu ropy jako kluczowego surowca w
przemysle. Reakcja obronng rzadéw w tych krajach byla inicjatywa na rzecz zmniejszenia
udziatu ropy w miksie energetycznym oraz zmniejszenie zaleznosci od krajow OPEC
potozonych w rejonie Zatoki Perskiej. Kryzys naftowy w 1973 roku stal si¢ jednak
momentem przetomowym w relacjach OPEC z krajami importujagcymi. Zrozumienie jego
nastepstw przyczynito si¢ bowiem do stworzenia fundamentow pod przyszty dialog, ktorego
istota polegata na wspotpracy przy balansowaniu podaza surowca w ten sposob, zeby ceny
uwzgledniaty interes krajow deficytowych przy jednoczesnym zagwarantowaniu
sprawiedliwej ceny (,,fair price’’) z punktu widzenia kartelu.

Biezaca polityka OPEC polega na okreslaniu kwot wydobycia ropy naftowej dla
poszczegolnych cztonkow, dzigki czemu mozliwe jest ustalenie poziomu wydobycia surowca
dla catego kartelu. Decyzje o zwigkszeniu czy zmniejszeniu eksportu podejmowane sg na
podstawie analizy sytuacji na miedzynarodowych rynkach ropy oraz cen surowca, ktore
czesciowo sg odzwierciedleniem $wiatowej podazy i popytu na ropg naftowa. Przygladajac

si¢ mocom produkcyjnym poszczegélnych cztonkdéw, mozna zauwazy¢, ze w OPEC tylko
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Arabia Saudyjska jest w stanie w stosunkowo szybkim czasie znaczaco zwigkszy¢ wydobycie
surowca. Od 1973 roku Saudyjczycy kilkukrotnie reagowali w ten sposoéb na kryzysy
polityczne badz ekonomiczne, ktére z ré6znych przyczyn wymagaty zwigkszenia Swiatowe;j
podazy ropy. Dziato si¢ tak m.in. po przewrocie w Iranie w 1979 roku (paraliz iranskiego
przemystu naftowego), w czasie drugiej wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku (wylaczenie
irackich 1 kuwejckich instalacji naftowych), w 2008 roku w czasie trwania
migdzynarodowego kryzysu ekonomicznego (Spekulacja/wzrost zapotrzebowania), w 2011
roku podczas wojny domowej w Libii (zniszczenie libijskich instalacji naftowych) i w 2012
roku w wyniku sankcji natozonych na Iran (embargo na eksport ropy). Dzigki interwencjom
Arabii Saudyjskiej niedobory ropy naftowej na rynkach byly czg¢sciowo uzupehiane, co
pozwolito na unikniecie kolejnego kryzysu naftowego.

Pomimo tego, ze poziom wydobycia ropy naftowej w Arabii Saudyjskiej jest stabilny i
oscyluje wokot 10 min barylek dziennie!, to eksport surowca na obecnym poziomie jest
powaznie zagrozony przez coraz wigksza konsumpcje wewnetrzng. W latach 2000-2010
populacja w Arabii Saudyjskiej wzrosta o 34 proc., do 27,4 milionow 0s6b.” Wraz z populacja
drastycznie wzrastalo zapotrzebowanie na energie, ktorego przyrost od kilku lat wynosi
nieprawdopodobne 7 proc. w skali rocznej.® Zuzycie ropy per capita jest juz na tym samym
poziomie, co w uprzemystowionych Stanach Zjednoczonych.” W 2012 roku wewnetrzne
zuzycie wyniostlo ok. 2,8 mln barylek dziennie — jedng czwartg calej produkcji.
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) podata, ze w 2011 roku Saudyjczycy
zuzywali Srednio 582 tys. barylek ropy dziennie (wigcej niz zuzywa Polska w ogoéle) tylko do
wytwarzania elektrycznosci. Pozostate 2 mln barylek byly zuzywane w transporcie oraz
przemysle (np. Saudi Aramco zuzywa 10 proc. wydobytej ropy do utrzymania infrastruktury
wydobywczej).

Jezeli Rijad dalej bedzie utrzymywal najnizsze ceny energii (CO generuje wysoka

konsumpcj¢) ze wszystkich panstw Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej i nie zdywersyfikuje

: [dostep 11 stycznia 2013]
2 http://www.economist.com/node/21551484 [dostep 11stycznia 2013]

3 http:/ /www.bloombero.com/news/2012-12-27 /saudi-arabia-must-review-its-oil-subsidies-former-adviser-
: i i r,.%20Environment%20and%?2

O0Development/1211pr lahn stevens.pdf [dostep 11 stycznia 2013]

# http:/ /www.economist.com/blogs/freeexchange /2012/04/0il [dostep 11 stycznia 2013]
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zrddet jej pozyskiwania (ponad 60 proc. udziat w miksie energetycznym), to tempo wzrostu
zapotrzebowania bedzie dalej utrzymywac si¢ na tak ,,zastraszajagcym poziomie’’, jak ujeli to
sami Saudyjczycy.? Arabia Saudyjska nie tyle straci wowczas dodatkowe moce produkcyjne,
co ok. 2038 roku stanie si¢ importerem ropy netto.® Skutki takiego scenariusza bytyby trudne
do oszacowania.

Analiza trendow wydobycia w kluczowych krajach eksportujacych rope wskazuje na
to, ze w przypadku spelnienia si¢ powyzszego scenariusza, jedynym krajem, ktory bytby w
stanie zastgpi¢ Arabi¢ Saudyjska, jest prawdopodobnie Irak. Wbrew pozorom bowiem nie sg
to Stany Zjednoczone ani Rosja. USA prawdopodobnie niedtugo stang si¢ najwigkszym na
$wiecie producentem ropy, ale wysokie zapotrzebowanie wewngtrzne nie pozwoli
Waszyngtonowi na skuteczne korygowanie §wiatowej podazy. Takiej mozliwosci nie bedzie
tez miala Rosja, poniewaz tamtejszy przemyst naftowy niemal w stu procentach wykorzystuje
swoj potencjal wydobywczy. Iran, ktory posiada czwarte najwigksze rezerwy ropy na §wiecie,
réwniez nie moze by¢ obecnie brany pod uwage z przyczyn politycznych.

Po interwencji USA w Iraku w 2003 roku i pézniejszych latach wewngetrznego chaosu
i wojny domowej, obecnie klimat inwestycyjny w tym kraju powoli si¢ poprawia. Od 2008
roku Bagdad zorganizowat juz cztery rundy licencyjne na swoje pola naftowe 1 gazowe.
Dzigki podpisanym kontraktom z miedzynarodowymi konsorcjami,” Irak ponownie stat sic
drugim najwi¢kszym producentem ropy w OPEC (jak na razie wciaz nie jest objety systemem
kwot). Pod koniec 2012 roku wydobycie wyniosto 3,2 mln barytek i po raz pierwszy od 1979
roku zblizylo sie do 3,8 mln barytek dziennie (poziomu sprzed wojny iracko-iranskiej).® MAE
w swoim raporcie z 2012 roku prognozuje, ze wydobycie ropy w Iraku moze osiagnac¢ 6 min

barytek w 2020 roku i 8 miIn barytek w 2035 roku.® O wiele bardziej optymistyczne sg

> http://www.platts.com/RSSFeedDetailedNews/RSSFeed /Oil /7284877 [dostep 11 stycznia 2013]

¢ http://www.nytimes.com/2012/07/12 /business/energy-environment/12iht-green12.html? +=0 [dostep 11
stycznia 2013]

7 Firmy amerykanskie odegraly marginalna role, co zaprzecza wciaz popularnej tezie, ze Stany Zjednoczone
zaatakowaly Irak w celu zdobycia bezposredniej kontroli nad tamtejsza ropa.

8 http://www.bloomberg.com/news/2012-12-22 /iraq-daily-oil-output-exceeds-3-2-million-barrels-minister-
says.html [dostep 11 stycznia 2013]

% http://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases /2012 /october/name,32060,en.html [dostep 11 stycznia
2013]

Warszawa, 2013-01-28 | Strona 4


http://www.platts.com/RSSFeedDetailedNews/RSSFeed/Oil/7284877
http://www.nytimes.com/2012/07/12/business/energy-environment/12iht-green12.html?_r=0
http://www.bloomberg.com/news/2012-12-22/iraq-daily-oil-output-exceeds-3-2-million-barrels-minister-says.html
http://www.bloomberg.com/news/2012-12-22/iraq-daily-oil-output-exceeds-3-2-million-barrels-minister-says.html
http://www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2012/october/name,32060,en.html

Arabia Saudyjska vs. Irak:
wyscig o kreowanie globalnej polityki naftowej

Biuletyn OPINIE FAE nr 2/2013
Pawel Godlewski

pdac)a

iﬂm v Keadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

oczekiwania Bagdadu, ktory ma nadzieje na osiggni¢cie poziomu 10 mln barytek dziennie juz
w 2020 roku.*

Przygladajac si¢ samym liczbom mozna zrozumie¢ panujacy optymizm. Irackie
potwierdzone zloza ropy, pigte co do wielkosci na Swiecie, nie byly jeszcze w pelni
eksplorowane, a koszt wydobycia surowca jest w niektorych regionach bardzo niski.'* Trzeba
jednak wzig¢ pod uwage, ze wydobycie ropy bedzie zalezato od szeregu uwarunkowan
politycznych i ekonomicznych. W wymiarze politycznym, najwiekszym wyzwaniem, przed
jakim stoi Bagdad, jest osiggniecie konsensusu z Autonomicznym Regionem Kurdystanu,
ktory z jednej strony posiada jedne z kluczowych z16z naftowych, a z drugiej jest terenem
tranzytowym dla potaczen na polnoc, m.in. do tureckiego naftoportu w Ceyhan. Brak
porozumienia z Kurdami skutkuje tym, ze parlament iracki wciaz nie jest w stanie uchwali¢
opracowanego duzo wczesniej prawa weglowodorowego, ktore regulowaloby caly sektor
wydobywczy na szczeblu federalnym.

Wiadze w Bagdadzie nie sg tez nadal zdolne do stworzenia wewngtrznej sieci
potaczen rurociggowych, ktore umozliwityby przesyt coraz wigkszej ilosci wydobywanej
ropy do odbiorcow wewnetrznych oraz zewngtrznych. Problemem pozostaje permanentny
problem w zapewnieniu energii elektrycznej, ktorej stale dostawy sg kluczowe rowniez w
przemysle naftowym (m.in. rafinerie). Niepewna jest tez zdolno$¢ tworzacej si¢ policji
naftowej do ochrony instalacji naftowych, ktore stanowig dosy¢ tatwy cel dla réznych
formacji terrorystycznych. Jezeli te problemy beda krok po kroku rozwigzywane ,,wpltywy z
ropy naftowej moga zapewni¢ silne fundamenty dla dobrze prosperujgcego panstwa’’, jak
stwierdzit Fatih Birol, gtéwny ekonomista MAE."

Jezeli Irak nie speilni oczekiwan migdzynarodowych, moze by¢ odpowiedzialny za
dodatkowe 15 dolaré6w w cenie barytki w 2035 roku.*® Biorac pod uwage mozliwy scenariusz
znacznej redukcji eksportu surowca przez Arabi¢ Saudyjska, rola Bagdadu w kreowaniu

przyszte] podazy ropy nie moze by¢ przeceniona. Niewiadomg pozostaje reakcja OPEC,

10 http://www.iraqupdates.com/business-news/oil-gas /irag-eyes-10-million-bpd-oil-target-despite-iea-report/2012-
10-11 [dostep 11 stycznia 2013]

1P, Godlewski, ,,Wplyw ropy naftowej na polityke i ekonomi¢ wspdlczesnego Iraku”, Fundacja Amicus Europae,
,Policy Papers” nr 27/2010.

12 http://online.wsj.com/article/SB10000872396390444024204578046250839071458. html [dostep 11 stycznia 2013]
13 International Energy Agency, Iraq Energy Outlook Executive Summary, Paryz 2012, s. 3.
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ktérego wladze zapowiedziaty, ze jezeli wydobycie w Iraku przekroczy 5 mln barylek
dziennie, Bagdad zostanie wilaczony do systemu kwot. Trudno tez oszacowac, czy lIrak
rzeczywiscie okaze si¢ wiarygodnym partnerem, tak jak Arabia Saudyjska, w stabilizowaniu
swiatowych rynkow ropy.

Warto zauwazy¢, ze Irak odgrywa wazng role rowniez w europejskiej strategii
Potudniowego Korytarza, ktéry ma zapewni¢ dostawy gazu ziemnego z rejonu Morza
Kaspijskiego oraz Bliskiego Wschodu. Autorzy projektu Nabucco i Nabucco West wciaz licza
na to, ze iracki gaz moze w przyszto$ci poptyng¢ w stron¢ Turcji i Unii Europejskie;.
Dzisiejszy iracki poziom wydobycia tego surowca moze byé mylacy (niecate 2 mld m®), ale
perspektywy sa bardzo obiecujagce (dwunasta pozycja na s$wiecie co do wielkosci
potwierdzonych zt6z). Irak co roku wypala ok. 9 mld m?® gazu w procesie wydobycia ropy.
Jest to ilo$¢, z ktorej mozna bytoby wytworzy¢ cate zapotrzebowanie na energie elektryczng
w Iraku.’* MAE zaklada, ze przy odpowiednich inwestycjach Irak moglby eksportowac ok.
20 mld m® gazu rocznie od 2020 roku.'® Podobnie jak w przypadku wydobycia ropy naftowej,
trzeba bra¢ jednak poprawke na rozwoj sytuacji gospodarczej i politycznej, ktora warunkuje
powodzenie inwestycji. Ponadto, na chwil¢ obecng (poczatek 2013 roku) nie jest wiadomo,

czy projekt Korytarza Potudniowego w ogole wejdzie w faze realizacji.

Tezy przedstawiane w serii , Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !

[dostep 11 stycznia 2013]
15 International Energy Agency, Iraq Energy...s.2.
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Zajmuje si¢ miedzynarodowa polityka
ekonomiczng gazu ziemnego 1 ropy naftowe;.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

® Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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