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Prezydent Egiptu Muhammad Mursi siggngl 22 listopada po kolejng porcje wladzy i
Jjak twierdzq jego oponenci, uczynit si¢ ,nowym faraonem”. Wydajgc tzw. ,,Prawo ochrony
rewolucji” skupil w swoim reku pelnie wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a takie
Uniezaleinil si¢ od wladzy sqdowniczej. Co kryje si¢ za tg decyzjq i jakie mogq byé jej
implikacje?

Poczatki konfliktu Muhammada Mursiego z armia i sadownictwem

Juz przed zaprzysigzeniem Muhammada Mursiego na prezydenta Egiptu 30 czerwca
br., zarysowat si¢ konflikt miedzy nim a oficerami skupionymi w Najwyzszej Radzie Sit
Zbrojnych (NRSZ) i wladza sadownicza. NRSZ wprowadzito 17 czerwca poprawke do
Deklaracji Konstytucyjnej ograniczajaca uprawnienia prezydenta, a wczesniej, 14 czerwca
rozwigzata izb¢ nizsza parlamentu zdominowang przez ugrupowania muzulmanskie — w
wykonaniu orzeczenia Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego (NTK).

Wydawato si¢ wtedy, ze Mursi bedzie uzalezniony od wojskowych z NRSZ z jednej
strony 1 kontrolowany przez zawsze silng w kraju wiladze sadownicza. Zapowiadata to
stoczona, lecz przegrana przez niego walka poprzedzajagca inauguracj¢ na najwyzszym
urzedzie w panstwie. Nie powiddl si¢ nawet zamiar zlozenia przysiegi przed parlamentem, co
zamierzal uczyni¢, w akcie kontestacji NTK i NSRZ. Ograniczyt si¢ jedynie do symboliczne;j
przysiggi przed swoimi zwolennikami na placu Tahrir.

Mursi mial przeciwko sobie rowniez pokazng liczbe obywateli — w drugiej turze
wyborow na Ahmeda Szafika, kandydata uwazanego za przedstawiciela dawnego rezimu,
glosowato 48,27 proc. wyborcow, przy nieco ponad 51-procentowej frekwencji.*

8 lipca br. Mursi podjat rgkawice rzucong mu przez NSRZ, wykonujac
niespodziewany ruch — wydal dekret przywracajacy do dziatania Zgromadzenie Ludowe.
Czlonkowie NRSZ zebrali si¢ na nadzwyczajnej radzie i wydawalo si¢, ze moze doj$¢ do
otwartej konfrontacji. Kilka dni pdzniej Trybunal utrzymat w mocy decyzje NRSZ. Dekret

prezydencki zostal uniewazniony, parlament nie zostal przywrdécony i do dzi§ nie

1_http://www.bbc.co.uk/news/world-18571580, dost. 25.11.2012
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przeMo nowych wyboréw parlamentarnych. Natomiast prezydent Mursi i jego
doradcy spokojnie przyjeli ten wyrok do wiadomosci.

Najbardziej prawdopodobng hipoteza wyjasniajaca te zaskakujace, nieskuteczne kroki
Mursiego, jest istnienie tar¢ w tonie egipskiej armii, mi¢dzy frakcjg $wiecka i ta popierajaca
lub nalezaca do Bractwa Muzulmanskiego (BM). Wtedy jeszcze zakonczonych zwycigstwem

tej pierwszej.

Prezydent z nadania Bractwa si¢ga po wiecej

Tlacy si¢ konflikt dat o sobie zna¢ po raz kolejny 12 sierpnia br., gdy prezydent Mursi
odwotatl ze stanowiska ministra obrony Muhammada at-Tantawiego (bytego szefa NRSZ,
mianowanego na stanowisko 2 sierpnia) oraz szefa sztabu Samiego Annana. Przeszli oni w
stan spoczynku, ale rownocze$nie zostali mianowani doradcami prezydenta. Nowym
ministrem obrony zostat Abd al-Fattah as-Sisi, a szefem sztabu Sidqi Sobhi. Odwotani zostali
takze dowodcy marynarki, sit powietrznych i obrony powietrznej. Bylo to konsekwencja
wydarzen z 6 sierpnia, gdy grupa islamskich ekstremistow zaatakowata posterunek egipskich
sit bezpieczenstwa stacjonujacych w czesciowo zdemilitaryzowanej strefie w pdinocno-
wschodniej czesci Polwyspu Synaj.?

Obok zmian personalnych prezydent Mursi ponownie podjal probe samodzielnego
rzgdzenia — samowolnie anulowat Deklaracje Konstytucyjng NRSZ wraz z wprowadzonymi
przez Rade czerwcowymi poprawkami redukujacymi znacznie rolg prezydenta. Dzigki temu
uzyskat zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, funkcje kreacyjne 1 ustawodawcze. Cho¢ czes¢
prawnikow kwestionowata te dziatania, NTK nie zareagowal, przyjat jednak pozwy
przeciwko prezydentowi, ktorych rozpatrzenie miato si¢ odby¢ 2 grudnia br.

Juz wtedy pojawiato si¢ wiele pytan. Dlaczego NRSZ tak tatwo pogodzito si¢ z utratg
wladzy i stanowisk? Czy stojacy na jej czele marszatek at-Tantawi nagle uznat, ze cywilny
rzad kierowany przez czionka BM bedzie lepiej stuzy¢ krajowi, czy moze zostal on
"przekonany" przez innych wysokich rangg oficerow? Jak daleko siegaja wptywy BM w

armii 1 czy nowy porzadek oznacza przejgcia panstwa przez islamistow?

2 Sity Obronne Izraela udaremnity atak d¥ibadystow 3 Egiptu, http://www.defence24.pl/?p=2490, dost. 26.11.2012.
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Wy(m Zachodu

Co ciekawe, poparcie dla wtadzy cywilnej, tj. de facto dla BM, wyrazit Waszyngton.
USA od poczatku wspieraty rewolucyjne ruchy dazace do obalenia dawnych sojusznikéw
Stanow Zjednoczonych — Mubaraka w Egipcie i Ben Alego w Tunezji, czy $wieckie rezimy W
Libii 1 Syrii, przy daleko idacym sceptycyzmie wobec podobnych protestow w
zaprzyjaznionych monarchiach Zatoki 1 Jordanii.

Strategia Baracka Obamy (ktorg oglosit w czerwcu 2009 r. podczas przemowienia w
Kairze) polegata na wspieraniu, w domysle umiarkowanych, ugrupowan muzulmanskich, do
ktorych miato naleze¢ rowniez Bractwo. Celem tego bylo zaprowadzenie demokratycznych
rzadow na szeroko rozumianym Bliskim Wschodzie, co w konsekwencji, w dhugiej
perspektywie czasowej, miato przynie$¢ korzy$¢ dla interesoéw Zachodu. Sierpniowe roszady
przeprowadzone przez Mursiego powinny byly jednak wzbudzi¢ powazne watpliwosci
Bialego Domu co do przebiegu zmian w Egipcie.

Watpliwosci Obamy powinny wzbudzi¢ tez kolejne ruchy egipskiego prezydenta —
Arabia Saudyjska i Chiny jako pierwsze cele wizyt zagranicznych, spotkanie z prezydentem
Iranu podczas szczytu Panstw Niezaangazowanych w Teheranie, spotkania z liderami
Hamasu, rozlokowanie niedozwolonych traktatami z Izraelem sit wojskowych na Synaju,
ktore nie zapobiegly jednak szmuglowi broni do Strefy Gazy i nie zlikwidowaty aktywnosci
ekstremistow na poétwyspie. Tymczasem prezydent Stanéw Zjednoczonych, jeszcze przed
wyborem na drugg kadencje, obiecat Egiptowi anulowanie dlugu w wysokosci 1 mld. USD
(decyzja wstrzymana jednak przez Kongres w dniu 18 wrzesnia br.) Zapowiedziat tez
utrzymanie pomocy zagranicznej dla tego kraju — 2 mld. USD rocznie (w wigkszosci
wojskowej).

Stanowiska Biatego Domu nie zmienity rowniez wrzesniowe wydarzenia w Kairze,
gdy sily porzadkowe nie reagowaly na ataki thumu na amerykanska ambasade, a Mursi nie
potepit stanowczo protestujacych. BM ze swojej strony, od 12 wrzesnia br., wzywato do
kolejnych demonstracji anty-amerykanskich, do ktorych pretekst stanowit opublikowany w

internecie trailer amatorskiej produkcji filmowej, majgcej obraza¢ uczucia muzulmanow (28
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listopada br. egipski sad skazal zaocznie tworcoOw filmu ,,Niewinnos¢ Muzulmanow” na

$mier¢?).

100 dni Mursiego

Pazdziernik w egipskiej polityce uptynat stosunkowo spokojnie. Kwestig podstawowa
byly prace nad nowag konstytucjg, ktorg zajmowato si¢ Zgromadzenie Konstytucyjne.
Podobnie jak ciato rozwigzane przez NTK w kwietniu 2012 r., jest ono zdominowane przez
ugrupowania muzutmanskie. Budzi to niepokdj opozycji, a takze watpliwosci NTK, ktore
mialo rozstrzygac o legalnosci Zgromadzenia w dniu 2 grudnia br.

Mursi podjat rowniez w tamtym czasie kolejng kontrowersyjng decyzje — odwotat
bowiem prokuratora generalnego Abd el-Magida Mahmuda, posgdzanego o krycie zbrodni
poprzedniego rezimu. Ten jednak zostal szybko przywrdcony na stanowisko decyzja NTK.

Gléwnym zmartwieniem prezydenta i jego rzadu bylta jednak slabnaca gospodarka.
Rosty ceny podstawowych produktc')w4, bezrobocie, a malaly dostawy gazu ziemnego,
rezerwy walutowe i ruch turystyczny. Kolejne grupy spoleczne rozpoczynaly strajki,
domagajac si¢ badz poprawy warunkéw zatrudnienia, badz rozliczenia urzednikow Mubaraka
czy wyplaty odszkodowan dla osob zabitych w czasie protestow. Egipt kontynuowal
réwnoczesnie zabiegi o pozyczke z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (do dzi$ nie
wyplacona) i pomoc z Unii Europejskiej (zapowiedziana 14 listopada br.> w kwocie 5 mld.
euro). Przyznajac si¢ do nie zrealizowania wigkszos$ci ze swoich obietnic, prezydent chwalit
sie, ze w ciggu pierwszych 100 dni urzedowania z réznych zrodet uzyskat w sumie 11 mld.

USD pomocy i inwestycji bezposrednich.®

pct-in-October.aspx, dost. 28.11.2012.

seattletimes.com /html/nationworld /2019677221 apmlegypt.html, dost. 28.11.2012.
6 http://www.reuters.com/article/2012/10/06/us-egvpt-mursi-speech-idUSBRE8950F220121006, dost.
28.11.2012.
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W migdzyczasie, ze $rodowiska politycznego prezydenta Mursiego pojawiato sie
coraz wiccej gloséw anty-izraelskich i anty-amerykanskich’, a z Egiptu zaczely naptywaé

raporty o prze§ladowaniach mniejszosci chrzescijanskie;j.?

Skuteczna mediacja i szok 22 listopada

Listopad zostat zdominowany przez sprawy zagraniczne, a wlasciwie przez konflikt
izraelsko — palestynski. Egipt przyjat na siebie role mediatora w negocjacjach Hamasu z
Jerozolima, a wlasciwie pelnomocnika Hamasu, gdyz stangl zdecydowanie po stronie
palestynskiej. Mursi wystal premiera Hiszama Qandila do Strefy Gazy, przyjat do siebie
lideréw Hamasu, odwotat swojego ambasadora z Tel Awiwu. Niemniej jednak doprowadzit
ostatecznie do zawieszenia broni, ktore cho¢ kruche, utrzymuje si¢ od 21 listopada.

Szef Bractwa Muzulmanskiego, Muhammad Badie, potepit rozejm izraelsko -
palestynski. Badie, uwazany za czlonka "starej gwardii", najbardziej radykalnego skrzydta
Bractwa stwierdzit, ze wrdg (1zrael — przyp. aut.) zna tylko jezyk sily, bgdzcie swiadomi
podstepnej gry, ktorej elementem jest ten rozejm.

Badie i jego frakcja w Bractwie uwaza, ze obowigzkiem kazdego muzulmanina jest
dzihad przeciwko Izraelowi. Ma by¢ on jednak prowadzony, do czasu wzmocnienia i
zjednoczenia panstw muzutmanskich, na drodze pokojowej. Walka zbrojna ma by¢ ostatnim
etapem tego dzihadu.

Tymczasem prezydent Mursi, ktory nadal postrzegany jest na Zachodzie jako polityk
umiarkowany i pragmatyczny, zostat pochwalony za doprowadzenie do rozejmu Izraela z
Hamasem przez Hillary Clinton, ktora nota bene réwniez miata niematy udziat w osiagnigciu
tymczasowego pokoju.

Mursi od poczatku kadencji musi balansowaé migdzy radykalnymi i umiarkowanymi
glosami dochodzacymi z jego rdzennego Srodowiska politycznego, a takze liczy¢ si¢ ze

zdaniem skrajnych salafitow, ktorych glosy przyczynity si¢ do jego wyboru na prezydenta.

insulting‘lslam,‘MorsiAo'n.asp_x, dost. 28.11.2012; http://www.catholic.org/international/international
story.phprid=47348, dost. 28.11.2012; http://www.fides.org/aree/news/newsdet.php?idnews=32548&Ilan=eng

dost. 28.11.2012. Zobacz tez: Tomasz Otlowski, ,,Pierwsze ofiary rewolucji? Bliskowschodni chrzescijanie w czasie
Arabskiej Wiosny”, ,,Biuletyn OPINIE” Fundacji .Awmicns Europae, nr 12/2012, 26 czerwca 2012 1.
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Pojmwet opinieg, ze jest on ,,marionetky” w rgku kierownictwa BM, ktéra odgrywa
przed Zachodem przedstawienie, podczas gdy glowne decyzje podejmuje Muhammad Badie i
jego towarzysze. Maja za tym przemawia¢ m.in. niezrozumiate ruchy, jak ten z 8 lipca br., list
do prezydenta Izraela®, z wystania ktorego musiat si¢ wycofywac, czy sam fakt tego, ze
najwazniejsze decyzje oglasza przez swego rzecznika, Yasera Alego, a nie osobiscie.

Nie inaczej byto 22 listopada br. Otéz rzecznik prezydenta oglosit wieczorem tego
dnia nowa Deklaracje Konstytucyjna™, w ktérej Mursi zagwarantowal sobie prawo do
wydawania wigzacych decyzji, ustaw, deklaracji — bez jakiejkolwiek kontroli parlamentarnej
czy sagdowniczej. W dodatku, bedzie mogt on od teraz wydaé kazdg decyzje i podjgcé kazdy
krok w celu ochrony rewolucji. Zagwarantowal on roéwniez przedtuzenie dziatania
Zgromadzenia Konstytucyjnego (z ktorego wycofali si¢ w potowie listopada przedstawiciele
srodowisk $wieckich i chrze$cijanskich) i1 nierozwigzywalnos$¢ izby wyzszej parlamentu —
Rady Konsultatywne;.

Jednoczesnie Muhammad Mursi odwotal prokuratora generalnego, co moze stanowic
preludium do czystek w egipskim sadownictwie 1 ponownego rozpatrzenia spraw
uniewinnionych przez sad urzednikéw panstwowych, zamieszanych w zabojstwa

protestujacych w tym i w poprzednim roku obywateli.

Motywy wydania kontrowersyjnej Deklaracji Konstytucyjnej

By¢ moze Mursi, a moze raczej jego zaplecze polityczne (BM) — zacheceni
popularnoscia, ktérg przyniosto im zdecydowane pro-palestynskie stanowisko i1 osiagnigcie
rozejmu postrzeganego przez Hamas jako jego sukces — sadzili, ze kolejny etap drogi do
przejecia catkowitej wladzy w kraju odbedzie si¢ bez wigkszych przeszkod. Jesli jednak
wierzy¢ w niezalezno$¢ Mursiego, to dekret mogl mieé¢ tez na celu poprawe jego notowan u
elektoratu muzutmanskiego z jednej, i tzw. ,,rewolucjonistow” z drugiej strony.

Oficjalnym powodem przyznania sobie nadzwyczajnych uprawnien przez prezydenta

bylta che¢ dokonczenia rewolucji. Miatoby to polega¢ na naprawie sgdownictwa, posagdzanego

9 Tak np. Abdul Rahman al-Rashid, http://www.arabnews.com/mursi-ends-egypt-spring, dost. 28.11.2012.
10 Tobota, M., List widno Mursiego do Peresa? http:/ /politvkawschodnia.pl/index.php/2012/08/01/list-widmo-
mursiego-do-peresa/, dost. 26.11.2012.

11 Al-Ahram, Angielskie ttumaczenie dokumentu (nie uwierzytelnione) — http://tinyurl.com/cbkeabf, dost.
28.11.2012.
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nie tleprzez BM o dziatanie na korzy$¢ ludzi poprzedniego rezimu, jak najszybszym
uchwaleniu nowej konstytucji i przeprowadzeniu trudnych reform gospodarczych, do czego
potrzebna jest duza liczba nowych regulacji, a w obecnej chwili, gdy nie dziala parlament,
tylko prezydent ma uprawnienia do ich wydawania.

Niezaleznie od intencji prezydenta, sposob w jaki usiluje przeprowadzi¢ reformy
budzi silny sprzeciw, zaréwno ze strony $rodowisk liberalnych, $§wieckich, jak 1
rewolucjonistow, w ktorych interesie ma on rzekomo dziata¢. Nadal on sobie przywileje,
ktérych nie mial nigdy nawet Hosni Mubarak. W powszechnej opinii, takie dziatanie poza
prawem mogtoby zosta¢ zrozumiane, gdyby Mursi rzeczywiscie byt od poczatku postacia
rewolucji i gdyby miat silniejszy mandat spoteczny — w pierwszej turze 75 proc. ludzi nie
glosowalo na niego. Nowa Deklaracja Konstytucyjna mogtaby by¢ lepiej przyjeta, gdyby
rzeczywiscie prezydent nie miat innych opcji dziatania. Tymczasem, takie mozliwosci byty —

chociazby proba zawigzania szerszej koalicji w postaci rzadu jedno$ci narodowe;j.

Konsekwencje miedzynarodowe i scenariusz rozwoju wypadkow

Mursi i jego $srodowisko postawili dotychczas popierajace go UE i Stany Zjednoczone
w bardzo ktopotliwej sytuacji. Oto demokratycznie wybrany prezydent zagraza demokracji.
Zachod, promotor demokracji na $wiecie, staje wigc przed problemem, o charakterze
fundamentalnym. Czy dla obrony demokracji, mozna ja przejsciowo zawiesi¢? Waszyngton
pod rzadami obecnej nowej-starej administracji nie bedzie miat chyba problemu z twierdzaca
odpowiedzig na to pytanie, cho¢ do dyskusji pozostaje, czy Mursi jest wlasnie tym ,,naszym
skurczybykiem”. Unia jako calo$¢ nie moze zaakceptowac takiej sytuacji, chcac pozostaé
wierna swoim ideatlom, mimo ze Francja czy Wtochy wspieraly Ben Alego czy Muammara
Kaddafiego. W tym konteksScie zarowno z jednej, jak 1 drugiej strony Atlantyku pojawily si¢
glosy wzywajace do wstrzymania pomocy finansowej dla Egiptu, jesli prezydent nie wycofa
Deklaraciji.

Prezydent Egiptu tlumaczy si¢ wprawdzie, ze te przywileje majg charakter
tymczasowy, a po 6 miesigcach sam przywrdci rownowage wiadz. W kontekscie powyzszych
rozwazan, uzasadnione s obawy opozycji o to, ze Mursi nie dotrzyma stowa (podobnie jak

nie dotrzymalo stowa BM, ktoére obiecalo nie wystawia¢ swojego kandydata w wyborach
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prezm. Prawdopodobny scenariusz zaktada nawet, ze dojdzie do monopolizacji
sceny politycznej przez jedno srodowisko. To jednak jest uzaleznione od spehienia co
najmniej dwoch warunkéw — otrzymania pomocy finansowej z zewnatrz i poparcia ze strony,
pozostajacej nieco w cieniu, egipskiej armii.

Zastrzyk finansowy jest niezbedny dla znajdujacej si¢ w krytycznym potozeniu
gospodarki Egiptu. Ewentualna budowa dyktatury w tym kraju, zwlaszcza bardziej niz
obecnie deklarujagcej nieche¢ dla warto$ci demokratycznych i liberalnych, ukrocitaby z
pewnoscig szanse na obiecane przez UE, MFW czy USA fundusze. Mursi na pewno tego nie
chce, gdyz pomoc z Zatoki Perskiej nie zrekompensuje ewentualnej utraty dotacji z Zachodu.
A jesli mysli rzeczywiscie o dyktaturze, nie bedzie jej wprowadzat jawnie.

Drugi warunek, to poparcie armii. Jesli prawda jest teza, ze frakcja BM w jej
szeregach zwyciezyta 1 dlatego wojsko nie protestowato przeciwko zawlaszczaniu sceny
politycznej przez prezydenta i jego wspotpracownikow, to nie bedzie problemow z jego
uzyskaniem. Moze si¢ jednak okazaé, ze armia usungta si¢ w cien, czekajac na dogodny
moment na powrdt do polityki. Gwattowne, masowe protesty przeciwko BM i Mursiemu,
niewazne czy z powodow politycznych, czy gospodarczych, stworzatyby jej idealne warunki
do interwencji i przywrocenia uzyskanej po przewrocie w 1952 r. naczelnej roli w panstwie.
Moze na to wskazywa¢ brak reakcji armii, ktorg Mursi poprosit o zapewnienie ochrony
siedzibie BM znajdujacej si¢ na kairskim wzgorzu Mokattam. Rzecznik Sit Zbrojnych wydat
o$wiadczenie, w ktorym napisano: ,,Sity Zbrojne Egiptu sg lojalne tylko wobec ludu i ziemi
egipskiej”. Czy wskazuje to na to, ze Mursi, formalnie zwierzchnik Sit Zbrojnych, utracit
jednak nad nimi kontrole? Wciaz jest za wczesnie by o tym przesadzi¢, ale w obecnej sytuacji

w Egipcie niczego nie mozna wykluczac.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e \Wsparcie dla krajow aspirujagcych do cztonkostwa w organizacjach ecuropejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy =ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegblnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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