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Pakistan — destabilizator czy nadzieja... Pakistan pod rzqdami gen. Perveza Musharrafa

Wraz z rozpadem bipolarnego obrazu Swiata i ogtoszeniem ,konica historii”, wielu ekspertow
stosunkow miedzynarodowych przewidywato uksztattowanie sie wielopodmiotowego fadu swiatowego, z
rosnaca rola Chin, odzyciem i zjednoczeniem Europy oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej jako
transnarodowym liderem. Ostatnia dekada XX wieku zrewidowata jednak postzimnowojennag wizje
rzeczywistosci. USA staly sie Swiatowym hegemonem, wyznajacym zasade unilateralizmu w stosunkach
miedzynarodowych, za$ Europa wciaz pozostawata aktorem drugoplanowym, pomimo powolnego procesu
umacniania roli Starego Kontynentu poprzez stworzenie Unii Europejskiej. ChRL w zasadzie przez cata
dekade dominowata w Azji, szczeg6lnie w wyniku ostabienia pozycji Federacji Rosyjskiej. Jednak wraz z
uptywem czasu coraz uwazniej odnotowywano wzrost potegi Indii i Pakistanu, ktére u boku $wiatowego
gracza budowaty swoja stabilng pozycje na arenie miedzynarodowej, dazac do uzyskania statusu mocarstw
regionalnych.

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, na skrzyzowaniu szlakéw faczacych Azje Centralna,
Wschodnig i Zachodnia, pomimo wcigz nieustabilizowanej sytuacji politycznej, w ostatnich latach to wtasnie
Pakistan stat sie przedmiotem zabiegéw dyplomatycznych wszystkich swiatowych poteg. Posiadanie granic
z panstwami znajdujacymi sie w kryzysie — Afganistanem i Iranem - powoduje, ze to wiasnie w Pakistanie
upatruje sie nadziei na przywrdcenie stabilizacji w regionie. Nie mozna jednak przy tym zapomnie¢, ze
Pakistan wcigz podejmuje walke, na polu ekonomicznym, militarnym i politycznym o uzyskanie statusu, jaki
posiadaja obecnie w swiecie ChRL i Indie, co w perspektywie dtugookresowej moze przyczyni¢ sie do
zaostrzenia rywalizacji i destabilizacji sytuacji w regionie. Pakistan staje sie zatem kluczowym graczem, bez
ktérego nie uda sie zrobwnowazy¢ mocarstwowych ambicji chinskich i indyjskich, przy jednoczesnym
doprowadzeniu do zatagodzenia konfliktu wokot iranskiego programu atomowego i ostabieniu pozycji
islamskich sit rebelianckich w Afganistanie. W obliczu dynamicznych zmian na pakistanskiej arenie
wewnetrznej nasuwa sie zatem pytanie, jakg droge obierze Islamabad? Czy powstanie ,trojkat
strategicznego partnerstwa” — Pakistan-Indie-ChRL, czy tez moze ,tr6jkat niebezpieczenstwa” w postaci
sojuszu Pakistanu, Iranu i Afganistanu? Kiedy Zbigniew Brzezinski tworzyt pojecie ,sworznia
geopolitycznego” myslat o roli, jakg Ukraina odgrywa na kontynencie europejskim. Uwspétczesniong wersjag
terminu nalezy okredli¢ Islamska Republike Pakistanu — kluczowe panstwo dla przysztosci catej Azji.

Pakistan pod rzadami gen. Perveza Musharrafa

Kiedy w pazdzierniku 1999 roku szef sztabu generalnego — generat Pervez Musharraf — w wyniku
zamachu stanu odsunat od wtadzy premiera Nawaza Sharifa, Pakistan stanat na krawedzi ekonomicznej i
politycznej izolacji miedzynarodowej. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Wspdlnota Narodow
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(Commonwealth of Nations) natozyty na Islamabad sankcje gospodarcze, co tylko dodatkowo ostabito,
znajdujaca sie w zapasci gospodarke panistwowa'. Sytuacja byta tym bardziej dramatyczna, iz juz w 1998
roku, za rzagdéw Nawaza Sharifa, po pierwszej przeprowadzonej pakistanskiej prébie jadrowej, Islamabad
zostat potepiony przez swiatowe organizacje miedzynarodowe?, przez co zyskat opinie panstwa, ktére w
niedalekiej przysztosci moze powaznie zagrozi¢ spotecznosci miedzynarodowej. Niebezpieczenstwo stato
sie tym wieksze, gdy wyszto na jaw, iz izolowany generat Musharraf potajemnie utrzymywat stosunkowo
bliskie kontakty z rezimem afganskich talibow?. Szczegdlnie zazyte byly relacje pomiedzy czotowymi
przedstawicielami afganskich islamskich fundamentalistow i pakistanskim wywiadem ISl (Inter-Services
Intelligence). Generat Pervez Musharraf uwazat bowiem, iz rezim mutty Mohammada Omara zapewnia
wzglednie niski poziom zagrozenia na granicy pakistansko-afganskiej, przez co Islamabad mogt
koncentrowac sie na wypracowywaniu strategii bezpieczenstwa wzgledem Indii.

Sytuacja zmienita sie jednak diametralnie po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku, gdy wiadze w
Kabulu zostaty oskarzone przez USA o wspieranie terrorystow z Al-Kaidy. Administracja prezydenta G. W.
Busha zdawata sobie sprawe, ze schwytanie Osamy bin Ladena i pozostatych przywédcéw organizacji
terrorystycznej, bedzie wymagato podjecia wspdtpracy z generatem Musharrafem, na ktérg zreszta
przywodca Pakistanu* bardzo chetnie przystat. Bliski sojusz ze Stanami Zjednoczonymi miat bowiem
umozliwi¢ pakistariskim wtadzom na ponowne zaistnienie na arenie miedzynarodowej, ozywi¢ gospodarke
panstwowga i doprowadzi¢ do ograniczenia wptywoéw Indii w regionie. Kooperacja amerykansko-pakistariska
wymagata jednak od Amerykandéw sporych naktadéw inwestycyjnych, szczegdlnie niezbednych w celu
unowoczesnienia pakistanskiej armii, stuzb wywiadowczych i wzmocnienia ochrony nad pakistarska bronig
nuklearna. Odkad bowiem Islamabad wszedt w posiadanie bomby atomowej zaistniato szczegdlne
niebezpieczenstwo z jednej strony jej proliferacji do panstw pragnacych rowniez uzyskac¢ dostep do tak
zwanej ,broni A", z drugiej zas obawiano sie nawet wykradzenia gotowej bomby przez fundamentalne
ugrupowania islamskie - z Al-Kaida na czele. Dostawy broni dla pakistanskiej armii, poczawszy od
unowoczesnienia floty samolotéw F-16, poprzez samoloty transportowe C-130, helikoptery, az do
nowoczesnych radiowych systemoéw facznosci®, miaty odegra¢ fundamentalna role w walce z terroryzmem.
Dzieki bezposredniej amerykanskiej pomocy finansowej, ktéra w latach 2002-2005 wyniosta 2,4 miliarda
dolaréow’, armia pakistariska zredukowata zacofanie technologiczne wobec armii chinskiej i indyjskiej, stajac
sie jednoczesnie jedna z najwazniejszych i najnowoczes$niejszych sit militarnych w regionie.

Gtéwnym zadaniem pakistariskiej armii w trakcie trwania operacji ‘Enduring Freedom’ miato by¢
uszczelnienie gorzystej granicy afgansko-pakistanskiej, tak aby uniemozliwi¢ przeptyw bojownikéw ze szkot
koranicznych z Beludzystanu i Terytoriow Plemiennych Administrowanych Federalnie (FATA - Federally

To.B. Jones, F. Shaikh, Pakistan’s foreign policy under Musharraf: between a rock and a hard place, “Briefing Paper”06/01, Chatham
House, Londyn 2006, s. 1-2.

2 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zawiesity realizacje programéw pomocowych przeznaczonych dla
Islamskiej Republiki Pakistanu.

35.T. Cohen, Pakistan: Charting a Course, The Brookings Institution, Waszyngton D. C. 2000.
<http://www.brookings.edu/opinions/2000/0225pakistan_cohen.aspx>.

# Generat Pervez Musharraf zostat ogtoszony prezydentem Pakistanu w czerwcu 2001 roku.
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Administered Tribal Areas). Obszar przygraniczny obu panstw ze wzgledu na uksztattowanie terenu byt
jednak niezwykle wymagajacy i uniemozliwiat petng i staranna kontrole. Ponadto wielu oficeréw
pakistanskich z poczatku wcigz popierato rezim talibéw, gtéwnie ze wzgledu na dotychczasowa wspétprace,
nawigzang na dtugo przed 11 wrzesnia 2001 roku. Nalezy réwniez podkresli¢, iz wkadzom pakistarniskim nie
zalezato na doktadnej ochronie granicy, takze z powodu nieuznawania jej oficjalnego przebiegu, co byto
przedmiotem sporéw afgansko-pakistanskich od momentu ogtoszenia niepodlegtosci przez Pakistan.

Zaangazowanie w sojusz ze Stanami Zjednoczonymi przysporzyto generatowi Pervezowi
Musharrafowi wrogéw na arenie wewnetrznej, nie tylko wsréd odsunietej od wtadzy opozycji politycznej,
ale przede wszystkim wsréd srodowisk islamskich. Wtadze w Islamabadzie stanety wobec
nierozwigzywalnego problemu - jak przy jednoczesnym poparciu USA, usatysfakcjonowac organizacje
muzutmanskie? Nie znajdujac odpowiedzi na to pytanie, zeSwiecczony generat Musharraf postanowit
zintensyfikowa¢ budowe pakistarskiego nacjonalizmu, przy jednoczesnym ostabianiu pozycji przywddcow
religijnych®. 12 stycznia 2002 roku w swoim stynnym przeméwieniu Pervez Musharraf potepit wszelkie
przejawy fundamentalizmu islamskiego, w tym zamachy terrorystyczne i dzihad, sam za$ zaczat kreowa¢
sie na liberalnego muzutmanina, ktéry stylem rzadzenia i podejsciem do religii miat zblizy¢ sie do wzorcowej
postaci historycznej — Mustafy Kemala Atatiirka. Z poczatku prezydent miat takze nadzieje, ze z pomoca
armii uda mu sie znacznie ograniczy¢ wptyw przywoédcéw religijnych na ludnosé na zachodzie i pétnocy
panstwa, przy jednoczesnej redukcji srodkéw finansowych dla szkét koranicznych®. Pomimo licznych préb
nawigzania wspotpracy, tereny przy granicy z Afganistanem wciaz pozostaty jednak zdominowane przez
grupy etniczne, silnie zislamizowane, dla ktérych wtadze w Islamabadzie, z Pervezem Musharrafem na czele,
sprzeniewierzyty sie doktrynie religijnej, nawigzujac wspotprace z USA przeciwko wspdtwyznawcom z
Afganistanu'®. Kulminacyjnym punktem konfliktu wokét religii byty walki w lipcu 2007 roku o swiete miejsce
dla muzutmanéw w Pakistanie - Czerwony Meczet w Islamabadzie - gdzie wedtug doniesien strony
rzadowej mieli schronic sie niebezpieczni terrorysci i fundamentalisci islamscy. Brutalne sttumienie rebelii
spowodowato, ze w kilka miesiecy pdzniej Al-Kaida wezwata do rozpoczecia dzihadu przeciwko wtadzom
pakistanskim, w szczegdlnosci zas przeciwko prezydentowi Musharrafowi".

Pierwszym zarzewiem obecnego konfliktu politycznego w Pakistanie staty sie wybory prezydenckie
z pazdziernika 2007 roku, w ktérych wziat udziat generat Musharraf oraz kilku drugoplanowych politykéw,
przez co dotychczasowy prezydent zostat wybrany prawie jednomyslnie na kolejng kadencje przez
Zgromadzenie Narodowe Pakistanu. Wbrew powszechnym opiniom o postepujacej demokratyzacji
panstwa, nie zgodzono sie na powrdt na wybory bytego premiera Nawaza Sharifa, zas Benazir Bhutto
zbojkotowata elekcje i postanowita pozosta¢ zagranica, przede wszystkim w obawie o swoje

5 Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim Iran, Koree Pin., Libie oraz Syrie. W 2004 roku odkryto, ze tworca pakistanskiego
programu nuklearnego - ,ojciec” pierwszej bomby atomowej, bedacy jednoczesnie bohaterem narodowym Pakistanu — doktor
Abdul Khan, przekazywat potajemnie technologie niezbedna do produkcji broni nuklearnej Iranowi, Libii i KRL-D. Pomimo
naciskow USA nie zostat skazany, lecz jedynie osadzony w areszcie domowym, przede wszystkim ze wzgledu na zastugi dla
panstwa pakistanskiego.

S A. ). Tellis, Pakistan and the War on Terror, Carnegie Endowment for International Peace, Waszyngton D. C. 2008, s. 3-8.

70.8. Jones, F. Shaikh, Pakistan’s foreign policy..., s. 3.

8T Donnelly, The Islamabad Dilemma, American Enterprise Institute for Public Policy Research, Waszyngton D. C. 2006.
<http://www.aei.org/publications/publD.25363filter.all/pub_detail.asp>.
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bezpieczenstwo. Determinacje generata Musharrafa nalezy ttumaczy¢ miedzy innymi stabnacym poparciem
dla jego polityki ze strony Amerykanow, ktérzy od 2006 roku coraz czesciej krytykowali wiadze w
Islamabadzie za nieskuteczno$¢ w prowadzonej ,wojnie z terroryzmem’, co wynikato gtéwnie z
wewnetrznych probleméw panstwowych, w tym w nieudolnosci generata Perveza Musharrafa w
nawigzywaniu kontaktéw z mniej radykalnymi odtamami organizacji muzutmanskich, niezbednymi w walce
z fundamentalizmem islamskim'2. Prezydent Pakistanu zdawat sobie sprawe, ze jak do tej pory byt jedyna
alternatywa dla USA w regionie, cho¢ od 2005 roku jego proamerykanska polityka zostata zagrozona
poprzez intensyfikacje kooperacji amerykansko-indyjskiej, w tym w dziedzinie pokojowego wykorzystania
energii atomowe;j.

Niedemokratyczny charakter wyboréw prezydenckich zostat skrytykowany przez Unie Europejska,
opinie $wiatowg oraz przez samego prezydenta G.W. Busha, ktory podkreslit, ze bez stabilizacji w Pakistanie,
ktéra mozna osiagnac poprzez petng demokratyzacje, nie uda sie wygraé,wojny z terroryzmem”. Oczywiscie
Stany Zjednoczone byty w petni sSwiadome faktu, ze natychmiastowy proces demokratyzacji spowodowatby
zapewne odsuniecie prezydenta Musharrafa od wtadzy, zas Pakistan mogtby znaleZ¢ sie pod wiekszym
wptywem fundamentalistow islamskich, co z kolei wptynetoby negatywnie na dalszy rozwdj sytuacji w
Afganistanie.

Opozycyjne partie zakwestionowaty wynik wyboréw prezydenckich, kierujgc wniosek o ich
uniewaznienie do Sadu Najwyzszego. Gtéwnym argumentem sit opozycyjnych stata sie kwestia
réwnoczesnego sprawowania przez Perveza Musharrafa funkcji gtowy panstwa i szefa sztabu generalnego,
czego zabrania pakistariska konstytucja. W obawie przed utratg stanowiska generat Pervez Musharraf
wprowadzit 3 listopada 2007 roku stan wyjatkowy', w wyniku ktérego wtadze w kraju objeta armia.
Rozwiagzanie Sadu Najwyzszego, zawieszenie konstytucji oraz wprowadzenie cenzury mediéw wywotato
fale protestéw nie tylko wsérdod islamskich fundamentalistow, ale takze wsréd umiarkowanych i
wyksztatconych Pakistanczykéw, ktérzy do tej pory popierali polityke prowadzong przez generata
Musharrafa. Decyzje Perveza Musharrafa skrytykowaty réwniez Stany Zjednoczone, Unia Europejska i ONZ,
podkreslajac unisono, iz stabilizacja w Pakistanie jest warunkiem sine qua non dla zapewnienia
bezpieczenstwa w regionie'. Ostatecznie generat Musharraf zgodzit sie na rezygnacje z dowodzenia sitami
zbrojnymi, powrét Nawaza Sharifa do kraju oraz zwolnienie Benazir Bhutto z aresztu domowego, w obawie
przed wzrostem niepokojow spotecznych, zaostrzeniem konfliktu z umiarkowanymi muzutmanami oraz
utratg zaufania Amerykanéw, jesli przeciaggajacy sie stan wyjatkowy spowodowatby pogorszenie sytuacji
na pograniczu afgansko-pakistariskim'.

°D. Markey, A False Choice in Pakistan, “Foreign Affairs” July/August 2007, Council on Foreign Relations, Nowy Jork 2007.
<http://www.foreignaffairs.org/20070701faessay86407/daniel-markey/a-false-choice-in-pakistan.html>.

10 B. Wilke, Die religiosen Kréfte in Pakistan, 'SWP-Studie’ 04/2006, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2006, s. 17-30.

m Prezydent Pervez Musharraf byt dotychczas celem czterech zamachoéw terrorystycznych na swoje zycie, z czego az trzy doszty
do skutku, za$ jeden zostat wczesniej wykryty.

124, Zdrada, Rola Pakistanu w amerykanskiej, ,wojnie z terroryzmem?;,Biuletyn”59 (399), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2006, s. 1-2.
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Opozycja polityczna

Powrdt bytych premieréw, Benazir Bhutto i Nawaza Sharifa, do Pakistanu stat sie pierwszym
widocznym znakiem checi poprawy przez prezydenta Musharrafa nastrojow w spoteczenstwie i polepszenia
stosunkéw z opozycja polityczna. Zapowiedziane na 8 stycznia 2008 roku wybory parlamentarne, miaty
bowiem nie tylko zdecydowac o stworzeniu nowego rzadu, ale takze zademonstrowa¢ $wiatu nowe oblicze
pakistanskiego przywédcy — bytego wojskowego, ktéry obrat droge stopniowej demokratyzacji'®.

Nawaz Sharif po utracie wiadzy w 1999 roku znalazt schronienie w Arabii Saudyjskiej. Wybor tego
panistwa nie byt przypadkowy, gdyz byty premier powszechnie uwazany byt za polityka konserwatywnego,
silnie zwigzanego z duchowienstwem islamskim. W 1998 roku zaproponowat nawet ustawe, ktéra miata
oprzec¢ pakistanski system prawa o Koran i sunne, wprowadzajgc tym samym szariat. Co prawda miat by¢ on
tagodniejszy od wahhabickiej wersji obowigzujacej w Arabii Saudyjskiej, ale i tak grozito to powstaniem
Jtréjkata teokracji” w postaci Afganistanu, Iranu i Pakistanu'”. Nawaz Sharif zdajgc sobie sprawe z coraz
stabszej pozycji Perveza Musharrafa na forum wewnetrznym, szczegdlnie wéréd srodowisk religijnych,
probowat wréci¢ do kraju 10 wrzesnia 2007 roku, tak aby méc wystartowac w wyborach prezydenckich. Sity
rzagdowe obawiaty sie jednak, ze Nawaz Sharif moze zaszkodzi¢ kandydaturze generata Musharrafa i jeszcze
tego samego dnia odestaty bytego premiera do Arabii Saudyjskiej. Ostatecznie Sharifowi udato sie wréci¢ do
Pakistanu dopiero 25 listopada 2007 roku.

Benazir Bhutto utracita z kolei wiadze w 1996 roku, w wyniku kolejnych skandali korupcyjnych w
swoim rzadzie. Generat Pervez Musharraf miat zwyczaj okresla¢ okres rzadow pierwszej kobiety na
stanowisku premiera Pakistanu czasem ,pozorowanej demokracji”. Niemniej jednak, to wtasnie Benazir
Bhutto byfa o wiele blizsza jego pogladom politycznym, przede wszystkim ze wzgledu na umiarkowany
stosunek do islamu i liberalne poglady gospodarcze. Tym samym byta ona oskarzana przez ugrupowania
proislamskie, w tym przede wszystkim o charakterze fundamentalistycznym, o sprzyjanie prezydentowi
Musharrafowi oraz jego polityce wewnetrznej i zagranicznej. Nie do korca wyjasnione relacje pomiedzy
prezydentem, ktéry brat pod uwage mozliwos¢ podzielenia sie wtadzg z Benazir Bhutto, a bytg premier
spowodowaty réwniez stopniowg utrate wiarygodnosci we wiasnym obozie politycznym przez te ostatnig'®.

Prawdopodobnie powyzsza sytuacja byta przyczyna zabéjstwa Benazir Bhutto 27 grudnia 2007 roku,
na kilkanascie dni przed zapowiedzianymi wyborami parlamentarnymi. Oburzeniu swiatowej opinii
publicznej towarzyszyta takze obawa, iz zabéjstwo liderki partii opozycyjnej moze doprowadzi¢ do jeszcze
drastyczniejszego pogorszenia sytuacji w regionie w wyniku destabilizacji polityki wewnetrznej Pakistanu.
Brano bowiem pod uwage nie tylko mozliwos¢ wprowadzenia kolejnego stanu wyjatkowego, ale takze

13 Poczatkowo planowano wprowadzic¢ stan wyjatkowy we wrzesniu 2007 roku, ale pod naciskiem administracji prezydenta Busha,
Pervez Musharraf zrezygnowat z tego zamiaru.

14p Sasnal, Stan wyjatkowy w Pakistanie, ,Biuletyn” nr 48 (462), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 1-2.
15 stan wyjatkowy zostat ostatecznie zniesiony 15 grudnia 2007 roku. Wiecej patrz: Koniec stanu wyjagtkowego w Pakistanie,
+Rzeczpospolita”15.12.2007, Warszawa 2007. <http://www.rp.pl/artykul/77128.html>.
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wybuchu masowej fali protestow przeciwko generatowi Musharrafowi, ktéry byt jednym z gtéwnym
podejrzanych o zlecenie zamachu®. Jak stusznie zauwaza jednak Christian Wagner, analityk berlinskiego
Stiftung Wissenschaft und Politik, Benazir Bhutto miata bardzo wielu wrogéw zaréwno w Pakistanie, jak i
poza granicami panstwa. Cho¢ do samego zamachu przyznata sie ostatecznie Al-Kaida, nie mozna
wykluczy¢, ze moégt on zostac zlecony takze przez oficeréw armii pakistanskiej lub wywiad ISI*°. Wielu
ekspertéw uwazato réwniez, ze wraz ze Smiercig Benazir Bhutto upadta ostatecznie wizja umiarkowanego
religijnie Pakistanu, dazacego do petnej demokratyzacji i liberalizacji gospodarki. Zaczely sie takze pojawiac
gtosy przestrzegajace przez potencjalng mozliwoscia ,talibanizacji” panstwa.

Decyzja prezydenta Musharrafa o przesunieciu wyboréw parlamentarnych na 18 lutego 2008 roku,
miafa pozwoli¢ Pakistanskiej Partii Ludowej (PPP — Pakistan People Party), na ktorej czele stata zamordowana
Benazir Bhutto, na wybranie nowego lidera i lepsze przygotowanie do wyboréw, co ostatecznie pozwolito
partii na zwyciestwo i uzyskanie najwiekszej liczby miejsc w Zgromadzeniu Narodowym. Najdotkliwsza
porazke w wyborach poniosta partia wspierajaca prezydenta Musharrafa — Pakistarska Liga Muzutmanska
(Q), ktéra uplasowata sie dopiero na trzecim miejscu za partia Nawaza Sharifa — Pakistanska Liga
Muzutmanska (N). Zwyciestwo opozycji w wyborach stato sie pierwszym jasnym sygnatem, iz w Pakistanie
stopniowo umacnia sie demokracja, czemu dali wyraz wyborcy poprzez swoistego rodzaju wotum
nieufnosci wobec prezydenta Musharrafa i jego dotychczasowej polityki. Niemniej jednak pozycja
prezydenta wcigz pozostaje silna, przede wszystkim w wyniku zainicjowania procesu legitymizacji wiadzy,
ale rowniez dzieki lojalnemu poparciu armii. Nalezy takze pamietac, iz pomimo czestej krytyki, administracja
amerykanska wciaz postrzega Musharrafa jako w istocie jedynego gwaranta bezpieczenstwa i stabilizacji
Pakistanu oraz regionu.

Zwycieskie partie opozycyjne, pomimo wczesniejszych zapowiedzi nie bedg w stanie przeprowadzic
impeachmentu prezydenta Musharrafa, gdyz nie zdobyty ponad 65 procent miejsc w Zgromadzeniu
Narodowym, niezbednych do rozpoczecia procedury. Ponadto partia wspierajaca prezydenta wcigz posiada
niezbedna przewage w Senacie, zdolng do zablokowania wszelkich inicjatyw antyprezydenckich. W kilka dni
po wyborach obie partie opozycyjne zapowiedziaty utworzenie koalicji rzadowej, ktérej celem ma by¢
doprowadzenie do petnej demokratyzacji panstwa?'. Trzeba jednak podkresli¢, iz pomimo zwyciestwa w
wyborach parlamentarnych partie opozycyjne beda w dtuzszej perspektywie zmuszone do nawigzania
wspotpracy z prezydentem Musharrafem, celem podjecia wspdlnych dziatan na rzecz promocji panstwa na
arenie miedzynarodowej, wypracowania spéjnej wizji polityki zagranicznej oraz przeprowadzenia
niezbednych reform gospodarczych. W powyzszej sytuacji kluczowa role odegra najprawdopodobniej armia,
ktéra wcigz pozostaje lojalna wobec prezydenta. Wspétpraca na linii sity zbrojne-wywiad wojskowy-rzad-
prezydent stanie sie decydujaca dla zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa,
a takze do przekonania opinii miedzynarodowej o postepujacej demokratyzacji Pakistanu??.

165, Ganguly, Emperor Musharraf’s New Clothes, portal internetowy “Foreign Affairs” 5 grudnia 2007 roku.
<http://www.foreignaffairs.org/20071205faupdate86678/sumit-ganguly/emperor-musharraf-s-new-clothes.html>.

17 pakistan Premier Proposes an Islamic Society Based on Koran, internetowe wydanie “The New York Times” 29 sierpnia 1998
roku. <http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9A02E2DB1E3CF93AA1575BCOA96E958260>.

18 p sasnal, Stan wyjatkowy..., s. 2.
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Najwazniejsze wyzwania dla Pakistanu

= Priorytetem w polityce zagranicznej Pakistanu staje sie zagwarantowanie bezpieczeristwa na
pograniczu pakistansko-afganskim, w tym uniemozliwienie oddziatom talibéw uzyskiwania
schronienia po stronie pakistanskiej. Podjecie zdecydowanych dziatan celem zapewnienia wiekszej
stabilizacji w regionie bedzie wymagato od prezydenta Musharrafa nie tylko jasnych deklaracji
potepiajacych fundamentalizm islamski, ale przede wszystkim niezbednych decyzji, zmierzajacych
do reorganizacji armii i wywiadu wojskowego, w ktorych liczni oficerowie wciaz popierajg ruch
talibow.

= Poprawienie bezpieczenstwa na granicy z Afganistanem bedzie wymagato takze od Islamabadu
zacie$nienia wspétpracy z lokalnymi przywédcami w Beludzystanie i na obszarze FATA, czego do tej
pory nie udato sie osiggna¢ Pervezowi Musharrafowi. Rozwigzaniem sytuacji moze by¢ utworzenie
nowego rzadu, w ktérego sktad wejdzie ugrupowanie PML (N) Nawaza Sharifa na czele, ktéry ma o
wiele wiekszy postuch wsréd przywddcéw religijnych i organizacji islamskich niz zeswiecczony
prezydent Musharraf.

Ll Pakistan powinien jeszcze bardziej zaciesni¢ wspdtprace wojskowa z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim jako catoscia, ktéra obejmowataby wymiane informacji wywiadowczych i
kooperacje na poziomie sit zbrojnych. Uwydatnianie wspétpracy tylko ze Stanami Zjednoczonymi
moze bowiem przyczynic¢ sie do pogorszenia sytuacji wewnetrznej w Pakistanie, szczegdlnie jesli
wezZmie sie pod uwage dos$¢ znaczng niechec spoteczenstwa tego kraju do sojuszu z USA i
zaangazowania w wojne z terroryzmem. Przekonanie mniej fundamentalnych ugrupowan islamskich,
iz stabilizacja sytuacji w Afganistanie przyczyni sie do polepszenia bezpieczeristwa w regionie, a co
za tym idzie do podniesienia stopy zyciowej mieszkanncéw Pakistanu i ograniczenia proceséw
pauperyzacji wsréd ludnosci afganskiej, wydaje sie by¢ o tyle wazne, iz bez przyzwolenia spotecznego
nie uda sie ostatecznie wyeliminowac zagrozenia ze strony talibéw i Al-Kaidy.

= Ze wzgledu na swoje geopolityczne potozenie Pakistan moze rowniez odegrac znaczaca role w
procesie negocjacji z Iranem, dotyczacych przerwania programu atomowego prowadzonego przez
Teheran. Wtadze pakistanskie popieraja dazenie Iranu do pokojowego wykorzystania energii jadrowej,
jednak ze wzgledéw geostrategicznych nie bedga chciaty dopusci¢ do sytuacji, w ktérej szyicki Iran

19 C.Wagner, Die Perspektiven fiir Demokratie in Pakistan, ‘'SWP-Aktuell’5/2008, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2008, s. 1-4.
20, Wagner, Bhutto hatte immer viele Feinde, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2007.
<http://www.swpberlin.org/de/common/get_document.php?asset_id=4613&PHPSESSID=074d3673f99a2dd6721149442a239b7d>.
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wejdzie w posiadanie broni atomowej. Jak na razie bowiem Pakistan pozostaje jedynym panstwem
islamskim, ktére posiada arsenat nuklearny. W tych warunkach uzyskanie przez Iran dostepu do broni
jadrowej mogtoby zagrozi¢ pakistanskiej pozycji strategicznej w regionie i spowodowac intensyfikacje
rywalizacji miedzy panstwami na ptaszczyznie nie tylko politycznej, ale takze militarnej.

® Rozpoczynajac dialog dotyczacy iranskiego programu atomowego Pakistan powinien uwzgledni¢
mozliwos¢ nawigzania wspdtpracy w tym zakresie z Unig Europejska, szczegodlnie z,Trojka” - Francja,
Niemcami i Wielka Brytania — ktéra w imieniu catej organizacji prowadzi negocjacje z Teheranem.
Udzielenie wsparcia inicjatywie europejskiej moze doprowadzi¢ nie tylko do dywersyfikacji
sojusznikéw Pakistanu, ale przynie$¢ réwniez wymierne korzysci w dziedzinie wspotpracy
gospodarczej. Pierwszym sygnatem $wiadczacym o woli zintensyfikowania kooperacji z Unig
Europejska byta wizyta prezydenta Musharrafa w Brukseli w styczniu 2008 roku.

= Od 2006 roku mozna zaobserwowa¢ rosngce znaczenie tandemu Indii i Chin, ktérych dalsza
wspotpraca moze przyczyni¢ sie do marginalizacji roli Pakistanu w regionie. Celem wtadz
pakistanskich powinno byc stworzenie tak zwanego ,tréjkata strategicznego’, czyli bliskiego sojuszu
Chin, Indii i Pakistanu. Jak na razie realizacje tego postulatu utrudniaja dwie przeszkody: brak
stabilizacji wewnetrznej w panstwie oraz napiete stosunki z Indiami, spowodowane przede wszystkim
nierozwigzanym sporem o Kaszmir.

Ll Préoba stworzenia ,trojkata strategicznego” bedzie réwniez wymagata od Pakistanu
przeprowadzenia reform gospodarczych, tak aby przygotowac gospodarke parstwa na wyzwania
zwigzane z procesami globalizacji i zwiekszonej konkurencji ze strony przedsiebiorstw chirskich i
indyjskich. Dotychczasowa pomoc finansowa ze Stanéw Zjednoczonych pozwolita Pakistanowi na
przezwyciezenie kryzysu gospodarczego z lat 1998-2001, wynikajacego z natozenia sankcji
ekonomicznych na Islamabad, po przeprowadzeniu pierwszej préby z uzyciem broni atomowej. W
2007 roku wzrost PKB, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wynidst 6,4 procent, jednak wskaznik
inflacji wcigz pozostawat na wysokim poziomie i osiaggnat putap 7,8 procent?:. Wejscie do rzadu partii
PPP bytej premier Benazir Bhutto, moze zapewnic realizacje postulatéw implementacji niezbednych
reform gospodarczych, jako ze w programie partii znalazto sie wiele akcentéw nawigzujacych do
liberalizacji gospodarczej. Poprawa poziomu zycia spoteczenstwa zapewnitaby wieksze poparcie dla
elit rzadzacych, w tym dla prezydenta Musharrafa, przez co mozliwa bytaby skuteczniejsza walka z
talibami i fundamentalizmem islamskim, dzieki uzyskaniu legitymizacji spotecznej dla tych dziatan.

217, Hussain, Pakistan alliance adds to challenge facing Musharraf, ‘The Wall Street Journal’ 22-24.02.2008, Nowy Jork 2008, s. 3.
22 The Pakistani army and the post election scenarios, Carnegie Endowment for International Peace, Waszyngton D. C. 2008, s. 3-8.
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= W obliczu objecia przez Polski Kontyngent Wojskowy dowddztwa nad znajdujacy sie
w bezposrednim sasiedztwie Pakistanu prowincjg Ghazni?* w Afganistanie, co ma ostatecznie nastgpic
jesienig 2008 roku, nalezy zintensyfikowa¢ wspétprace w zakresie bezpieczenstwa z Pakistanem. W
szczegoblnosci dotyczy to bezposredniej wspotpracy wojskowej z armig pakistaiiska i formacjami
odpowiedzialnymi za ochrone granic tego panstwa.

= Bezpieczenstwo polskiej strefy w Afganistanie zalezy w duzej mierze od szczelnosci granicy
afgansko-pakistanskiej, skutecznosci dziatania sit zbrojnych Pakistanu oraz wymiany informacji
wywiadowczych. Nalezy zatem pogtebic¢ wspdtprace wywiadowcza z ISI. Osiagniecie tego celu bedzie
jednak uzaleznione od kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktére pozostajg gtéwnym sojusznikiem
Pakistanu, w tym réwniez wywiadu pakistanskiego.

= W celu zapewnienia sobie przychylnosci nowego rzadu Pakistanu, nalezy w ramach swego
rodzaju ,ostony dyplomatycznej” nawigzaé/zaciesni¢ wspodtprace polityczng z dawnymi partiami
opozycyjnymi PPP i PML (N). Jako wzorzec moze postuzyc¢ tutaj przyktad dziatan Francji, ktorej minister
spraw zagranicznych Bernard Kouchner wyrazit poparcie dla opozycji i procesu demokratyzacji
panstwa juz w kilka dni po zamachu na Benazir Bhutto, udajac sie z wizyta do Pakistanu, gdzie obok
spotkan z prezydentem Musharrafem, uczestniczyt takze w zebraniach partii opozycyjnych.

= Dynamiczny rozwoj gospodarki Pakistanu stwarza doskonatg okazje dla Polski, do zintensy-
fikowania kontaktow handlowych, w tym przede wszystkim promujgcych polski przemyst
zbrojeniowy. Nalezy jednak pokresli¢ fakt, iz pomimo zdominowania rynku pakistanskiego przez
przedsiebiorstwa amerykanskie, nadal nie osiggnat on poziomu petnego nasycenia. Atutem polskiego
przemystu zbrojeniowego powinny by¢ przede wszystkim konkurencyjne ceny oraz zdobyte
dotychczas doswiadczenie na rynkach azjatyckich.

%Dla poréwnania wzrost PKB ChRL w 2007 roku wynidst 11,5% przy inflacji na poziomie 5,7%. Te same wskazniki dla Indii wyniosty
odpowiednio: 89% i 6,2%. Podane za: World Economic Outlook Database, International Monetary Fund.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/02/weodata/index.aspx>.

24 Przejecie dowddztwa nad prowincja Ghazni nie zostato jeszcze ostatecznie potwierdzone. Pod uwage brana jest takze
graniczaca bezposrednio z Pakistanem prowincja Paktika.
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