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Prognozy przedwyborcze opracowane przez Kkilka instytucji badawczych, nie
sprawdzily si¢ do konica. Wbrew zapowiedziom sondazowym, Ukraincy oddali w glosowaniu
przewage rzgdzgcej ,,Partii Regionow”. Te rozbieznosci miedzy prognozami a koncowymi
wynikami — wraz z wcigz trwajgcymi zawirowaniami 7 liczeniem glosow w Kilku komisjach
— skilonily zachodnich obserwatorow do wysuwania wnioskow o sfalszowaniu ukrainskich
wyborow. Nie podaje si¢ jednak przyktadow ewentualnych naduzyé. Tymczasem faktem jest,
Ze tegoroczne wybory okazaly si¢ bardzo oczysiczajgce dla ukrainskiej sceny politycznej. Z
22 partii do parlamentu przeszlo tylko 5. Ukrainscy eksperci, mowigc o wyborach,

stwierdzajq, Ze odbyly sie one ,,mniej wigcej zgodnie 7 prawem” .

Przedwyborcze prognozy, przygotowane przez kilka instytucji badawczych, typowaty
na zwyciezce ,,Zjednoczona Opozycje Batkiwszczyna”. Ta grupa partii politycznych pod
przewodnictwem ,,Bloku” Julii Tymoszenko miata uzyskaé 26 proc. poparcia. Drugie miejsce
dawano rzadzacej ,,Partii Regionow” z dwuprocentowa rdznica, za$ trzecie — partii boksera
Witalija Kliczki ,,Udar”. Te badania sprawdzity sie¢ tylko cze$ciowo. Rzeczywiscie trzecie
miejsce przypadlo partii ,,Udar” z 14 proc. glosow. Ukraincy jednak oddali przewage
rzadzacej ,Partii Regionow”, ktéra uzyskata ponad 30 proc. poparcia. ,,Zjednoczona
Opozycja Batkiwszczyna” znalazta si¢ na drugim miejscu, uzyskujac 25,4 proc. glosow.
Czwarta pozycja przypadta komunistom, ktoérzy zamiast prognozowanych 9 proc. uzyskali az
13 proc. Pigta i zarazem ostatnig partig, ktora weszta do parlamentu, jest nacjonalistyczna
partia ,,Swoboda” z wynikiem ponad 10 proc.

Nie jest to jednak koniec wyborczego procesu. Wcigz nie ma oficjalnych wynikow
wyborow. W pieciu okregach jednomandatowych komisje wyborcze nie mogly policzy¢
oddanych glosow z uwagi na sparalizowania ich pracy przez kandydujacych postéw i ich
zwolennikow. Negatywng role odegrali zarowno przedstawiciele partii rzadzacej, jak i
opozycji. W konsekwencji, aby protokoty dotarty do Centralnej Komisji Wyborczej (CKW),
na polecenie sagdu musialy wkroczy¢ oddziaty milicji. Po przejrzeniu protokotow CKW doszta
do wniosku, ze nic moze na ich podstawie jednoznacznie orzec, ktorej partii kandydat zdobyt

mandat w danym okregu. Komisja skierowata do parlamentu wniosek o rozpisanie
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powtmboréw w pigciu spornych okregach, Rada Najwyzsza za$ przyjeta uchwate,
rekomendujaca CKW wyznaczenie terminu powtornych wyborow.

Problem w tym, ze ukrainskie prawo wyborcze nie przewiduje ani niemozliwos$ci
ustalenia wynikow glosowania, ani rekomendowania przez parlament przeprowadzenia
powtornych wyborow. Prawdopodobnie sprawa zajmie si¢ Sad Najwyzszy, jak to bylo
podczas ,,pomaranczowej rewolucji”, lub parlament, poprzez zmian¢ ustawy 0 wyborach.
Oznacza to, ze powtorna tura wyborow moze odby¢ si¢ dopiero w przysztym roku. Zdaniem
zastgpey przewodniczacego Centralnej Komisji Wyborczej Andrija Mahery, moze to nastapi¢
nie wczesniej niz w marcu 2013 r. Rada Najwyzsza musi bowiem do tego czasu powolac¢
odpowiednig komisjg parlamentarng i przyja¢ poprawki do ustawy o wyborach, aby stworzy¢

ramy prawne dla zaistnialej sytuacji .

Ocena wyborow

Biorac pod uwage zwycigstwo partii rzadzacej nasuwa si¢ pytanie, czy nie doszto do
naduzy¢ podczas wyboréw. Zachodnia prasa jednoznacznie ocenia, ze doszto do regresu
demokracji na Ukrainie. Zaréwno podczas kampanii wyborczej, jak i w dniu wyboréw miato
dojs$¢ do kupowania gtosow 1 korumpowania przedstawicieli mediow. Nie podaje si¢ przy tym
przyktadow owych naduzy¢, co byloby istotnie dla dokonania obiektywnej oceny procesu
wyborczego.

Wedtug polskiego MSZ wybory odbyly si¢ nie calkiem zgodnie ze standardami
demokratycznymi, chociaz pluralizm wyborczy zostal zagwarantowany. W §lad za misja
obserwacyjng OBWE, polski resort dyplomacji wyjasnia, na czym polega
niedemokratyczno$¢  tych  wyboréw: na  wykorzystywaniu  $rodkéw  nacisku
administracyjnego, braku przejrzystosci w odniesieniu do finansowania partii politycznych
oraz ograniczaniu dostgpu do medidw dla opozycji i niezaleznych kandydatow .

Tymczasem prezydent Bronistaw Komorowski, po spotkaniu z przewodniczacymi
misji obserwacyjnych Sejmu RP, Senatu RP oraz Parlamentu Europejskiego, oswiadczyl, ze
,hie ustyszal od nich ani o jednym przypadku fatszerstwa wyborczego™. Niemniej jednak za
mankamenty uznat utrudniony dostep do mediéw dla opozycji i przebywanie w wigzieniu

Julii Tymoszenko .
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Obserwujac przebieg wyborow z ramienia Parlamentu Europejskiego, poset Pawet
Kowal przyznaje, ze dostep do mediow rzeczywiscie byt nierowny, a finansowanie partii
politycznych — wtadzy i opozycji — odbywato si¢ w sposob nieprzejrzysty. Warto jednak
zada¢ pytanie, co oznacza nierowny dostep do mediow. Media panstwowe — program
telewizji panstwowej UT-1, Ukrainskie Radio oraz rzadowe agencje informacyjne — to
zaledwie 4 proc. udzialu w przestrzeni informacyjnej. Pozostale 96 proc. przypada na media
prywatne, w tym kilkadziesigt programoéw telewizyjnych, ktore od lat sa odbierane przy
pomocy zwyklej anteny naziemnej. A zatem pluralizm informacyjny na Ukrainie jest faktem,
tak jak wolnos¢ medidw, za$ dziatalno$¢ poszczegdlnych redakceji zalezy w duzej mierze od
rzetelno$ci dziennikarzy 1 polityki informacyjnej redakcji. Dziennikarze w zamian za tapowki
pisza artykuly na zamowienie, za$§ redakcje bez oporow publikuja takie materiaty, rowniez
czerpiac z tego tytulu korzysci finansowe. Wedtug Instytutu Informacji Masowej i Klubu
Prasowego Reform Rynkowych, materiaty na mowienie od jakiego§ czasu faktycznie
zdominowaty wszystkie wydawnictwa drukowane i internetowe, w ktorych brakuje miejsca

na obiektywne artykuly redakcyjne.

Wybory a polityka wewne¢trzna

Tegoroczne wybory okazaly si¢ bardzo oczyszczajace dla ukrainskiej sceny
politycznej. Z 22 partii do parlamentu przeszto tylko pigé, co ograniczy zapewne ,,migracje
zarobkowe” politykéw z partii do partii. W poprzednich latach przekupywanie deputowanych
bylo na porzadku dziennym, co nie pociggato za sobg zadnej odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Rownie nagminne byto gtosowanie w imieniu lub zamiast nieobecnych parlamentarzystow,
czesto wbrew ich wiedzy 1 woli. To rdwniez nie bylo przedmiotem zainteresowania organow
$cigania. Podobnie, do§¢ swobodne podejscie do litery prawa mozna bylo zaobserwowaé
podczas tegorocznych wyborow. Ukrainscy eksperci, méwigc o wyborach, stwierdzaja, ze
odbyly si¢ one ,,mniej wigcej zgodnie z prawem” .

O ile ,Partia Regionow”, ,,Zjednoczona Opozycja” oraz komuniSci sg statymi
bywalcami parlamentu, o tyle ,,Udar” i ,,Swoboda” znajda si¢ w parlamencie po raz pierwszy.

Pojawienie si¢ nowych sit politycznych jest wyrazem niezadowolenia czg$ci ukrainskiego
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spoim&iaianiami partii rzadzacej oraz dotychczasowej opozycji, ktora weszta do
parlamentu tylko dzigki potaczeniu si¢ oSmiu partii. Taki pluralizm partyjny w Radzie
Najwyzszej bedzie oznacza¢ nowe spory wewnatrz koalicji, migracje deputowanych z partii
do partii i Kolejne zmarnowane szanse. Niepewna takze wydaje si¢ by¢ umowa koalicyjna
opozycji z partia ,,Swoboda”, ktora jest ultraradykalng silg polityczna, promujaca
nacjonalizm, antysemityzm i rasizm. Jako partia ideowa nie przyczyni si¢ do konstruktywnej
pracy parlamentu, lecz do radykalizacji nastrojow spolecznych i politycznych. W tych
okoliczno$ciach najbardziej prawdopodobny i najbardziej korzystny dla Ukrainy scenariusz,
to koalicja ,,Partii Regionow” z komunistami, o ile bedzie taka potrzeba.

Nie jest wykluczone, ze uda si¢ uzyska¢ wigkszos¢ parlamentarng bez koniecznos$ci
tworzenia koalicji, lecz w oparciu o kandydatow niezaleznych, ktérzy zdobyli przewage w
okregach jednomandatowych. Te dwie partie — ,Partia Regiondw” i komuni$ci — maja
wzglednie podobny program gospodarczy i polityczny, ktory odzwierciedla oczekiwania
ukrainskiego spoteczenstwa. Ideologia i zapowiedz rewolucyjnych zmian przez opozycyjne
ugrupowania najwyrazniej nie cieszg si¢ podobng popularnoscia. Pomni skutkow
,pomaranczowej rewolucji”, Ukraincy dali temu wyraz podczas tegorocznych wyborow.
Samodzielnie startujagca w wyborach partia Juszczenki ledwo przekroczyta 1 proc. i znalazia

si¢ poza parlamentem.

Europejska przyszlos¢ Ukrainy

W Polsce od lat funkcjonuje uproszczony podziat Ukrainy na Zachodnia 1 Wschodnia.
Jest to podziat sztuczny, wynik rozgrywek politycznych, pojawiajacy si¢ wytacznie w okresie
wyborow. Politycy roznych formacji probuja w ten sposéb zbi¢ kapitat polityczny. Z uwagi
na uwarunkowania historyczne, wiadomo, ze mieszkancy dawnej Galicji wicksza uwage
poswiecaja historii, jezykowi ukrainskiemu i tozsamosci narodowe;j. Jezyk ukrainski czgsciej
stycha¢ we Lwowie czy Tarnopolu, niz w Kijowie i Charkowie. Nie oznacza to jednak, ze jest
to jedyny jezyk, ktory funkcjonuje w przestrzeni publicznej. Jezyk rosyjski jest powszechnie
rozumiany, chociaz nie wszyscy potrafig si¢ swobodnie nim postugiwaé. Dlatego tez nie
stanowi on problemu, dopoki politycy nie wykorzystuja go politycznie. Aby wprowadzi¢ lini¢

podziatu na Ukraing Zachodnig i Wschodnig, rzadzaca partia przyjeta w przededniu wyborow
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ustamdach polityki jezykowej, ktora daje preferencje rosyjskiemu w przestrzeni
publicznej. W rzeczywistosci jezykowi rosyjskiemu na Ukrainie nic nie zagrazato. Natomiast
dzigki jego upolitycznieniu mozna byto nie tylko pozyska¢ dodatkowych rosyjskojezycznych
wyborcow, ale takze ostabi¢ opozycje. Radykalna nacjonalistyczna ,.Swoboda” przejeta
bowiem cze$¢ elektoratu ,,Zjednoczonej Opozycji Batkiwszczyna”, ktéra miata ogromne
szanse na zwyciestwo w tych wyborach.

Jesli chodzi o integracje europejska, nie nalezy oczekiwaé przetomu. Standardy
europejskie nie sg postrzegane jako warto$¢ sama w sobie, lecz jako co§ nadobowigzkowego,
narzucanego. Tak bowiem wyglada dotychczasowy proces integracji europejskiej —
narzucanie niechcianych standardow, na ktore Kijow si¢ godzi w zamian za ulatwienia
wizowe 1 dostgp do rynku europejskiego. Ukraina tych standardow najwyrazniej nie podziela.
Odrgbnos¢ od UE w nowym parlamencie zyska jeszcze wigcej zwolennikow wsrod
komunistow i nacjonalistow. Mowiac o wspotpracy z UE i NATO, radykalna ,,.Swoboda” w
swoim programie przedwyborczym jasno dala do zrozumienia, Ze najwazniejsze jest panstwo,
a nie mie¢dzynarodowe uktady, dlatego tez poprze integracje zakladajaca ,,europejski
ukrainocentryzm”.

Wydaje si¢, ze Ukraincy bardziej od demokracji woleliby porzadek, ktory mozna
osiggna¢ dzieki rzagdom twardej r¢ki w stylu rosyjskim. Dwadzie$cia lat demokracji
przyniosty sytuacj¢, w ktorej kazdemu wszystko wolno i nikt za nic nie odpowiada.
Spoteczenstwo tgskni za tadem z okresu ZSRR, stad tak wysokie poparcie dla komunistow.
Nie jest to wynik dezinformacji czy niewiedzy, lecz w pelni §wiadomy wybor. Co wigcej,
rowniez wsrod mtodziezy urodzonej po 1991 roku komunisci zyskuja na popularnosci. To, co
z perspektywy Polski i UE wydaje si¢ niedopuszczalne (np. uwiezienie Tymoszenko), bo nie
odpowiada standardom demokracji, z punktu widzenia Ukraincow jest oceniane zupeinie
inaczej. Wynik wyborow jest takze informacjg dla tych wszystkich, ktorzy popieraja
europeizacj¢ Ukrainy, ludzac si¢, ze wartosci europejskiej zostang przyjete w swojej
niezmienionej formie. A tymczasem przez ostatnie dwadziescia lat Kijow nicjednokrotnie
dawat do zrozumienia, ze Ukraina to nie Polska, ani inne panstwo Europy Srodkowe;.
Zastosowanie polskiego modelu i do§wiadczenia zblizania si¢ z Zachodem wcigz nie przynosi

skutkow, a zatem nalezaloby zrezygnowac¢ z automatyzacji procesu integracji.
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00-565 Warszawa Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus
Europae.
Tel. +48 22 622 66 33 Doktor nauk humanistycznych w  zakresie
Tel. +48 22 622 66 03 nauk o polityce. Komentator polityczny BBC,
Fax:+48 22 629 48 16 ekspert Fundacji Putaskiego.

Wyktadowca na Katedrze UNESCO do
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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