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Poszukujqc swojego miejsca na arenie miedzynarodowej, Kijow od dwudziestu lat
prowadzi ,,polityke szpagatu” miedzy Wschodem a Zachodem; na przemian zaciesnia
wspolprace z Rosjq i z Uniq Europejskq, przekonujqc, Ze jedno drugiemu nie przeczy.
Tymczasem szanse Ukrainy na integracje europejskq w sensie instytucjonalnym malejq z
kaidym rokiem, a politycy wykorzystujq hasto integracja europejska” do
usprawiedliwienia swoich dzialan lub bezczynnosci. Czy wybory parlamentarne, ktore
odbedq sie nad Dnieprem 28 paidziernika br., przyczyniq sie do zmian na arenie politycznej

Ukrainy, i czy bedq to zmiany na lepsze, cokolwiek by to mialo znaczy¢?

Realistyczna ocena sytuacji

Podczas, gdy w latach poprzednich, méwiac o Ukrainie, optymisci przepowiadali jej
rychte przylaczenie sie do UE, zastanawiajac sie, w ktorym roku to nastapi, realisci studzili
emocje i czekali na konkrety. Obecnie optymisci nadal zajmuja sie ustalaniem ram
czasowych, za$ realiSci coraz czeSciej i coraz glosniej méwiq o tym, ze wstagpienie Ukrainy do
UE graniczy z fikcjq literacka. Najdobitniej wypowiedzial sie na ten temat Javier Solana
— byly wysoki przedstawiciel do spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
Poproszony o wyrazenie swojej opinii, w kwietniu 2012 roku stwierdzil, Zze watpi, aby
Ukraina kiedykolwiek zostatla cztonkiem UE. Ma wielki zal do ukrainskich politykéw, za
zmarnowanie historycznej szansy po ,,pomaranczowej rewolucji”. Mowi, ze ,,pomaranczowy”
okres rozpoczal sie bardzo ladnie, jednak trwal bardzo krétko. Wojna miedzy Julia
Tymoszenko a Wiktorem Juszczenka bylo bardzo ciezka i brutalna. Jak kazda rewolucja,
rowniez w tym wypadku rewolucja ukraifiska pozarta wiasne dzieci. Teraz mamy Juszczenke,
ktéry siedzi w domu, bez zZadnej sily politycznej, i Julie Tymoszenko, ktéra przebywa w
wiqzieniul.

Dlaczego Ukraina wcigz wspotpracuje z UE w oparciu o standardowe umowy
dwustronne, a nie na plaszczyznie integracyjnej? Powody mozna by mnozy¢, jednak
najwazniejszy jest jeden, i bynajmniej nie chodzi o wole spoleczenistwa ukrainskiego, ktore

jest przychylne integracji europejskiej. Wedlug przeprowadzonych przez Grupe Rejtynh w

! Por. Ykpaina naepsd uu cmate unenom EC — Conama, Golos UA,
http://ua.golos.ua/politika/20120415_ukraina-vryad-li-stanet-chlenom-es-solana
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lipcu 2012 roku badan opinii spotecznej, za przylaczeniem sie Ukrainy do UE opowiada sie
54 proc. respondentéw?’. Mniej zdecydowani sa politycy, bo jak inaczej mozna wytlumaczy¢
deklaracje bez pokrycia, pozbawione konkretéw, czego wiasnie oczekuje Europa. Ukraina
wydaje sie wychodzi¢ z zalozenia, Ze Unia Europejska jest projektem stricte politycznym, a
wiec wystarcza deklaracje i obietnice. Tymczasem w chwiejacej sie Europie retoryka
polityczna schodzi na drugi plan, ustepujac miejsce twardym zasadom i dyscyplinie.

Zdajac sobie z tego sprawe, ukrainscy politycy najwyrazniej udajq integracje, rowniez
na Wschdd od Dniepru. Kijow w tym roku formalnie zostal czlonkiem Strefy Wolnego
Handlu Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Podpisana klauzula zawiera szereg wyjatkow, co
oznacza, ze ta strefa nie do kornca bedzie obszarem naprawde wolnego handlu. Ukraina w ten
sposob przypieczetowata polityke balansowania miedzy Wschodem a Zachodem przez
kolejne dziesieciolecia. Jednoznaczne opowiedzenie sie po ktorejkolwiek ze stron
oznaczatoby koniecznos$¢ podjecia konkretnych dziatan i podporzadkowania sie narzuconym
zasadom, ktére nie tak latwo zmieni¢ lub uchyli¢, jak to sie odbywa, na przykiad, z
przepisami prawa krajowego. Nie ma w tym wypadku znaczenia, czy chodzi o integracje z
UE, czy z Rosja, gdyz ta druga jest jeszcze bardziej restrykcyjna, jesli chodzi o przestrzeganie
przyjetych (narzuconych) zobowigzan przez inne kraje, co niejednokrotnie mogla odczuc

Ukraina przy prébie ucieczki spod dyktatu Kremla.

Panstwo dalekie od prawa

Ukraina jest panstwem, w ktérym poziom kultury prawnej wsréd urzednikéw wcigz
jest bardzo niski. Dotyczy to wszystkich szczebli i wszystkich dotychczasowych rzadow i
rzadzacych, bez wyjatku. Kazdy poprzedni prezydent i premier podejmowali dzialania i
decyzje, ktére w demokratycznych krajach zachodnich bylyby nie do pomyslenia. Problem
polega jednak na tym, ze wszystko dzieje sie w majestacie prawa, ktére w duzej mierze jest
pozostatoScia poprzedniej epoki. Stad tez nikogo na Ukrainie juz nie dziwi, ze sady i prawo
traktowane sg instrumentalnie. Sprawa Julii Tymoszenko wyraznie uwidacznia mechanizm

wybidrczego, aczkolwiek precyzyjnego stosowania prawa. A to, ze dany przepis jest

? Por. Binbwicmb ykpainyie niompumytoms ecmyn do €C, ane npomu HATO, Agencja informacyjna
UKRINFORM,
http://www.ukrinform.ua/ukr/news/bilshist_ukraiintsiv_pidtrimuyut_vstup_do_e_s_ale proti_nato_1745069
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przestarzaty, i nie wspotgra z deklaracjami politykow o demokratycznym panstwie prawa, nie
ma wplywu ani na losy tego przepisu, ani na zmiane stanowiska samych politykéw, ktorzy w
kazdej chwili to prawo mogg zmienic.

Swiadomy konsekwencji miedzynarodowych, w tym takze w zakresie integracji
europejskiej, Kijow wydaje sie celowo prowadzi¢ polityke oddalania sie od Zachodu. Jest to
bardzo wygodna sytuacja dla ukrainskich wiladz, ktére nie Spiesza sie z wprowadzeniem
standardéw europejskich na Ukrainie. W tej chwili mamy nastepujacy stan faktyczny: Kijow
nie chce integracji instytucjonalnej z UE, bo wigzaloby sie to z koniecznoS$cia przestrzegania
przepisow krajowych i europejskich; UE nie chce integracji instytucjonalnej z Ukraing, z
uwagi na ,,papierkowe” i deklaratywne podejscie do integracji samego Kijowa; obie strony
powolujq sie na Tymoszenko, jako na przeszkode obiektywna, uniemozliwiajacq (niechciang
poniekad) integracje. Oznacza to, ze eurointegracyjny flirt miedzy Ukraing i UE bedzie

ciagnat sie przez kolejne dwadziescia lat, o ile przetrwa sama Unia Europejska.

Kryzys parlamentaryzmu

O tym, jaka ogromna przepas¢ dzieli spoleczenistwo i organa panstwa, $Swiadcza
wyniki najnowszych badan socjologicznych. Wedlug danych Centrum Razumkowa, obecnie
mamy do czynienia z najwiekszym kryzysem parlamentaryzmu i spadkiem zaufania wobec
instytucji panstwowych w historii niepodleglej Ukrainy. Az 75 proc. Ukraincéw nie ufa
parlamentowi i jest niezadowoleni z jego pracy. Rada Najwyzsza uznawana jest za
marionetke w rekach prezydenta. Tak uwaza zdecydowana wiekszo$¢ respondentow. Tylko
15 proc. jest zdania, ze parlament jest instytucja niezalezna’. Czy zatem zblizajace sie wybory
parlamentarne doprowadza do zmian ukiladu sit politycznych w Radzie Najwyzszej?

28 pazdziernika br. na Ukrainie odbeda sie wyboru do parlamentu. Trwajaca kampania
przedwyborcza faktycznie rozpoczela sie juz kilka miesiecy temu, i jest wyjatkowa
agresywna. Partie polityczne przesScigaja sie we wzajemnych oskarzeniach. Opozycja i
komunisci nie pozostawiaja suchej nitki na rzadzacej Partii Regionow, jako partii zlodziei i

milioneréw. Zapowiadaja impeachment prezydenta i przywrécenie wiadzy narodowi.

? Por. BepxosHa Pada domoznacs pekopdy - 75% ykpaiHyie HeadoeoneHi if pobomoto, Agencja informacyjna

robotoyu.html
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Z kolei rzadzaca partia prezydenta Wiktora Janukowycza nie szczedzi stow krytyki
pod adresem juz nieistniejacej formacji ,,pomaranczowych”, ktéra obecnie podzielita sie na
wiele partii pod przewodnictwem Julii Tymoszenko, Wiktora Juszczenki, Juria f.ucenka
i Arsenija Jaceniuka. Zarzuca bezczynno$¢ i niewykorzystanie szans, co jest poniekad
prawda. Zapowiadana przez ,pomaranczowg rewolucje” jakoSciowa zmiana funkcjonowania
panstwa nie nastapila, a spoteczenstwo jeszcze bardziej zostalo podzielone. Po wygranych
wyborach prezydenckich na przelomie 2004-2005 roku zaczeto sie ,,ogélnonarodowe”
przejmowanie wiadzy. Sposob obsadzania stanowisk zaréwno tych najwazniejszych, jak i
tych mniej waznych wzbudzit wielkie niezadowolenie spoteczne, i niczym sie nie r6znit od
schematu stosowanego przez poprzednikow. Liczyla sie przynaleznos¢ partyjna, a nie
kwalifikacje, co stalo sie powodem do rozczarowania zawiedzionych entuzjastow nowej
wiladzy. Wskutek ,walki o stotki” oraz wzrostu niezaspokojonych ambicji lideréw
,pomaranczowej rewolucji” doszto do podzialu wewnatrz obozu pomaranczowych. Silna
osobowoS$¢ i umacniajaca sie pozycja w kraju i za granicg Julii Tymoszenko przesadzita o jej
zdymisjonowaniu.

Na konsekwencje tak nierozwaznej polityki nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Wkrotce,
podczas wyborow parlamentarnych, wladze przejela Partia Regionow, a kolejny wyscig o
fotel prezydenta wybrat rywal Juszczenki podczas ,,pomaraniczowej rewolucji” — Wiktor
Janukowycz”.

Nie wszystko jednak nalezy postrzegac tylko w sposéb negatywny, gdyz pierwszy rok
,pomaranczowych rzadéw” przyniost istotna poprawe kondycji ukrainskiej gospodarki.
Zwiekszyta sie bowiem $ciggalnos$¢ fiskusa o 40 proc. w poréwnaniu z rokiem 2004, nastgpit
takze faktyczny wzrost wynagrodzenia o 18 proc.,, ruszyl system sadownictwa
administracyjnego. Jednak najwiekszym dorobkiem ,,pomaranczowej rewolucji” jest wolnos¢
stowa i niezaleznosci medidéw, ktéra w latach dziewiecdziesiatych zostala catkowicie

podporzadkowana 6wczesnej administracji prezydenta i innym urzedom paristwowym®.

* Por. P. Kuspys, Ukraina — powrdt do ,,kuczmizmu”, Stosunki Miedzynarodowe 50-51 (2007).
> Por. P. Kuspys, O. Szubert, Rok ,, pomarariczowych rzqdéw” na Ukrainie, Stosunki Miedzynarodowe 40-41
(2006).
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Przedwyborcze nastroje

Po porazce pomaranczowych Juszczenko musiat znikngé ze sceny politycznej.
Rozczarowanie jego polityka bylo tak silne, ze zalicza sie on do czoléwki najbardziej
nielubianych politykow na Ukrainie. Wedlug przeprowadzonych w 2009 roku badan opinii
spotecznej, az 87 proc. Ukraincow odmowito mu sympatii i zaufania®. Cze$¢ zachodnia kraju
miata mu za zte zdrade idealéw ,,pomaranczowej rewolucji”, zas rosyjskojezyczny wschod i
potudnie — za antyrosyjska retoryke, przymusowa ukrainizacje i propagowanie nacjonalizmu.
Sam Juszczenko jest zdania, ze to niezadowolenie wynika z jego poczynan na rzecz zblizenia
Ukrainy z NATO, czego ukrainskie spoteczenstwo zdecydowanie nie chce, oraz polityki
historycznej’.

Dlatego tez powr6t Wiktora Juszczenki do polityki podczas zblizajacych sie wyboréw
nie bedzie spektakularny. Wedlug badan opinii spotecznej, przeprowadzonych przez Gfk
Ukraine, Socis oraz Centrum Razumkowa, partia Juszczenki Nasza Ukraina nie przekroczy
nawet 5 proc. progu wyborczego, co oznacza, ze Ukraincy wciaz nie moga mu wybaczy¢
zmarnowanych szans po pomaranczowej rewolucji. Te same badania potwierdzaja, ze
najwiekszym poparciem cieszy sie ,,Zjednoczona Opozycja Batkiwszczyna”, ktora powstata
w oparciu o partie Julii Tymoszenko ,,Batkiwszczyna” — 26,2 proc. Zrzesza ona 8 formacji
politycznych, w tym partie Arsenija Jaceniuka ,,Front Zmian” oraz partie skazanego niedawno
opozycyjnego ministra Juria f.ucenki ,,Narodowa Samoobrona”.

Proprezydencka Partia Regionéw moze liczy¢ na 24,6 proc. poparcia. Na trzecim
miejscu uplasowala sie partia Udar, zalozona przez ukrainskiego boksera Witalija Kliczke.
Mniejszym poparciem cieszy sie z kolei formacja polityczna, ktorej oficjalng twarza zostat
Swiatowej klasy pitkarz Andrij Szewczenko — ,,Ukraina Naprzod” moze liczy¢ na 5 proc. Prég
wyborczy pokona réwniez Komunistyczna Partia Ukrainy — 9,4 proc.”

O nieco innym roztozeniu politycznych sympatii Ukraincow Swiadcza inne badania.

Wedlug sondazu przeprowadzony przez Grupe ds. badan socjologicznych Rejtynh,

® Por. Ykpainyi Haiibinbe He mobaamb FOwenka, a dosipstoms STHykosuuy, TSN,
http://tsn.ua/ukrayina/ukrayintsi-naibilshe-ne-lyublyat-yushchenka-a-doviryayut-yanukovichu.html

7 Por. FOujeHKo nosicHue, uomy 8iH HenonyspHuii ceped HaceneHws, http:/news.bigmir.net/ukraine/81531
8 Por. ITiompumka napmili: cniibHe onumMye8aHHs: HomMuUpbox coyionoeiuHux cayxco, LeHTp Pa3yMKoRa,
http://www.uceps.org/ukr/news.php?news_id=403
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najwiekszym poparciem cieszy sie rzadzaca Partia Regionoéw — 26,3 proc. W ciaggu ostatniego
roku odnotowuje ona wzrost poparcia spotecznego, co Swiadczy o tym, ze sprawa
Tymoszenko nie zaszkodzila partii prezydenta. Zdziesigtkowala natomiast szeregi

zwolennikéw bylej premier z 26 proc. w lipcu do 22,6 proc. we wrzesniu®.

Polski punkt widzenia

Mowienie nad wyraz optymistycznie dobrze o Ukrainie jest tak samo szkodliwe, jak
moéwienie bezpodstawnie Zle, gdyz w ten sposob tworzy sie nowq rzeczywistos¢, a pomija sie
stan faktyczny. Takie zjawisko coraz czeSciej mozna znalez¢ w poczynania niektoérych
polskich postow do Parlamentu Europejskiego. Polityka zyczen w zderzeniu z
rzeczywistoscig rodzi nieuzasadnione oczekiwania i obawy zwigzane z wyidealizowanym
panstwem, ktérym Ukraina nie jest. W przeszio$ci bowiem popetliono juz taki blad w
odniesieniu do ukrainskich politykow z tzw. ekipy pomaranczowych, ktérych postrzegano
wylacznie pozytywnie.

Optymizmem napawa jednak realistyczna, a nie ideologiczna polityka Prezydenta RP
Bronistawa Komorowskiego. Nazywajac rzeczy po imieniu, jasno méwi o warunkach i
perspektywach integracji europejskiej dla Ukrainy. Konsekwentnie popiera aspiracje Kijowa
w tym zakresie, jednoczenie dajac do zrozumienia, ze skuteczno$¢ tego poparcia jest
uzalezniona od konkretéw, do ktérych zaliczy} takze zblizajace sie wybory. Podczas swojej
ostatniej wizyty na Ukrainie Bronistaw Komorowski zasugerowal, ze to od nich bedzie
zaleze¢ europejska przyszto$¢ Ukrainy'’. Bedzie to takze odpowiedz na pytanie, czy Ukraina
mentalnie i politycznie jest gotowa do rozpoczecia etapu rzeczowej, nie deklaratywnej

integracji z UE.

? Por. JuHamika peiimunzie napmiii i nonimuxis: eepecenb 2012, Rejtynh,
http://ratinggroup.com.ua/products/politic/data/entry/14018

19 Por. Polska wspiera aspiracje europejskie Ukrainy, Prezydent RP,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art, 186,polska-wspiera-aspiracje-europejskie-

ukrainy.html
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w dziedzinie bezpieczenistwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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