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Na poczqtku wrzesnia br. prezydent Stanéw Zjednoczonych, Barack Obama, w swym
cotygodniowym wystgpieniu na temat gléwnych biezqcych probleméw amerykanskiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej oswiadczyl, ze oto ostatecznie ,,przelamaliSmy impet
operacyjny Talibow w Afganistanie, i rozpoczeliSmy proces przekazywania pelnej
odpowiedzialnosci Afganczykom”. Prezydent Obama oficjalnie oglosil réwniez, ze operacja
surge — czyli krotkotrwate i militarnie znaczqce (przynajmniej w teorii) wzmocnienie sit

walczqcych w Afganistanie — dobiega wlasnie korica.

Owo szumnie zapowiadane i jeszcze glosniej, z wielka medialng pompa,
przeprowadzane od 2009 roku wzmocnienie, majace na celu uzyskanie strategicznego i
operacyjnego przelomu w wojnie, juz na samym starcie skazane bylo na sukces, i to
niezaleznie od swoich rzeczywistych, militarnych rezultatbw. W planach obecnej
administracji amerykanskiej byl to po prostu jeden z najwazniejszych etapéw kreowania
medialnej i propagandowej ,ostony” dla dziatan podejmowanych stopniowo w ramach
strategii ,,wyjscia z Afganistanu”. Za kilka tygodni ostatnie jednostki USA, wydzielone do tej
,Hhistorycznej misji”, powroca do domu, ale ich zadanie juz zostalo uznane za w catosSci
spelnione i zakonczone pelnym sukcesem.

Czy aby jednak na pewno? Czy decyzja sprzed trzech lat o wystaniu pod Hindukusz
dodatkowych ok. 30 tys. amerykanskich zolierzy (do tego nie od razu, w jednym rzucie, lecz
stopniowo, w ciggu kolejnych 10 miesiecy) faktycznie i realnie poprawita ogdlng sytuacje
strategiczng i operacyjng sit miedzynarodowych oraz rzadu w Kabulu? Czy rzeczywiscie
mamy dzi$, po zakonczeniu operacji surge, do czynienia z dtugo oczekiwanym przetomem w
kampanii afganskiej ?

Szczegbdtowa analiza danych dotyczacych przebiegu operacji NATO w Afganistanie,
dostepnych powszechnie z otwartych, jawnych Zrodel, nie daje niestety podstaw do
optymizmu, prezentowanego oficjalnie przez Bialy Dom — a powtarzanego za nim jak echo
przez zachodnie media, dyplomatow i ekspertow. Wiekszos¢ z tych danych co najmniej nie
zgadza z tezami, prezentowanymi oficjalnie przez administracje USA oraz ISAF (a za nimi —
przez wiekszos¢ cztonkéw NATO zaangazowanych w wojne afganskq). Co ciekawe, zarowno

Amerykanie, jak i panstwa Sojuszu, prezentuja — dla uzasadnienia swych dziatan
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politycznych i strategicznych wyboréw — dane i zestawienia statystyczne albo wyrwane z
szerszego kontekstu, albo wrecz tworzone tak, aby wpisywaC sie w pozadana przez

Waszyngton i Bruksele narracje na temat rzeczywisto$ci w Afganistanie.

»sKreatywne statystyki” ISAF ?

Ogolny poziom aktywnosci rebelianckiej w Afganistanie

Podstawa opinii, wskazujacych na rzekomy postep w rozwoju sytuacji strategicznej
w Afganistanie, sq r6znego typu statystyki i zestawienia, publikowane cyklicznie (w réznym
rezimie czasowym) przez ISAF (NATO) oraz Pentagon. Jednym najpopularniejszych
wskaznikow, mierzacych skale aktywnos$ci rebeliantéw w Afganistanie (a wiec posrednio
takze stan aktualnej sytuacji operacyjnej w ramach catej operacji NATO), jest liczba tzw.
Enemy Initiated Attacs (EIAs, ataki przeprowadzane przez nieprzyjaciela). Wedlug Zrodel
ISAF, wskaznik ten znacznie zmniejszyt sie w 2011 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(2010). Sztabowcy z Pentagonu i z dowodztwa ISAF w Kabulu jednoznacznie przypisali to
trwajacej wlasnie operacji surge i zaliczyli w poczet jej oczywistych sukcesow. W raporcie
Departamentu Obrony USA z kwietnia 2012 roku stwierdzono wprost: ,rok 2011 byl
pierwszym od pieciu lat, w ktorym zaobserwowano znaczacy spadek — w ujeciu rok do roku —
liczby EIAs w skali catego kraju [Afganistanu]”. Autorzy tego raportu — podobnie zresztg jak
wszyscy, ktorzy cytuja te dane lub sie na nie powolija — odnotowujac spadek aktywnosci
rebelianckiej w Afganistanie miedzy latem 2010 a latem 2011 i przypisujac to efektom surge
— nie dodaja jednak, ze poziom EIAs z 2011 byl i tak o wiele wyzszy, niz w latach 2008 i
20009.

Przypomnijmy — operacja surge rozpoczeta sie w Afganistanie wiasnie pod koniec
2009 roku. Czy wiec nie byloby bardziej zasadnym poréwnywanie obecnych wskaznikow
aktywnosci rebeliantow z danymi sprzed tej operacji? Obecnie podaje sie opinii publicznej,
nieswiadomej faktycznego stanu rzeczy, jedynie wyciagniety z wiekszej catosci i pasujacy do
planéw strategicznych NATO fragment zestawien statystycznych, dotyczacych skali dziatan
przeciwnika w Afganistanie. Tymczasem pelen obraz sytuacji w tym zakresie nie jest juz tak
optymistyczny, jak by sie moglo wydawac¢ na podstawie oficjalnych komunikatéw USA i

ISAF. W ujeciu ogélnym, poziom przemocy w Afganistanie jest obecnie wcigz znacznie
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wyzszy, niz przed rozpoczeciem operacji surge, a nawet przez wiekszoS¢ czasu jej trwania.
A przeciez jej celem bylo wlasnie odwrocenie niekorzystnych dla ISAF trendow
strategicznych i operacyjnych (w tym takze aktywnosci i skutecznoSci rebeliantow)
w Afganistanie, narastajacych stopniowo od 2004 roku.

Co wiecej, administracja amerykanska — najpewniej wskutek przedwyborczej
goraczki, narastajacej w USA — juz teraz, jeszcze przed koncem tegorocznego ,,sezonu
wojennego” w Afganistanie, pospieszyta z postawieniem tezy, ze rOwniez i rok 2012 bedzie
,wpisywat sie w trend, zaobserwowany w ub. roku”. Czyli, ze takze i w tym roku liczba EIAs
spadnie w stosunku do roku poprzedniego (2011). Zalozenie takie moze by¢ jednak
przedwczesne, bo — po pierwsze, jak wspomniano wyzej — walki w Afganistanie wciaz
jeszcze trwaja w najlepsze i minie co najmniej kilka tygodni, zanim ich intensywno$¢
(zwlaszcza na wschodzie kraju) zacznie stopniowo male¢ w zwigzku ze zblizajacq sie zima.
Po drugie, co wida¢ nawet w oficjalnych zestawieniach publikowanych przez ISAF', w trzech
kolejnych miesigcach biezacego roku — w kwietniu, maju i czerwcu (a wiec w samym
szczycie tegorocznego ,sezonu wojennego”) — skala aktywnosci rebeliantéw wzrosta
(oficjalnie o ok. 6 proc.) w stosunku do analogicznego okresu roku 2011. Juz samo w sobie
stanowi to wiec odwrocenie spadkowego trendu w zakresie ilosci EIAs, trwajacego
nieprzerwanie od niemal roku, do kwietnia br. Tym samym wycigganie juz obecnie tak
kategorycznie i jednoznacznie pozytywnych wnioskéw, dotyczacych calego 2012 roku,
wydaje sie mocno przedwczesne. A nawet zakladajac, ze ostatecznie w biezacym roku og6lna
liczba EIAs bedzie mimo wszystko nizsza niz w 2011, to i tak najpewniej osiagnie poziom
znacznie przewyzszajacy ten, ktory odnotowano w 2009 roku, a wiec przed rozpoczeciem
operacji surge.

Na marginesie warto zauwazyC, zZe powazne watpliwosci budzi réwniez sama
stosowana przez NATO metodologia i klasyfikacja aktywnos$ci rebelianckiej, wyrazonej w
kategorii EIAs. W statystykach ISAF pomija sie na przyklad wszystkie odnotowane (tzn.
raportowane odpowiednim wladzom afganskim lub sitlom miedzynarodowym) incydenty o

charakterze nie-kinetycznym (a wiec zachodzace bez uzycia srodkéw militarnych), jak np.

! Patrz m.in. ,JSAF Monthly Data. Trends through July 2012”,
www.isaf.nato.int/images/media/PDFs/20120820 niu isaf monthly data release.pdf (dostep z 10 wrzesnia
2012).
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porwania dla okupu, wymuszenia, zastraszenia itp. Tymczasem zdarzenia takie — na
obszarach, gdzie rebelianci aktywnie kontestuja obecnosc¢ sit koalicyjnych i administracji
kabulskiej — stanowig znaczacy fragment rzeczywistosci i codziennego zycia lokalnej
populacji, wplywajacy jednoznacznie niekorzystnie na ogélny poziom bezpieczenistwa na
danym terenie. W duzej czeSci przypadkéw incydenty takie sa rowniez przejawem
egzekwowania od lokalnej ludnosci, przez Talibow badz ich sojusznikow, ustanowionych
przez nich praw i regut postepowania. Pomijanie w oficjalnych statystykach i zestawieniach
takich faktébw zaciemnia wiec i ewidentnie falszuje obraz ,realnej” rzeczywistosci na

znacznym obszarze Afganistanu.

Ataki z uzyciem IED

W tych ,kreatywnych” zestawieniach statystycznych ISAF nie uwzglednia sie takze —
jako pelmoprawnych, ,,zaliczonych” atakéw nieprzyjacielskich — wszelkich nieudanych préb
zamachow z wykorzystaniem improwizowanych tadunkéw wybuchowych (IED).
,Nieudanych” — to znaczy takich, w ktoérych z réznych przyczyn nie doszio do detonacji
fadunku (bomba zawiod}a lub zostala unieszkodliwiona wczesniej przez saperéw). Wiadomo
tymczasem, ze podobnie jak terrorystyczne zamachy samoboéjcze, rowniez znaczna czeS¢
atakow (lub jak woli ISAF — ,,prob atakéw”) z zastosowaniem tadunkéw improwizowanych
wymaga uprzedniego rozpoznania miejsca i celu ataku, a takze jego otoczenia. Wiekszos¢
takich uderzen nie jest wiec — wbrew samej nazwie stosowanych w nich urzadzen
wybuchowych — ,,improwizowana”, tzn. dokonywana ad hoc, bez uprzedniego przygotowania
i zaplanowania. Element planowania i organizacji takiego ataku wymaga tymczasem
odpowiednio licznej i sprawnie funkcjonujacej grupy rebeliantéw, majacej ponadto oparcie w
lokalnej ludnos$ci. W tym sensie nawet te ,nieudane” zamachy z uzyciem IED rzucajq jakie$
Swiatto na poziom aktywnosci Talibow i ich sojusznikoéw (zwtaszcza w skali poszczegdlnych
dystryktow i prowincji). Odnotowywanie tylko tych ,;skutecznych” zdarzen z udziatem IED
nasuwa wiec podejrzenia, ze sztabowcy NATO chca sztucznie, ,na papierze”, zmniejszy¢
skale tego zjawiska, raportowang w oficjalnych statystykach. Wedtug r6znych Zrédel, w ten
sposob ISAF ,,poprawia” swe statystyki w zakresie liczby zamachow z IED o rzad wielkosci

od ok. 25 proc. do nawet 50 proc. — taki bowiem odsetek ogolnej liczby zamierzonych atakow
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ma nie dochodzi¢ do skutku, a wiec nie jest ostatecznie odnotowywany oficjalnie przez sity
koalicyjne. Warto tez w tym kontekscie pamieta¢, ze wiele innych, miarodajnych oSrodkow
analizujacych sytuacje w Afganistanie, jak np. ONZ-owski Departament Porzadku i
Bezpieczenstwa (UNDSS), stosuja zupehie inng niz NATO metodologie liczenia incydentéw
z uzyciem IED w Afganistanie, odnotowujac wszystkie przypadki uzycia tej broni, takze te,
ktore nie doszty do skutku (tj. urzadzenie nie eksplodowato).

Taki, a nie inny, sposob klasyfikacji incydentow z IED przez sity koalicyjne jest o tyle
dziwny, Ze taktyka ta jest jedng z najpowszechniej stosowanych przez rebeliantéw afganskich,
a do tego powodujaca zdecydowana wiekszo$¢ (ok. 60 proc.) z ogétu cywilnych ofiar
aktywnosci rebeliantow. Liczba incydentéw z uzyciem tego typu broni w Afganistanie
systematycznie rosta rokrocznie od niemal dekady, az do biezacego roku, w ktérym (a
dokladniej w okresie miedzy styczniem a lipcem) odnotowuje sie — w oficjalnych
zestawieniach NATO - spadek (o ok. 13 proc.) ilosci takich atakow. I znowu, tak jak w
przypadku omawianej powyzej ogolnej kategorii EIAs, takze i w odniesieniu do incydentéw z
IED ten spadek ma wzgledny charakter, dotyczy bowiem poréwnania z rokiem 2011.
Pomijajac juz nawet wspomniany tu wczesniej aspekt trwania obecnego ,,sezonu wojennego”
w Afganistanie (i zwigzanej z tym mozliwosci naglego odwro6cenia sie krétkookresowych
trendow w kolejnych miesigcach biezacego roku), warto powtorzy¢, ze porownywanie danych
z rokiem ubieglym nie pokazuje calej prawdy o sytuacji operacyjnej w kraju. Liczba atakéw z
uzyciem IED w roku 2011 nie tylko byla bowiem rekordowo duza w catej dziesiecioletniej
historii konfliktu, ale co najwazniejsze — znacznie przewyzszala wartosci notowane w latach
2008 i 2009, a wiec tuz przed ,przelomowa” operacjq surge. Takze i tutaj mamy wiec do
czynienia ze sprytnym zabiegiem socjotechnicznym sztabowcéw NATO i USA, ktorzy
donoszg o wzglednym spadku liczby atakéw, w domysle sugerujac odbiorcy tych informacji,

ze sytuacja w Afganistanie ulega jednoznacznej i wyraznej poprawie.

Straty wsréd ludnosci cywilnej
Parametrem, ktéry wcigz ulega pogorszeniu i jednoznacznie wskazuje na nienajlepsza
sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Afganistanie, jest liczba ofiar (zabitych i rannych)

wsrod ludnosci cywilnej. W tej kategorii juz czwarty rok z rzedu obserwuje sie wzrost iloSci
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ofiar cywilnych konfliktu afganskiego — wedlug dorocznego raportu afganskiej misji ONZ
(UNAMA)? w 2011 roku wskaznik ten wzrést o 8 proc. wobec roku wczesniejszego, i az 25
proc. wobec poziomu z roku 2009 (poczatek surge). Co wazne, az trzy-czwarte (77 proc.)
sposrad ogotu cywilnych ofiar konfliktu w 2011 roku spowodowanych zostato dziataniami i
aktywnoscia rebeliantow.

Cytowany raport UNAMA wskazuje w tym kontekScie zwlaszcza na dramatyczny
wzrost liczby cywilnych ofiar $miertelnych, spowodowanych samobojczymi zamachami
terrorystycznymi. W 2011 roku miato by¢ tych ofiar az o ponad 80 proc. wiecej, niz rok
wczesniej (w sumie 461 osob). Co ciekawe, wszystkie dostepne zestawienia wskazuja, ze
cho¢ w 2011 roku wiecej byto cywilnych ofiar zamachéw samobdjczych, to nie bylo to
efektem wzrostu ogolnej ilosci tych atakéw, ktdéra utrzymuje sie na zblizonym do 2010 roku
poziomie.

Generalnie, od 2009 roku az o 50 proc. wzrosta w Afganistanie liczba cywilow, ktérzy
ging w wyniku dzialan rebeliantéw. Oficjalnie, zar6wno Amerykanie jak i pozostali
cztonkowie NATO starajq sie ten — mocno niewygodny — fakt co najmniej bagatelizowa¢ lub
tez wrecz interpretowac¢ jako dowod na ... sukces operacji surge (sic!). Autor niniejszej
analizy, pracujagc w administracji panstwowej, sam byl wielokrotnie Swiadkiem réznych
wystapien i prezentacji wysokich rangg przedstawicieli ISAF lub Pentagonu, ktorzy — w
spos6b mocno karkotomny z punktu widzenia zasad logiki i zdrowego rozsadku — usitowali
wykazac, ze to wilasnie wzrost skutecznosci sit koalicyjnych (w ramach surge) mial zmusic¢
Talibéw do podjecia dziatan skierowanych przeciwko afganskiej ludnosci cywilnej.
Argumentacja ta idzie jednak znacznie dalej: skoro rebelianci z desperacji atakuja cywilow
(badz co badz swoich ziomkow), to przeciez niewatpliwie skutkowac to bedzie juz niedhugo
catkowita utratq przez nich resztek poparcia ze strony spoleczenistwa afganskiego.
Absurdalnos¢ takich hipotez nie wymaga komentarza...

W kontekscie parametru cywilnych ofiar wojny afganskiej warto zwréci¢ uwage na
jeszcze jeden aspekt. Wspomniany wyzej wzrost liczby cywilow zabitych w wyniku

zamachow samobodjczych — przy relatywnie niezmienionej ilosci tych incydentow — moze

2 »Afghanistan. Protection of civilians in armed conflict. Annual report 20117, UNAMA, luty 2012 roku,
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/UNAMA%20P0C%202011%20Report_Final Feb%
202012.pdf (dostep 10 wrzesnia 2012 r.).
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Swiadczy¢ o poprawie zdolnosci operacyjnych islamistéw operujacych w Afganistanie. Nie
zwiekszajac tempa dzialan operacyjnych (mierzonego wiasnie iloscig atakéw), islamscy
radykalowie — gldwnie z Al-Kaidy i regionalnych struktur z nig sprzymierzonych, bo to oni
odpowiadaja za gros zamachdw tego typu — byli w stanie nasili¢ fizyczny i psychologiczny
(propagandowy) efekt swych dziatan, w postaci zwiekszenia skali strat wsrod ludnosci
cywilnej.

Nie jest przy tym prawda, Ze to wlasnie cywile stanowia obecnie dla dzihadystow
dziatajacych w Afganistanie gtéwny cel atakow — cywilne ofiary zamachéw samobdjczych to
glownie przypadkowe osoby, ktore jedynie znalazly sie w niewlasciwym miejscu i czasie.
Celami zdecydowanej wiekszosci tego typu atakow byly albo obiekty administracji rzadowej
(ew. sit koalicyjnych), albo konkretne osoby, pelniace odpowiedzialne funkcje polityczne lub
panstwowe w ramach rezimu afganskiego. Cywile stanowili — z punktu widzenia
zamachowcow — nieuniknione i wkalkulowane w koszty takich operacji swoiste ,straty
poboczne” (collateral damages). Wszystko to wskazuje wiec raczej na istotny wzrost
zdolnosci operacyjnych islamskich ekstremistow (w ramach klasycznego cyklu ataku:
,fozpoznanie-planowanie-organizacja-wykonanie”), nizZz na zmiane w ogoélnej strategii
rebeliantow. W tym sensie jest to rowniez wazny czynnik wskazujacy na ogolna poprawe
kondycji najbardziej radykalnej i nieprzejednanej czesci afganskiej rebelii, blisko zwiazanej z
Al-Kaida. Jako taki, aspekt ten zle wrozy perspektywom rozwoju sytuacji w tym kraju w
najblizszych miesigcach. A beda to przeciez miesigce kluczowe, w ktorych okaze sie, na ile
strategia ,,afganizacji” konfliktu, przyjeta przez NATO na szczycie w Lizbonie

i potwierdzona przez sojusznikow w Chicago, zdaje egzamin.

Operacje surge w Iraku i Afganistanie — krétkie poréwnanie

Dla uzyskania pelnego obrazu efektywnosci amerykanskiej operacji surge w
Afganistanie, warto zestawi¢ ja z analogiczng — i stanowigca przeciez jej pierwowzér —
kampanig w Iraku z lat 2007-2009. Poréwnanie to musi oczywiscie uwzglednia¢ réznice w
specyfice i uwarunkowaniach obu operacji, takich jak ogélny poziom przemocy (w Iraku po
2004 roku wielokrotnie wiekszy, niz kiedykolwiek dotychczas w Afganistanie), liczebnos¢ sit

miedzynarodowych i rebelianckich itd. Zestawiajac operacyjne i strategiczne efekty
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afganskiego surge z jego irackim pierwowzorem, mozna zaobserwowac jednak kilka
interesujacych faktéw.

Przede wszystkim operacja wzmocnienia sit USA w Iraku juz w pierwszym roku jej
trwania znaczgco wptynela na ograniczenie poziomu strat wsrdéd ludnosci cywilnej. O ile w
2007 roku w Iraku naliczono ok. 25 tys. ofiar cywilnych®, o tyle w rok pézniej byto ich juz
»tylko” ok. 9,5 tys., co oznaczalto radykalny spadek az o ok. 60 proc. i to w skali rok do roku.
W ciagu 12 miesiecy od rozpoczecia operacji surge poziom przemocy w Iraku spadl wiec
znacznie ponizej warto$ci notowanych kilka lat wczesniej, dlugo przed dramatycznym
zalamaniem sie sytuacji bezpieczenstwa w 2006 roku. W tym przypadku wida¢ wiec
ewidentne, pozytywne skutki wzmocnienia sit USA, ktore skutecznie, szybko i jednoznacznie
wplynelo na daleko idace ograniczenie zdolnoSci rebeliantéw i r6znej masci ekstremistow
(zaréwno sunnickich, jak i szyickich) do masowego i bezkarnego mordowania cywiléw®. Co
wazne, trend ten utrzymywal sie rowniez w kolejnych latach — w 2009 roku ogolna liczba
ofiar cywilnych wyniosta 5 tys., a w latach 2010-2011 oscylowala na statym poziomie ok. 4
tys. rocznie. Warto zauwazy¢ w tym konteksScie, ze obecny rok moze stanowi¢ jednak
odwrécenie tego pozytywnego trendu — od stycznia 2012 roku liczba cywilnych ofiar
zamachow i atakow w Iraku gwaltownie rosnie, co moze by¢ potwierdzeniem obaw wielu
ekspertow, ze catkowite wycofanie sit USA nastapito zbyt wczesnie.

Tymczasem afganska operacja surge, jak wykazano wcze$niej, nie tylko nie
przyczynita sie do spadku liczby ofiar cywilnych konfliktu, ale co wiecej — nie zdotala nawet
powstrzymac jej gwaltownego wzrostu.

Szybki spadek liczby zabitych cywilow w Iraku po rozpoczeciu operacji surge w 2007
roku szedl, co zrozumiale, w parze ze zmniejszeniem sie innych parametrow mierzacych
skale przemocy w tym kraju. O ile w 2007 roku w Iraku raportowano co tydzien srednio 1500
tzw. incydentéw z uzyciem przemocy (to kategoria stosowana przez OZN, zasadniczo

odpowiadajaca NATO-wskiej klasyfikacji EIA), o tyle w 2011 roku bylo ich juz zaledwie 100

? Podaje za portalem ,,Iraq Body Counts”, http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2011/,

(dostep z 11 wrze$nia 2012 r.)

* Plaga w Iraku byta w tym czasie dzialalno$¢ zaréwno sunnickich, jak i szyickich ,,szwadronéw $mierci”, ktére
na masowa skale dokonywaty porwan i egzekucji os6b podejrzewanych o sprzyjanie stronie przeciwnej. W 2007
roku $rednia dzienna liczba ofiar takich egzekucji wynosita 42 osoby (za: ,,Iraq Body Count”).

Warszawa, 2012-09-19 | Strona 9



Afganistan po zakonczeniu operacji surge — préoba bilansu

Biuletyn OPINIE FAE nr 15/2012
Tomasz Otlowski

Famdacja
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EUROPAE

tygodniowo®. Surge w Afganistanie, jak pamietamy, nie przyniést tak jednoznacznie
pozytywnych rezultatow operacyjnych. Co wiecej, wedlug wielu osSrodkéw badajacych
sytuacje bezpieczefistwa w Afganistanie (np. wspomnianego wczesniej ONZ-owskiego
UNDSS), liczba tzw. incydentéw w zakresie bezpieczenstwa (security incidents) podwoita sie

miedzy rokiem 2009 (rozpoczecie surge) a 2011.

Podsumowanie i perspektywy

Amerykanska operacja surge w Afganistanie, rozpoczeta w 2009 roku, miala za
zadanie zahamowac¢ niekorzystne dla koalicji miedzynarodowej trendy strategiczne, w tym
zwlaszcza rosnaca aktywnos$¢ i skuteczno$¢ rebeliantow (wyrazang zarowno ogélng liczba
atakow na sity rzadowe, ISAF i ludno$¢ cywilna, jak i poziomem strat wsrod afganskich
cywili). Intencja dowoddztwa sit USA oraz Bialego Domu bylo powtorzenie ewidentnego
sukcesu, jakim zakonczyla sie podobna operacja militarna w Iraku, podjeta w 2007 roku.

Obecnie jednak — w chwili, gdy operacja ta dobiega wiasnie konica po trzech latach
trwania — ogblny poziom przemocy w Afganistanie jest znacznie wyzszy, niz przed jej
rozpoczeciem. Notowane obecnie spadki w takich kategoriach, jak iloS¢ atakow
nieprzyjaciela, majq relatywny (wzgledny) charakter, a ich bezwzglednie ujeta ilos¢ w skali
roku jest i tak wcigz niemal dwukrotnie wieksza, niz przed wdrozeniem surge. Podobnie
rzecz sie ma z drugim, waznym narzedziem mierzenia poziomu aktywnosci rebeliantow i
skali przemocy w Afganistanie, jakim jest liczba atakéw z uzyciem IED. Ich ilo$¢ rokrocznie
ros$nie, a faktu tego nie da sie ukry¢ nawet pomimo stosowania przez sity ISAF niezwykle
kreatywnego sposobu liczenia i klasyfikowania tych incydentéw. Na praktycznie
niezmiennym od kilku lat lat poziomie utrzymuje sie takze ilos¢ zamachoéw samobojczych w
Afganistanie, cho¢ w ubieglym roku odnotowano znaczacy wzrost liczby ich ofiar wsréd

cywili, co jest w gldwnej mierze wynikiem stosowania od ponad roku przez rebeliantéw

5 ,Measuring violence in Iraq: a Biden’s adviser view”, “New York Times”, 11 lipca 2012 roku,
http://www.nytimes.com/2012/07/12/opinion/measuring-violence-in-irag-a-biden-advisers-view.html (dostep z
11 wrze$nia 2012 r.). Warto zauwazy¢, ze w lipcu i sierpniu 2012 roku srednia tygodniowa ilo$¢ takich
incydentéw wzrosta do 155 (za: ,,Understanding War”, http://www.understandingwar.org/backgrounder/iraq-
update-34-data-suggests-rise-violence-along-historic-fault-lines, dostep z 11 wrzeé$nia 2012 1.).
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nowej strategii — celowanych atakow wymierzonych w konkretnych rzadowych liderow
spoteczno-politycznych i funkcjonariuszy rezimu kabulskiego.

Fakty te absolutnie nie potwierdzajq wiec tezy o przelamaniu inicjatywy operacyjnej
Talibéw i ich sprzymierzenicow. Afganiska operacja surge, w przeciwienstwie do swego
irackiego pierwowzoru, nie wplynela na radykalne i znaczace ze strategicznego punktu
widzenia zmniejszenie poziomu ogolnej aktywnosci operacyjnej rebeliantow w poréwnaniu
do okresu sprzed surge. Co gorsza, ofensywa ta nie tylko nie przyczynita sie do spadku liczby
ofiar cywilnych konfliktu, ale nie zdotala nawet powstrzyma¢ gwattownego wzrostu wartosci
w zakresie tego parametru.

Co wazne, zarowno w kategorii ,,ilos¢ atakow przeciwnika”, jak i ,liczba incydentow
z uzyciem IED” obserwowano systematyczny i staly wzrost juz w trakcie trwania operacji
surge, tj. miedzy rokiem 2009 a 2010. Dopiero w kolejnym, 2011 roku, odnotowano pierwsze
symptomy relatywnego odwrdcenia dotychczasowych trendow. Oznacza to, Ze skierowane do
Afganistanu wzmocnienia sit USA okazaly sie niewystarczajace (przypomnijmy, ze
amerykanscy sztabowcy z ISAF domagali sie od Pentagonu dostania im nawet do 70 tys.
dodatkowych Zoinierzy; ostatecznie dostali zaledwie potowe tej ilosci). Z drugiej strony te
sity, ktore zjawily sie w Afganistanie w ramach surge, zostaty — jak wszystko dzi$ na to
wskazuje — wykorzystane w nieefektywny sposob. Priorytetem dla Waszyngtonu w latach
2009-2010 — wynikajacym bardziej z biezacych propagandowych i PR-owskich potrzeb
polityki administracji USA, niz kryteriow stricte wojskowych — stalo sie zdobycie i
opanowanie Helmandu i Kandaharu, ,,matecznikéw” Talibéw na potudniu kraju. Tam tez w
tym czasie skoncentrowano gros sit i operacji militarnych ISAF, jednoczesnie radykalnie
zmniejszajac tempo dziatan w innych regionach kraju, zwtaszcza na wschodzie.

Rebelianci perfekcyjnie wykorzystali ten fakt, wycofujac sie niemal bez walki z
potudnia i przegrupowujac na wschdd oraz poéinoc kraju, gdzie podjeli zmasowang kampanie
partyzancko-terrorystyczng, zaskakujac tym calkowicie dowddztwo ISAF. W tym sensie
poczatkowe dziatania sit skierowanych w ramach surge do Afganistanu, cho¢ prowadzone z
duzym rozmachem, trafity w operacyjna pustke. Symboliczne i propagandowo rozdmuchane

do niebywalych rozmiar6w opanowanie w 2010 roku kilku dystryktéw na potudniu,
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catkowicie kontrolowanych do niedawna przez Talibow, to jednak zdecydowanie za malo,
aby odwrdcic losy catej wojny.

Idea dazenia do automatycznego powtorzenia w Afganistanie irackiej strategii surge
miata jeszcze inna, fundamentalng wade, swego rodzaju ,grzech pierworodny”. W Iraku
istotnym politycznym tlem podjecia przez USA tej operacji byla bowiem che¢
zagwarantowania wszystkim sitom spoteczno-politycznym nad Eufratem i Tygrysem, ktére
byly lub mogly by¢ sprzymierzeicami Waszyngtonu, ze Stany Zjednoczone wciaz sa (i beda
w najblizszej przysztosci) zainteresowane rozwojem sytuacji w tym kraju i nie wycofaja sie
przed ostatecznym jej ustabilizowaniem. Wpisywato sie to w rodzacy sie wtasnie wowczas
sojusz polityczny miedzy USA a irackimi sunnitami, zaniepokojonymi z jednej strony
rosnagcymi wpltywami Iranu i pozycja szyitéw, z drugiej za$ terrorystycznym szalenstwem
islamistycznej organizacji ,,Al-Kaida w Iraku”. To wiasnie ta fundamentalna polityczna wolta
Waszyngtonu — wyciagniecie reki do irackich sunnitow — legla w tamtym czasie u podstaw
sukcesu operacji surge w Iraku.

W Afganistanie tymczasem nic podobnego nie miato — bo nie moglo mie¢ — miejsca.
Wzmocnienie kontyngentu amerykanskiego ograniczylo sie tu wiec wylacznie do aspektu
czysto militarnego (operacyjnego) oraz propagandowego i jako takie nie mialo wiekszych
szans na dokonanie przetomu strategicznego w wojnie. Poza tym w Afganistanie Amerykanie
nie chcieli nawet podja¢ proby zastosowania na szerszq skale wielu skutecznych rozwigzan,
ktdre sprawdzity im sie wczesniej w Iraku, jak na przyktad tworzenia i dozbrajania lokalnych,
wiejskich milicji, majacych broni¢ swych osad przed rebeliantami, ekstremistami lub
pospolitymi bandytami. Pierwotna strategia gen McChrystala z 2009 roku legla wiec w
gruzach juz po kilkunastu miesigcach, gdy okazalo sie, ze jeden z konstytutywnych
warunkow jej powodzenia — tj. uniemozliwienie Talibom terroryzowania i zadawania strat
ludnosci cywilnej — nie moze by¢ przez sity ISAF speliony.

Gléwnie propagandowy charakter afganskiej operacji surge potwierdza takze fakt jej
obecnego zakonczenia, ktore — cho¢ zgodne z pierwotnymi planami i zalozeniami o
trzyletnim okresie trwania wzmocnienia — wydaje sie by¢ mocno przedwczesne z militarnego
i strategicznego punktu widzenia. Wiasnie teraz, gdy zauwazalne sq pierwsze symptomy

odwrocenia niekorzystnych trendéw i procesow (pominmy na razie kwestie, na ile sa one
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realne i trwale), amerykanskie wzmocnienia wojskowe opuszczaja Afganistan. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnej administracji USA chodzi tu o odpowiednie ,,sprzedanie” tego faktu
w toku nabierajacej tempa kampanii przed wyborami prezydenckimi. Narracja jest tu prosta —
prezydent Obama obiecal Amerykanom, Ze zacznie ,jak najszybciej” wycofywac silty z
Afganistanu i oto wilasnie wywigzuje sie z tych zobowigzan. Co wiecej, zgodnie z ta
opowiescia amerykanscy zolnierze ,wracaja z tarcza”, bo operacja surge zakonczyla sie
sukcesem i przyczynita do ,,ztamania impetu” Talibow. Tym samym jest to kolejny w toku
wojny afganskiej dowdd na prymat biezacej, krétkookresowej (i krotkowzrocznej) polityki
USA nad obiektywnymi wymogami strategii militarnej. Troche ten idylliczny obraz psuja
tylko doniesienia o ostatnich spektakularnych zamachach w centrum Kabulu czy o udanych
rebelianckich atakach na silnie strzezone bazy ISAF, jak ten niedawny na Camp Bastion w
Helmand, w wyniku ktérego Amerykanie stracili — rzecz bez precedensu — sze$¢ samolotow
bojowych typu Harrier.

Sytuacja strategiczna i operacyjna w Afganistanie pozostawia wiec obecnie wiele do
zyczenia. Na dwa lata przed planowanym zakonczeniem operacji ISAF kraj ten pograzony
jest de facto w o wiele wiekszym chaosie, niz wtedy, gdy USA rozpoczynaly operacje surge,
majaca zapewniC ,,miekki przebieg” strategii afganizacji konfliktu. Opr6cz wymienionych i
omowionych w tej analizie czynnikbw, warto pamieta¢ takze o takich elementach,
determinujacych obecnie zlg sytuacje w Afganistanie, jak permanentna stabo$¢ administracji
rzadowej w Kabulu, z jej endemiczng korupcja i nepotyzmem, czy tez wciaz nienajlepsza
kondycja afganskich sit bezpieczenstwa, z dramatycznie wysokim poziomem dezercji i
niskim morale Zotnierzy. A takze o narastajacym problemie atakow na personel ISAF ze
strony afganskich zohnierzy i funkcjonariuszy (tzw. incydenty ,,green-on-blue”), ktory juz
faktycznie sparalizowat caly proces szkolenia sit podleglych Kabulowi, nie wspominajac o
zatamaniu sie kruchego zaufania miedzy formacjami zagranicznymi a rzagdowymi. Wszystko
to bardzo Zle rokuje na przysztos¢ wydarzen w Afganistanie, zwtaszcza po 2014 roku, i
najsprawniejsza nawet propaganda nie bedzie wtedy w stanie przykry¢ faktu, ze wojna

afganska zostata przez Zachéd przegrana.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w dziedzinie bezpieczenistwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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