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Jeszcze na poczqtku lipca. nowy prezydent Egiptu Muhammad Mursi sprawial wrazenie
politycznego awanturnika. Po decyzji o przywroceniu do dzialania izby niiszej egipskiego
parlamentu, co stanowilo otwarte wystgpienie przeciwko Najwyzszej Radzie Sil Zbrojnych (NRSZ),

wydawalo sie rowniez, ze konflikt ten bedzie sie nasilal.

W dn. 8 lipca br. prezydent Mursi wydal dekret przywracajacy do dziatania Zgromadzenie
Ludowe, bedacy w jawnej sprzecznosci z wyrokiem Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego oraz
wydang na jego podstawie decyzja NRSZ, rozwiazujacymi parlament z powodu naruszen prawa
wyborczego. Muhammad Mursi byt przekonany o shusznosci swojej decyzji, a w jej obronie na ulice
Egiptu wyszly thumy jego zwolennikéw, ewentualnie przeciwnikow rzadow wojskowych. Marszatek
parlamentu zapowiedzial, Ze postowie odbeda posiedzenie. Czlonkowie NRSZ zebrali sie na
nadzwyczajnej radzie i wydawalo sie, ze moze dojs$¢ do otwartej konfrontacji.

Kilka dni p6zniej, Trybunat utrzymal w mocy decyzje NRSZ. Dekret prezydencki zostat
uniewazniony, parlament nie zostal przywrécony i do dzi$ nie przeprowadzono nowych wybordw.
Natomiast Mursi i jego doradcy spokojnie przyjeli ten wyrok do wiadomosci.

Postawa prezydenta Egiptu byla mocno zastanawiajaca zwazywszy, ze od czasu pierwszej
decyzji Trybunalu do momentu wydania drugiej nie ujawnity sie zadne nowe przestanki, a sad w obu
przypadkach opart sie na bardzo podobnej argumentacji. Jednym z najbardziej nasuwajacych sie
wyjasnien byl motyw unikniecia walki wewnetrznej, zamieszek czy masowych protestow, ktore
moglyby zosta¢ sttumione przez wojsko i stuzby bezpieczeristwa'. Biorac jednak pod uwage, iz Mursi
mogl przewidywac taki scenariusz przed wydaniem dekretu, jest to mocno watpliwe.

Inna wersja wydarzen, wydajaca sie woOwczas bardziej adekwatng dla wyjasnienia
opisywanych wydarzen, zakladata istnienie niepisanego porozumienia Braci Muzulmanéw, do ktorego
nalezy Muhammad Mursi, z NRSZ. Prezydent — wiedzac, ze ze strony wojskowych nic mu nie grozi —
liczyt na konsolidacje jego elektoratu i przekonanie do siebie niechetnych mu dotad lub wobec niego
obojetnych obywateli o negatywnym nastawieniu do ,rzadéw generatéw”. Ten cel zostal przez niego
zrealizowany.

Obie teorie nie uwzgledniaja jednak jednej, waznej okolicznosci. Wedlug nich NRSZ i BM
stanowia dwa niezalezne byty. Tymczasem, majac obecny stan wiedzy, mozna pokusi¢ sie o

stwierdzenie, ze NRSZ jest pod pewnym wplywem BM, tzn. ze przynajmniej czes¢ najwyzszych

1 Tobota, M. Pierwsze tygodnie prezydenta Mursiego. Ocena i prognoza., http://www.defence24.pl/?p=1842,
dostep 25.08.2012.
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stopniem oficer6w oraz ok. polowa zohierzy (wnioskowanie na podstawie wyniku wyborczego BM)
sympatyzuje z Bractwem lub by¢ moze nawet nalezy do tej muzulmanskiej organizacji. To dosc¢
trywialne zaloZenie, oparte na ekstrapolacji na egipska armie zjawisk obserwowanych w calym
spoleczenstwie, pozwala lepiej zrozumie¢ relacje miedzy tymi dwoma podmiotami i wyjasni¢
dotychczasowe ich postepowanie. Ryzyko tego zalozenia polega na tym, Ze mimo restrykcji prawnych
wprowadzanych za prezydenta Mubaraka polegajacych na wykluczaniu czlonkéw Bractwa z zycia
publicznego, w tym organéw sitowych, udatoby im sie jednak zinfiltrowa¢ szeregi armii.

Istnienie konkurencyjnych frakcji, Swieckiej i religijnej, w armii egipskiej dobrze
wyjasniatloby tez, dlaczego wojsko z jednej strony odmoéwito strzelania do protestujacych przeciwko
Hosniemu Mubarakowi w 2011 roku, a z drugiej czes¢ zolnierzy dopuscita sie 9 pazdziernika ub. roku
masakry Koptéw pod budynkiem Maspiro®, jak zeznali $wiadkowie, z okrzykiem ,,Bog jest wielki™.
Wyjasnia ono takze naprzemienng wspélprace — m.in. w sprawie szybkiego przeprowadzenia
wyboréw, ignorowanie doniesiefi o naruszeniach prawa wyborczego na korzy$¢ Bractwa i tarcia —
rozwigzanie zdominowanego przez islamistéw parlamentu, poparcie Ahmada Szafika w drugiej turze
wyboréw prezydenckich, krytyka niektorych posunie¢ BM, np. ogloszenia nieoficjalnych wynikéw
wyboréw.

Nie mozna roéwniez zapomina¢ o egipskiej wladzy sadowniczej, ktéra podobnie jak armia nie
jest monolitem i ktéra wykazuje oznaki niezaleznosci. Nawet zdominowana przez wiadze
wykonawczga za czas6w Mubaraka, potrafila swoimi decyzjami zatrzymaé proponowane przez
poprzedniego prezydenta i jego partie rozwiazania niezgodne z egipska konstytucja. Po obaleniu
prezydenta Mubaraka, sedziowie wydawali bardzo rdzne, kontrowersyjne wyroki, raz na korzysc
»poprzedniego rezimu” (np. dopuszczenie do startu w wyborach Ahmada Szafika, bylego ministra
Mubaraka, wykluczenie kandydatow opcji religijnej Abu Ismaila i Chayrata asz-Szatera,
zatwierdzenie rozwiazania parlamentu, uniewaznienie dekretu prezydenckiego), a raz na rzecz
Lrewolucjonistow” (jak szybkie skazanie Hosniego Mubaraka czy wykluczenie z wyScigu
prezydenckiego Omara Sulajmana, niezyjacego juz szefa wywiadu).

Wypadki potoczyly sie w bardzo interesujacy sposéb w kolejnym miesigcu. 2 sierpnia
prezydent Muhammad Mursi przyjat slubowanie cztonkéw nowego gabinetu i odbyt z nimi pierwsza

narade®. Teke Ministra Obrony otrzymal Muhammad at-Tantawi. Desygnowanie technokraty Hiszama

2 Maspiro Massacre testimonies., http://www.youtube.com/watch?v=mOzA6jBVoRo, dost. 24.08.2012

3 Live Updates: As death toll rises in clashes, mobs attack Christian businesses, http://tiny.pl/h4vdk, dost.
25.08.2012.

4 Egipt ma nowy rzqd, http://www.defence24.pl/?p=2247, dost. 24.08.2012.
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Kandila, bylego ministra zasobéw wodnych i irygacji, na stanowisko premiera nie bylo wielkim
zaskoczeniem, z uwagi na priorytetowa wage kwestii podzialu wod Nilu w obecnej polityce Egiptu.

Mianowanie at-Tantawiego bylo jednak dla wielu niespodzianka. Inni odebrali je jako kolejny
dowod na niepisane porozumienie Bractwa i armii. Do tego momentu byto to racjonalne
wytlumaczenie, ktére objawito swe wady w péZniejszym terminie.

Ot6z, 6 sierpnia nastgpilo prawdziwe ,trzesienie ziemi” w Egipcie. Grupa islamskich
ekstremistow zaatakowata posterunek egipskich sil bezpieczenistwa stacjonujacych w czeSciowo
zdemilitaryzowanej strefie w péinocno — wschodniej cze$ci Pélwyspu Synaj®. W wyniku ataku zginelo
16 zolierzy i funkcjonariuszy stuzb ochrony pogranicza. Wydarzenia te doprowadzity do daleko
idacych zmian personalnych i umocnienia wtadzy prezydenta.’®

Pierwszymi ,ofiarami" zmian na najwyzszych stanowiskach byli szef wywiadu Murad
Muwafi (ktory najpierw oskarzyl o atak Izrael, a potem przyznal, ze otrzymal od izraelskiego
wywiadu informacje o nadchodzacej akcji ekstremistébw) i gubernator prowincji Synaj Péinocny.
Nastepnie, 12 sierpnia prezydent Mursi odwolal ze stanowiska ministra obrony Muhammada at-
Tantawiego oraz szefa sztabu Samiego Annana. Przeszli oni w stan spoczynku, ale rownoczes$nie
zostali mianowani doradcami prezydenta. Nowym ministrem obrony zostat Abd al-Fattah as-Sisi, a
szefem sztabu Sidqgi Sobhi. Odwotani zostali takze dowddcy marynarki, sit powietrznych i obrony
powietrznej.

Obok zmian personalnych prezydent Mursi ponownie podjat probe samodzielnego rzadzenia —
samowolnie anulowat Deklaracje Konstytucyjna NRSZ wraz z wprowadzonymi przez rade
czerwcowymi poprawkami redukujacymi znacznie role prezydenta. Dzieki temu uzyskal
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, funkcje kreacyjne i ustawodawcze. Prawnicy egipscy twierdza
jednak, Ze prezydent nie moze uniewazni¢ Deklaracji, na mocy ktorej sprawuje wiadze, ani nawet
kontrowersyjnych poprawek czerwcowych. Obecna sytuacja moze stanowi¢ wiec kolejny test
niezaleznosci egipskiego sadownictwa. Na razie jednak Trybunal Konstytucyjny nie wykazuje w tej
sprawie wyraznej inicjatywy. Do sadu administracyjnego trafil tymczasem pozew prawnika
Muhammada Salema, ktéry podnosi bezprawno$¢ ostatnich krokow Mursiego i twierdzi, ze chce on
zastapic¢ ,totalitarny rezim nowa dyktatura — tym razem Bractwa Muzulmariskiego”.” Z drugiej strony,
do Prokuratury Generalnej trafito zawiadomienie o mozliwosci popeknienia przestepstwa sporzadzone

przez prawnika Assama Qandila przeciw czlonkom NSRZ, w tym bylemu marszatkowi

5 Sily Obronne Izraela udaremnily atak dzihadystow z Egiptu, http://www.defence24.pl/?p=2490, dost.
26.08.2012.

6 Tobola, M. Roszady prezydenta Egiptu, http://www.defence24.pl/?p=2946, dost. 26.08.2012.

7 Egypt's Mursi faces lawsuit over removal of power curbs, Reuters, http://tiny.pl/h4vd9, dost. 26.08.2012.
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at-Tantawiemu. W piSmie zarzuca sie mu, m.in. odpowiedzialnos¢ za ,,masakre Maspiro”, tragiczne
wydarzenia w Port Saidzie (gdzie zginely dziesiatki kibicoéw) oraz inne przypadki $mierci w czasie
ulicznych demonstracji.?

Wracajac jednak do oceny ostatnich ruchéw prezydenta, nalezy postawi¢ pytanie, jak mu sie
udato dokona¢ tak daleko idacych zmian personalnych i prawnych bez wiasciwie Zadnej reakcji ze
strony najwyzszych oficeréw? Na pewno przyczynity sie do tego zaniedbania, ktére doprowadzity do
Smierci egipskich Zohlierzy na Synaju. Spodziewana reakcja ze strony odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo bytaby jednak préba obrony i umniejszania swojej winy. Tymczasem zaréwno
at-Tantawi jak i Annan po prostu przyjeli z pokora decyzje o wystaniu ich de facto na emeryture w
charakterze doradcéw Mursiego.

Jak sie wydaje, moze to $wiadczy¢ o zwyciestwie sprzyjajacej Bractwu frakcji religijnej w
lonie egipskiego aparatu bezpieczenstwa. Wydarzenia na Synaju niewatpliwie zadzialaly jako
katalizator zmian polegajacych na zastapieniu starej, blizszej USA, gwardii na czele z at-Tantawim,
stronnictwem pro-islamistycznym. Ta teza opiera sie na zalozeniu, ze marszalek at-Tantawi byt
rzeczywiscie w dobrych relacjach z Waszyngtonem, a takze nie byt zbytnim zwolennikiem Bractwa.
Pierwsza cze$¢ tego argumentu wynika z faktu, iz pehil on funkcje ministra obrony za Hosniego
Mubaraka, co oznaczato konieczno$¢ pozostawania w statym kontakcie z Amerykanami. Druga czes¢,
0 nie sprzyjaniu Bractwu, jest bardziej skomplikowana — z jednej strony marszalek Muhammad
Husayn at-Tantawi jako przewodniczacy NRSZ dazyl do umocnienia wiadzy armii, kosztem
parlamentu i prezydenta, co potwierdzaloby jego sceptycyzm wobec BM. Z drugiej, gdy doszio do
waznych przetasowan wsrod najwyzszego dowodztwa SZ, marszalek w ogdle nie zareagowatl i
postusznie spelnial wytyczne Mursiego, chociaz dwa miesigce wcze$niej odebral formalnie
prezydentowi kontrole nad armig. Czy nagle at-Tantawi uznal, ze cywilny rzad kierowany przez
czlonka Bractwa Muzulmanskiego bedzie lepiej stluzy¢ krajowi, czy moze zostat on ,przekonany”
przez innych wysokich oficerow z NRSZ i nie tylko? Ciagle jest jednak za wcze$nie na kategoryczne
wnioski.

Podobng postawe wyczekiwania prezentuja Stany Zjednoczone. Na razie ciggle brak
oficjalnych wypowiedzi urzednikow wysokiej rangi. Agencja Reuters cytuje anonimowego oficjela z
Waszyngtonu, ktéry stwierdzil, ,,ze jest jeszcze za wczesnie, aby méwiC jakie beda potencjalne
implikacje tego kroku”.? Czy mozna zatem méwi¢ o zaskoczeniu administracji Obamy? Chyba tak,

tym bardziej ze tydzien przed akcja ekstremistow na pétwyspie, a dwa tygodnie po wizycie sekretarz

8 Charges filed against SCAF for killing protesters, Ahram Online, http://tiny.pl/h4vdf, dost. 26.08.2012.
9 Egypt president sweeps out army rulers, Reuters, http://tiny.pl/h4v1r, dost. 26.08.2012.
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stanu Hillary Clinton, w Kairze goscit sekretarz obrony Leon Panetta. Zar6wno Panetta, jak i Clinton
wyrazili pelne poparcie dla Mursiego i at-Tantawiego, twierdzac ze obaj chca tego samego — czyli
przeprowadzenia reform demokratycznych." "'

Tutaj pojawia sie watek caloSciowej strategii administracji Baracka Obamy wobec Bliskiego
Wschodu, ktéra mozna pokrétce zdefiniowa¢ jako wspieranie, w domysSle umiarkowanych,
ugrupowan reprezentujacych ideologie politycznego islamu, majace na celu zmniejszenie radykalnego
antyamerykanizmu. Strategia akceptuje przejecie wladzy w tamtejszych panstwach przez Bractwo
Muzulmanskie, co niesie ze sobg rowniez stopniowe przeksztatcanie porzadkéw prawnych na bardziej
zgodny z szariatem. W zalozeniach, islam polityczny nie stanowi zagrozenia dla szeroko rozumianego
Zachodu, a prawdziwym wrogiem jest Al-Kaida. Jak pokazuje jednak przyktad Syrii, strategia Obamy
dopuszcza nawet taktyczny sojusz z muzutmanskq ekstrema, ktora zyskuje coraz wieksze wpltywy w
regionie. To jednak temat na osobng analize.

Odnoszac sie do sytuacji politycznej w Egipcie, trzeba podkresli¢, ze samo przejecie peini
wiladzy w Egipcie przez Bractwo nie determinuje jeszcze kierunku, w jakim podazy kraj. Cho¢ w
przesziosci organizacja stosowala metody terrorystyczne, juz od lat 70-tych oficjalnie wyrzekta sie
przemocy. Oczywiscie, w tym $rodowisku pojawiaja sie rowniez bardziej radykalne glosy, wzywajace
do ,walki z syjonizmem”, implementacji szariatu — ograniczeniu wolnosci stowa, wyznania czy
wprowadzania restrykcji na branze turystyczna. Sam jednak Muhammad Mursi i jego najblizsze
otoczenie wykazuje duza doze pragmatyzmu w podejsciu do tych zagadnien — $wiadczy o tym chocby
decyzja o anulowaniu prawa przewidujacego wiezienie dla dziennikarzy krytykujacych wiadze,
unikanie stanowczej retoryki anty-izraelskiej, wspotpraca w kwestii Synaju.

Krytycy zauwazajq jednak, ze w obecnej fatalnej sytuacji gospodarczej nie ma innego wyboru
— Egipt skutecznie zabiegal o kredyt z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w kwocie 4,8 mld
USD. Analitycy z Jamestown Foundation zauwazaja réwniez'> niepokojace wypowiedzi, decyzje i
obietnice prezydenta z poczatku sierpnia — wypuszczenie z wiezienia 12 ekstremistow, odbywajacych
kare za usilowanie zabdjstwa politykéw egipskich, dazenie do uwolnienia szejka Omara Abd ar-

Rahmana (ps. ,,Niewidomy Szejk”), odbywajacego kare dozywocia za udziat w zamachu na World

10 Tobota, M., List widmo Mursiego do Peresa?, http://politykawschodnia.pl/index.php/2012/08/01/list-widmo-
mursiego-do-peresa/, dost. 26.08.2012.

11 Tobota, M. Pierwsze tygodnie prezydenta Mursiego. Ocena i prognoza., http://www.defence24.pl/?p=1842,
dost. 25.08.2012.

12 Al-Qaeda and the Muslim Brotherhood: Alternative Visions of an Islamist Egypt, Jamestown Foundation,
http://tiny.pl/h4v19, dost. 26.08.2012.
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Trade Center z 1993 roku. W tym samym tekScie autor zauwaza pogorszenie polozenia mniejszosci

koptyjskiej w ostatnim okresie — zamieszki w kairskiej dzielnicy Dahszur.

Na pewno nalezy monitorowa¢ rozwoj wydarzen w Egipcie z uwagi na jego kluczowa role w
regionie — Kanat Sueski, blisko$¢ Izraela, nieustabilizowana sytuacja na granicy z Libia. Polska
powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie mniejszoSci, przestrzegania praw czlowieka i
ewentualnych zmian w prawie zwiazanych z ruchem turystycznym. Polityka bliskowschodnia ciagle

zaskakuje, a jej dynamika utrudnia stawianie $rednio i dlugoterminowych prognoz.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w dziedzinie bezpieczenistwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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