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Relacje transatlantyckie to catostosunkow dwu — i wielostronnych miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Kanag a pastwami Europy zachodniej, zarowno na ptaszogy politycznej i
bezpieczéstwa, jak i w wymiarze spoteczno-ekonomicznym ddalturowym. Instytucjonalne ramy
wspotpracy mgdzy USA i Unia Europejsk wyznaczaj obecnie cztery gidwne dokumenty:
Deklaracja Transatlantycka, Nowa Agenda Transatt&at oraz Transatlantyckie Partnerstwo
Gospodarcze i Transatlantyckie Partnerstwo we Wspéy Politycznej. Stosunki poedizy oboma
partnerami zza Atlantyku askluczowym elementem Paktu Poétnocnoatlantyckiegerwszego
polityczno-wojskowego sojuszu Europy i USA, ktoregb8 lat czionkiem jest Polska.

W kontekcie najnowszych wydaraenaswiecie zwhzanych z walk z terroryzmem i sytuagj
w Iraku, stosunki transatlantyckie statg girzedmiotem wielu analiz i komentarzy po obu sh@n
oceanu. Eksperci wskazupa wiele ranic dziehcych Europ i Amerykg, stawiajc pytanie, czy XXI
wiek maze wyznaczy koniec dtugoletniego partnerstwa.

Pocatek obecnego stulecia z gaimoa ujawnit ztazonas¢ problematyki transatlantyckiej.
Relacje europejsko-amerytskie wpisuj sie w konkretne okoliczrkei polityczne, zwizane z
republikaiska administraci obecnego prezydenta USA, ktora podczas pierwszagncji przygta
unilateralistyczny model prowadzenia polityki zagcanej. Zawaylo to na obustronnych
stosunkach, wywotgg napecia i spory. Wyrosty po wydarzeniach zwanych z atakiem USA,
wspartych przez e%¢ sojusznikéw, na Irak w 2003 r. ,row przez Atlakityzdefiniowat na pewien
czas stan tych stosunkow. Tym bardziejideologiczny rozziew madzy sojusznikami pogbiat sk,

a Ameryle i Europ podzielity stanowiska dotyaze instytucji medzynarodowych, multilateralizmu,
a ostatnio take sprawa traktowania podejrzanych o dziat&drierrorystycza.

Od czasu konfliktu wokot interwencji w k@ na czoto antyamerykakiej retoryki wybit s¢
poza unilateralizmem Waszyngtonu zarzut pochopnsggania po przemoc w stosunkach
migdzynarodowych. Dodatkowo pojawityeskzarzuty o zagreeniu prymatu NATO w stosunkach
transatlantyckich, a jego ostabienieapano z tendengjdo traktowania Rady Pdétnocnoatlantyckiej
jako forum dyskusji, nie dagej pocatku wspoélnym decyzjom ani dziataniom.

Na przestrzeni ponad 50 lat swego istnienia stiatlhTO ulegata licznym modyfikacjom w
odpowiedzi na zmieniage s¢ otoczenie bezpiecastwa. Sama pozycja NATO, wraz z przemianami
bezpieczéstwa medzynarodowego, ulegta zmianie, a Pakt pretendowastdnia si organizagj,
ktOra jest w stanie sprostaozmaitym zagrezeniom. Réwnolegle z rozwojem Europejskiej Polityki
Bezpieczéastwa i Obrony stosunki transatlantyckie nabraty egavznaczenia, gdyNATO przestato
by¢ jedynym forum debat o bezpieéstwie swiata zachodniego i jedynymdrodkiem jego

zapewnienia.



Wzmocnieniem obaw o transatlantyokspoiprae stata st postawa Waszyngtonu wobec
Sojuszu i jego europejskich cztonkowgsto niekonsekwentna i niejasna. Z jednej strony AT
wciaz pozostajce gtownym filarem bezpiecastwa medzynarodowego, wzmachiane bytlo przez
najwickszego czionka, ale rowmniew ostatnich latach, uznawane przez adminisiratjecnego
prezydenta za zdny czasami balast, w prowadzeniu aktywnej politgdgranicznej, czego
dowodem jest zmniejszajy sk udziat militarny USA w misjach NATO. Paradoksalksyuacja, w
ktorej znalazto si obecnie NATO - przetrwanie geopolitycznej rewolysp ustaniu zageeenia ze
strony ZSRR, odgrywanie fundamentalnej roli w uniaciu pokoju na kontynencie europejskiate
takze wysoce skuteczny wktad w zwalczanie terroryzmmtagzcza w Afganistanie -postawiat
jednak raison d’etre tej organizacji kwasbtwart, wobec maliwos¢ odsungcia na drugi plan
sojuszu, w stosunku do tworzonych ad hoc koalibjitrtych, do czego odnidstesiamerykaski
sekretarz obrony Daniel Rumsfeld w swojej formule, ,misje okrelaja ksztalt koalicji”.
Bezpdrednio po wydarzeniach z 11 wépéa Sojusz istotnie nie zostat wykorzystany ani w
Afganistanie, ani w Iraku. To skfonito niektorycthserwatoréw stosunkéw guzynarodowych do
podawania w wtpliwos¢ spojndgci Sojuszu oraz jego zdolém do podejmowania wspoélnych dziata
w przypadku nowych mdzynarodowych kryzysow, na przyktad w Iranie.

Przetrwanie burzy po kryzysie irackim iypm& poprawa stosunkow transatlantyckich, qpat
w 2004 r., po reelekcji Georga Busha na stanowipkezydenta. Optymistycznym jest fakt
osiagniecia w ramach wspotpracy pepui w kwestii Iranu i terytorium dawnego ZSRR. Claaci
wcigz duzo problemow nasg¢czap stosunki z Azj, w tym problem embarga na sprzedaoni do
Chin, utrudniagcy wspoétprace transatlantygkto jednak stolice europejskie, jak i Waszyngtoie,
ustap w wysitkach na rzecz zniwelowania dawnychnig.

Europejczycy nie zmienili swoich padbw na kwestie wojny w Iraku, ale przestali w zaku
z tym atakowé& USA, a zamiast tego — popierajozwoj demokracji w tym pestwie, prowadzc
m.in. szkolenia irackich eslziow, policji i innych funkcjonariuszy wymiaru sgwiedliwasci.
Wszystko to wskazuje,ze Unia Europejska wydaje esiby¢ skionna polepsza stosunki
transatlantyckie. Dia intensyfikacja dialogu transatlantyckiego w tiak@005 r. byta dlugo
wyczekiwanym momentem. George Bush stat gierwszym prezydentem, ktéry zid oficjalna
wizyte w UE i od tego momentu nana mowe o nowym klimacie w obustronnych stosunkach.

Obecna poprawa wzajemnych relacji szczegdlidoczna jest w kwestiach gospodarczych,
ktGre w porownaniu z politycznymi i bezpieéstwa zawsze byty lepsze. Wskazuje na to wysoko
obrotéw handlowych oraz kapitat, przeptya@j miedzy Europ i USA. Podczas dorocznego szczytu
europejsko-amerykakiego w Waszyngtonie, 30 kwietnia br, przywoédcariéw Zjednoczonych i
Unii Europejskiej podpisali noavumowe gospodarcz, mapca jeszcze bardziej pobudzhandel i
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inwestycje. Spotkanie w Waszyngtonie zaowocowatoptzyjeciem wspolnej deklaracji dotyaezej
spraw politycznych i bezpiecastwa, a strony zobowzaly st do podgcia konkretnych dziataw
celu zapewnienia wolioi, dobrobytu i pokoju oraz poszanowania praw crda i odpowiedzi na
regionalne wyzwania, w szczegotoo dotyczace Kosowa, Afganistanu, Bliskiego Wschodu, Iraku,
Sudanu i Ameryki tadiskiej. Waszyngthski dokument zapowiedziat kontynuacjwalki z
terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni masowegenia, ale sporo miejsca puaecono te
kwestii amerykaskiej tarczy antyrakietowej w Europie, w kordele stosunkow z Rosj Jest to
obecnie najbardziej paly problem. Zapowiedzi amerykskiego prezydenta o gotowm podgcia
préb rozproszenia obaw Rosji co do planéw rozmisszia w Polsce i Czechach amenydlaego
systemu obrony antyrakietowej (NMDjwiadcz o determinacji, ale i woli bezkonfliktowego
rozwiazania wanej dla USA kwestii.

Pozytywne dla wzajemnych relacji stalg @wznanie za sprawkluczows dyskutowania przez
obu partneréw - w duchu dobrej wspotpracy - zagadmiolitycznych, w przypadku ktorych
wystepuja nieporozumienia. Napawa optymizmem réwnideklaracja petnego zaargavania
sojusznikdw w owocs wielostronng¢, szczegolnie poprzez wzmachianie Narodéw Zjednogzo
oraz podkrélenie zasad prawa guzynarodowego jako podstawy wspdlnych debat.

Obecne my w Europie stargj sig ociepl& nadwatlone stosunki z Waszyngtonem. Dobry
klimat w tej kwestii jest wynikiem zmiany politycego przywddztwa w najwkszych pastwach
starego kontynentu. Kanclerz Angela Merkel pogoioj urzdu data wyranie do zrozumieniaze jej
rzad bedzie dizy¢ do poprawy stosunkow i przywrécenia ,bliskiego tparstwa i wspétpracy”
migdzy USA a Niemcami. Wielokrotnie powtarzafa polityka zagraniczna jej ekipy opiera sia
dwoch filarach: transatlantyckim partnerstwie i rjegti europejskiej. To jej zastag byto
przeforsowanie w umowie koalicyjnej adu CDU/CSU i SPD sformutowania o konieczoo
.bliskich, pelnych zaufania" stosunkow ¢dezy Ameryky a Europ, ktéra powinna odgrywarole
partnera USA. Prezydent tradycyjnie antyamefigkéej Francji rownie zmienit swoj polityke
wzgledem Standéw Zjednoczonych, co zapowiada piiegm nowej ery w, rownig tradycyjnie
skomplikowanych stosunkach francusko-amengkach.

Przywazanie do idei transatlantyckiej kanclerz Angeli kidroptymistycznie przygfe zostato
przez Polsk, opowiadajca sic za koncepegj Europy jako supermocarstwa i rowngdnego partnera
USA z dominujca rola sojuszu transatlantyckiego na globalnej scenietypahej. Patrac
przychylnie na rozwoj Europejskiej Polityki Bezpeastwa i Obrony UE, Polska przyszuje dua
wag do gwarancji NATO i USA w kwestiach bezpiefigeva, ale bliskie stosunki z USA nie s
oczywicie alternatyw dla polskiego zaangawania w integragj europejsk. Polska jest tym

krajem, ktéry chce pogodziintegracg w ramach UE zescista wspoétpraca transatlantygk
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wychodzc z zatlaenia,ze najlepsz odpowiedzi na nowe zageenia, jakie niesie za s@iXXI wiek,
bedzie zgodna wspotpraca Standéw Zjednoczonych oi@pwr,starej” i ,nowej” Europy.

Postrzeganie jako komplementarnego procesu rozewnjopejskiej polityki bezpiecastwa i
obrony wobec ewolucji NATO sprawiae bezpieczestwo Polski w dhaszej perspektywie zate¢
bedzie od mocnego i rownagdnego zakotwiczenia w obu organizacjach. Jakosgojii USA,
Polska mae st& sic waznym elementem zadieiania wspOtpracy transatlantyckiej, a plany
rozmieszczenia na naszym terytorium elementow gbramtyrakietowej USA mag na trwale
zwigzat kraj z systemem bezpiedstwa gwarantowanym przez Stany Zjednoczone. Abyrudbe
konstrukcja transatlantyckiego partnerstwa pozasttbilna, potrzebna jest silna baza ekonomiczna.
Pozytywry perspektyw dla Polski bytoby silne, diugotrwate zaangaanie ekonomiczne USA w
naszym kraju, o co zabiegakolejne rady. Z polskiego punktu widzenia nowy consensus w
relacjach transatlantyckich daje nadgiep owocn wspotprag nie tylko w dziedzinie politycznej i
bezpieczastwa, ale réwniz i na intensywniejszy rozwoj stosunkow gospodarhzycSilniejsze
relacje Polski z USA zajmajpriorytetowe miejsce w polityce zagranicznej kraguokrélenie USA
jednym z najwaniejszych partneréw Rzeczypospolitej Polskiej pexyta s¢ do realizacji
podstawowych jej celdw.

Bilans wspotpracy transatlantyckiej, ¢h@wiadczicy na przestrzeni lat o pewnym braku
spojnaci, swiadczy réwnie o jej ewolucji. Bionc pod uwag rozwoj sytuacji nawiecie, stosunki
transatlantyckie charakteryaugic okresami doranej wspotpracy i rywalizacji. Po zabltiieniu ran
zwiazanych z kryzysem irackim wspotpraca transatlardysk dziedzinie bezpiecastwa powinna
by¢ kontynuowana. Nie jest bowiem w interesie Waszgngt pozostawienie tak istotnego pod
wzgledem strategicznym regionu jak Europa samemu sobigzuropejczycy, mimo rozwoju
Wspolnej Polityki BezpiecZstwa i Obrony nie & w stanie samodzielnie zapewnsobie
bezpieczéstwa. Ogromna przepa technologiczna dzigta USA i UE, wzmocniona brakiem
europejskich skionrimi do zwkkszania swoich bugtéw obronnych, rownienie kedzie sprzyjata
definiowaniu europejskich celow w opozycji do USA.

Umacnianie stosunkow transatlantyckich zoratworzenie rownoprawnego partnerstwa
pomidzy USA i Unh Europejsk sa jedm z najistotniejszych kwestii politycznych i straiemnych.
Silna Europa jest podstawowym warunkiem wyam@ego i rownoprawnego partnerstwa
transatlantyckiego. Unia Europejskadhie tylko wowczas uznana przez USA jako partneeli
bedzie umiata paiczy¢ swop site gospodarcz z funkcjonujca Wspoélra Polityka Zagranicza i
Bezpieczéastwa.

Powysze fakty wskazuaj ze wobec obustronnej eti wzmacniania wzajemnej wspotpracy,

szczegOlnie ze strony fistw europejskich, w tym Niemiec i Francji, ktorearsta sic naprawt
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nadweezone za czasOw Schroedera i Chiraca stosunki z US#&lpg transatlantycki dulzie
kontynuowany. Skuteczna, wywana i pogtbiona jego forma, w celu wzmacniania euroatlantgicki
wspolnoty wartéci i rozwoju wspélnej polityki, dostosowanej do satji swiatowej, jest widocznym
celem radéw po obu stronach oceanu. Oparte na poszanovpaaw cztowieka i podstawowych
zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych transatlargyplrtnerstwo, choctamogto s¢ wydawa
jeszcze niedawno zagmne przez pewne polityczne trendy w USA, opowiathj sé za
jednostronnymi rozvazaniami globalnych problemow, gsto metodami wojennymi, jest warunkiem
sine qua non pokojowego rozwoju zarobwno Europy, jak i AmeryRby nie zaprzepai¢ 50-letnigj
tradycji wspotpracy medzynarodowej i multilateralnej, wydaje ¢size zapowiadana ewolucja
transatlantyckiej wspoélnoty wadc w transatlantyck wspolnot dziata, jest najwiaciwsz forma,
stuzaca tak eliminacji sytuacji pokonfliktowych, mgjych na celu np. odbudewpaistwowdaci w
Afganistanie i Iraku, jak i wspierania proceséw pjgkvych na Bliskim Wschodzie oraz w walce z
rozprzestrzenianiem broni masowegaerda. Dodatkowe wzmocnienie stosunkéw gospodarczych
poprzez stworzenie ,rynku transatlantyckiego” orgmzeksztatcenie istniggej wymiany
miedzyparlamentarnej w ,zgromadzenie transatlantyckie” umaliwi natomiast rzeczywisat
realizacg catego procesu pagiliania i rozszerzania wzajemnych stosunkéw.

W perspektywie dtugoterminowej, stosum&nsatlantyckie d&la w coraz wgkszym stopniu si
zacigniaty. Mimo bowiem wielu rénic, w tym o podtau spoteczno-kulturowym, Europa i USA
wywodz sie z jednego cywilizacyjnego rdzenia, a podstaywch stosunkéw swspolne wartéci
cywilizacji Zachodu. Wobec wytanianiagswv dapcej skt przewidzi€ perspektywie takich centrow
cigzkosci jak Chiny, pod wzgidem cywilizacyjnym znacznie #iacych sg¢ od $wiata Zachodu,
transatlantycka wiz moze skt tylko umacnié. A Atlantyk maze st& sic pomostem, a nie przejuaa,

dzielca obie spoteczrixi.
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