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,unia Europejska — Afryka.

Wyzwania i mozliwosci wspotpracy”



Wstep

Afryka od wielu dekad pogfona jest w chaosie niekczacych sé konfliktéw
zbrojnych, a pastwa tego kontynentu niea szdolne do wypracowania mechanizméw
sprawnego rmzenia czy efektywnej gospodarki. Na obszarze Afslupia s¢ wigkszasé
powaznych konfliktow zbrojnych (tak o charakterze wesvanym, jak i m¢dzynarodowym)
wspotczesnegoswiata. Wojny te, w powvezaniu z késkami zywiotowymi, chaosem
politycznym i masowymi epidemiami sprawdayge Afryka stanowi najwiksze naswiecie
zrodio emigrantéw, gtéwnie w kierunku najdizej geograficznie Europy. Sytuacji na
kontynencie nie polepsza fake paistwa afrykaskie posiadaj olbrzymie zasoby surowcow
naturalnych, w tym tate tych o charakterze strategicznym (ropa naftowa,ziemny, metale
kolorowe etc.). Co wicej, w ostatnich latach aspekt ten coragiciej staje si czynnikiem
sprawczym nowych nagi, konfliktow i narastajcej aktywndci podmiotéw zewegtrznych w
Afryce.

Pomimo niekorzystnego obrazu ogoélnej sytuacji gétymanej, wzrost gospodarczy
Afryki subsaharyjskiej utrzymuje siod kilku lat na poziomie ok. 6% rocznie. Tenderteji
towarzysza narastajce procesy integracyjhektore m.in. przyczynity si do wzmocnienia
dziatar spotecznéci miedzynarodowej na rzecz rozwoju Afryki.

Nalezy uzna, ze gtdwry przeszkod w realizacji planow rozwojowych szeregu
panstw afrykaskich s kryzysy polityczne i konflikty zbrojne. Pod waglem ilcci i
czestotliwasci trwania konfliktow militarnych, a tale liczby ich ofiar, Afryka zdecydowanie
przoduje nawiecie® Po zamachach z 11 wirga 2001 r. Afryka stata sirdwniez jednym z
istotnych ogniw frontu walki z terroryzmem islamski Szczegolnie dotyczy to Afryki
poétnocnej (Maghreb) i wschodniej (Kenia, Tanzanta®z regionu tzw. ,Rogu Afryki”
(Somalia, Erytrea, Etiopia). Zauwany jest take wzrost aktywng&ci struktur

islamistycznych w Nigerii.

! Przede wszystkim chodzi tu o utworzenie w 2002urdlnii Afrykanskiej, a take o program Nowe
Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (NEPAD - New Partsieip for Africa's Development).

2 Zgodnie z tzw. Porozumieniem z Monterrey (2002)rdkodki przekazywane w ramach pomocy krajom
afrykanskim zostan zwiekszone @dcznie 17 mld USD w latach 2002-2006).

3 Za: Human Security Report 2005 Human Security CentteVancouver, 2006.



|. Zaangazowanie Unii Europejskiej w Afryce

Unia Europejska (wraz z pstwami cztonkowskimi jest najwkszym) przekazuje dgi
najwicksza pomoc rozwojow i humanitarn dla krajow Afryki. Ze wzgidu na stab&t
struktur pastwowych, truda sytuacg spoteczno-politycznw wielu regionach a tele brak
sprawnych organizacji szczebla ponadnarodowegoiataiiza UE wobec Afryki nie byly
jednak skuteczne.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat miaty jednak jeee istotne zmiany instytucjonalne,
ktére w efekcie daj szanse na prowadzenie bardziej skoordynowanekuieszniejszej)
polityki wobec Afryki. Powstata w 2002 roku Unia ikanska (UA) jest d& w praktyce
jedynym instytucjonalnym partnerem dla Unii Eurgbégj. UA, w ocenie elit afrykaskich,
stanowi dz§ najwaniejsz (o ile wrecz nie jedyr) platforne dla rozwoju Afryki i poprawy
jej relacji zeswiatem?

Sama UE zyskata temazliwos$¢ prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych (w
ramach WPBIO) pozwalagych na udziat w rozwiywaniu afrykaskich konfliktéw
lokalnych. Przyktadem takiego zaaungaania byta misja UE w Demokratycznej Republice
Kongo w 2006 roku.

Najwazniejszym problemem i wyzwaniem w relacjach UE —yk& wchz pozostaje
narastajca migracja ludngci z tego kontynentu do pstw europejskich (zwlaszcza
Hiszpanii, Wtoch i Francji, ale zekrajow Skandynawii). Dotychczas gtownym japdiem
byly paistwa Maghrebu, obecnie jednak w corazkszym stopniu g nim paistwa Afryki
subsaharyjskiej. Arabskie kraje Afryki Poétnocnejajst sic dzis natomiast obszarem
tranzytowym dla emigrantéw, zghjacych w kierunku Europy.Sa takze gtéwry baz i
zapleczem dla islamistycznych siatek terrorystychnypodejmujcych dziatalné¢ na
obszarze UE (zamachy w Madrycie, marzec 2604).

W 2005 roku Unia Europejska przig dokument zatytutowany ,,Strategia Unii
Europejskiej wobec Afryki”, ktéry proponuje straiezne partnerstwo rnaidzy Uni
Europejsk i Afryka w dziedzinie bezpiecastwa i rozwoju na najbiszz dekad. Podstaw
unijnej strategii wobec Afryki i innych regionow awijajacych s¢ jest decyzja Rady

Europejskiej z czerwca 2005 roku, w ktorej U&yddo realizacji bardziej skutecznej polityki

* Michael Anyiam Osigwe, Rerspektywy kontynentu afrylskiegd, wystapienie podczas seminarium Fundagii
Amicus Europae

® Beata Wojna, Polityka Unii Europejskiej wobec Afryki — nowy daient programowy , Biuletyn PISM,
styczehr 2006.

® Yassin Musharbash Al-Queda Relodéd* Spiegel.d& 12 kwietnia 2007.



rozwojowej. Dokument ten zaktada przede wszystkienpolityka UE wobec Afryki powinna
przyczynt sig do osagniccia tzw. Milenijnych Celow Rozwoju, okionych przez ONZ w
2000 r., takich jak walka z ubdstwem, gtodem, cbaroi, degradagj srodowiska i
dyskryminacj kobiet w pastwach rozwijajcych sé.’

Strategia ta przedstawia w szczegotach fundamentelarunki i wymagania dla
zrOwnowaonego rozwoju, co obejmuje pokdj i bezpiatstao, odpowiedzialne i skuteczne
przywodztwo pastwowe, wsparcie prawardncsci, walke z korupcy, promocg praw
cztowieka, rozwoj handlu i infrastruktury, spotegzpojnd¢ oraz rownowag ekologiczn.
W ramach partnerstwa infrastrukturalnego Unia Eejsi@a chciatlaby wspietaprogramy
poprawiajce si€ pofaczer na kontynencie tak, aby promoévaandel, integragj stabilng¢ i
rozwoj w regionie. Strategia zawiera szczego6towepprycje w perspektywie wspoélnego
planowania programoOw, przyjmowania procedur i wirogomocy budetowe] ze strony
wszystkich 25 pastw cztonkowskich.

Unijny dokument podkida konieczné¢ stworzenia sprzyjagych warunkéw
gospodarczych, proponuje agi zawarcie umow o partnerstwie gospodarczym wgreahe
,UE — regiony Afryki” oraz ustanowienie partnerstWdc—Afryka w zakresie infrastruktury,
ktérego celem ddzie wsparcie transafrykakich programéw budowy sieci transportowych,
energetycznych, komunikacyjnych i kanalizacyjnych. kolei dziatania bezpgoednio
zwiazane z Celami Milenijnymi mialyby Iy skierowane na wzmacnianie spdjcio
spotecznej, wzrost zatrudnienia, wyrownywanie szgm®blem migracji oraz ochren
srodowiska®

Wedlug ambitnych planow, Unia Europejska zamierzaciwgu najblizszych lat
wyasygnowa nawet do 4 mld euro na pomoc diagtav afrykaiskich. Srodki te pochod#i
beda przy tym z régnych instrumentéw pomocowych: dla krajow Maghrebampc
finansowana &dzie w ramach Europejskiej PolitykiaSledztwa (a konkretnie mechanizmu
Partnerstwa Eur6rédziemnomorskiegd. W kontekcie zwikszania si aktywndci
pomocowej Unii Europejskiej wobec krajow rozwdjegych se¢, w tym zwlaszcza z regionu
Afryki, nalezy pameta¢, ze Komisja Europejska liczy rowrdena wydatny udziat w tej

pomocy ze stronposzczegolnych patw cztonkowskich Wspélnotyf,

" B. Wojna,op. cit

® Ibidem

° Gléwnym instrumentem finansowym realizacji Parsten jest Program MEDA. W latach 2002-2006 Unia
przeznaczyta na ten cel 5,35 mld euro. Wprowadzomeadto instrument finansowy FEMIP Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (za: B. Wojig. cit).

0w czerweu 2005 . pestwa UE podity zobowhzanie o zwgkszeniu w cigu kolejnych dzieskiu lat pomocy
rozwojowej do 0,7% DNB, przy czym nowi czionkowieElpowinni do tego czasu agm¢ poziom 0,33%



Od kilku lat Unia Europejska znajdujegsw swych dziataniach na kontynencie
afrykanskim pod narastaga presy konkurencji ze strony Chin. Glskie inwestycje w Afryce
rosrg W szybkim tempie, a przyczyntego stanu rzeczy jest przede wszystkim falet,
Chinczycy — w przeciwigstwie do EuropejczykOw — nie stawjajswym partnerom
afrykaiskim zadnych warunkéw wepnych o charakterze ideologicznym czy polityczrym.
Chinskie inwestycje bezpecednie, a take dziatania pomocowe, kierowang gonadto do
tych pastw, ktdre nie mag liczy¢ na asyst ze strony UE ze wzgllu na tamanie praw
cztowieka, wolnéci obywatelskich czy naruszenia standardéw demgk(ak np. Sudan).
Nie dziwi wigc, ze Chiny g juz dzis trzecim (po USA i Francji) partnerem gospodarczym
Afryki. 12

ll. Polska a Afryka

Kontynent afrykaski nigdy nie byt priorytetem polskiej polityki zeanicznej — ani w
okresie PRL, ani po zmianach ustrojowych w roku9l98yrazem tego stanu rzeczy jest nie
tylko niewielkie zainteresowanie polskiej dyplomakjerunkiem afrykaskim (mierzone
m.in. mak liczba placéwek dyplomatycznych i konsularnych RP na &antynencie oraz
ambasad pestw afrykaiskich w Warszawie), ale Zeniski poziom wzajemnych stosunkow
gospodarczych. O matym zainteresowaniu Adrykej problemami w Polscéviadczy maze
fakt, ze na polskiej lcie krajow-adresatow pomocy rozwojowej nie gadnego pastwa
afrykaaskiego®®

Generalnie, najbardziej perspektywicznymi partnerakonomicznymi dla Polskias
panstwa Afryki Potnocnej oraz niektore ftwa subsaharyjskie. Od dawna odnotowuge Si
ujemne saldo w wymianie handlowej Polski z krajaifiiyki subsaharyjskiej, cgciowo
rekompensowane wyraa nadwyka w relacjach z pastwami Afryki Potnocnej. W okresie
ostatnich kilku lat (2003 — 2004) zauwredny jest niewielki wzrost eksportu na inne rynki
afrykanskie, gtownie do Nigerii oraz RPA, a takna te, ktdre do tej pory nie odgrywaty

istotnej roli w naszym eksporcie (m.in. Mauretai|mzambik, Malawi czy Namibia)’

DNB. Wedtug planéw UE, potowa tyciiodkéw ma by kierowana bezpwednio lub pérednio na pomoc dla
krajow Afryki. Dla Polski, ktéra w 2004 r. przezrmata na pomoc rozwojoavzaledwie 0,05% PKB, oznaczto
wiec bedzie znaczne zwkszenie nakladéw na ten cel (B. Wojoag, cit).

™ Chodzi tu np. @adania poprawy standardéw ochrony praw czlowiekayaleatyzacji, gospodarki rynkowej
itp., stawiane wobec patw afrykaiskich.

12 prof. ArkadiuszZZukowski (UW-M), wystpienie na seminarium Fundagjimicus Europae

13 Prof. Edward Hatiak (ISM UW), wystpienie na seminarium Fundagjimicus Europae

14 Strategia RP w odniesieniu do krajow rozwijajch s¢”, Warszawa, listopad 2004.



W prawie 40-letniej historii naszych stosunkow Hamgich z krajami afrykaskimi
na szczegolne podkglenie zastuguje fakt,zi firmy polskie niejednokrotnie od podstaw
tworzyly w niektorych krajach pewne gale przemystu, uczestnigz w realizacji wielu
waznych dla gospodarek narodowych tych krajow prasdsiciach inwestycyjnych, takich
jak budowa fabryk kwasu siarkowego, cukrowni, cetoemi, stoczni, obiektéw

hydrotechnicznych, drég i mostéw (Libia, AlgierMigeria, Angola):

[Il. Wnioski i rekomendacje

1. Dla Polski:

* Obecnie, wobec zrealizowania wszystkich gtownyafatsgicznych celow polskiej
polityki zagranicznej po 1990 roku (cztonkostwo WATND oraz Unii Europejskiej),
zasadnym wydaje @i postulat zwgkszenia aktywngei dyplomatycznej RP na
kierunku afrykaskim.

» Aktywizacja polskiej polityki zagranicznej —séad za na polityki handlowej — wobec
regionu Afryki jest tym bardziej padana,ze obserwujemy nawiecie narastagy
wyscig o dos¢gp do obszaréw bogatych w surowce naturalne, zwiaseoergetyczne
(ropa i gaz). Kwestia ta nabiera corazkszego znaczenia wobec kurczeniatgch
zasobéw, a tale narastajicej niestabilnéci w regionie Bliskiego Wschodu i
Zwiazanego z tym ryzyka naruszeniggiosci dostaw surowcOw energetycznych z tej
czesci $wiata.

» Szczegoblnym przyktadem niewykorzystanych jak adotprzez Polsk szans i
mozliwosci w tym zakresie wydaje giby¢ Nigeria, pastwo zasobne w surowce
energetyczne i przechagtz wianie trudny okres transformacji w kierunku
demokracji i wolnego rynku. Spabd paistw europejskich, ogdlnie zainteresowanych
wejsciem na nigeryjski rynek surowcowy, Polska wykazjgk dotd najmniejsz
aktywnas¢ w poszukiwaniu w Nigerii partnerow ekonomicznydaJece mniejsgniz
np. Czechy.

* Polska mae przyczynt sic do pomocy w rozwoju Afryki nie tylko poprzez
wyasygnowanie corocznie konkretnej sumy pidny, ale take — a mae przede
wszystkim — przez wkiad niematerialny, awany z polskim dorobkiem transformaciji

15B. Wojna,op. cit.



ustrojowej i ekonomicznej. Bwiadczenia Polski w tym zakresies grudne do
przecenienia i z pewldoia mog zost& wykorzystane przez takie kraje afryiskie
jak Nigeria czy RPA.

* Inng forma zaangaowania Polski na rzecz pomocy rozwojowej dla Afrykogtoby
sta sie wprowadzenie rgowego programu stypendialnego dla kadr naukowych i
administracyjnych z wybranych fistw afrykaskich. Polska posiada jubogate
doswiadczenia z tego typu pomocy dlanptw rozwijapcych sg, ktore powinny by
wykorzystane.

* Obserwowana ewolucja Europejskiej Polityki Bezpasitwa i Obrony, wraz ze
wzrostem europejskiej aktywsm wobec Afryki (vide ,Strategia UE wobec Afryki”),
moze przegdza o dalszych kierunkach rozwoju zarowno samej EPBa® tez catej
polityki sasiedztwa UE. W tym kont&kie naley uzn&, ze Polska aktywni@ wobec i
na rzecz Afryki powinna zakladatakie wigksze zaangamwanie w dziatania
podejmowane w ramach Unii Europejskiej. Da to Rslstliwos¢ (i polityczne
uzasadnienie) wkszego wptywania na ksztait EPBIO i EPS wquanym przez nasz
kraj kierunku, zwtaszcza tak, aby zachowané impgty polskie interesy strategiczne.
Chodzi tu przede wszystkim o rébwnomierne raelne przez Uri akcentow w jej
polityce sisiedztwa, tak aby zaangavanie Wspélnoty, jej aktywré i ponoszone
naktady na kierunku afrykakim nie spychaty w ciezainteresowania UE sytuacjy

Europie Wschodniej.

2. Dla Unii Europejskiej:

 Chat przyjcie przez UE strategii wobec Afryki zdajesc dy¢ krokiem we
wiasciwym kierunku, Wspolnota powinna dalej intensyiikat swe wysitki na
rzecz rozwijania srodkébw i mechanizméw pomocowych dla ngaw
afrykanskich. Kwestia ta wymaga innowacyjnego pddey i zmiany samej
filozofii dziatania UE, tak ze wzgtu na fakt, # dotychczasowe instrumenty
okazaly st zbyt mato elastyczne (i przez to nieskutecznel, ijawobec
zwickszapcej st aktywndaci Chin w Afryce.

 Dominujgce dotychczas w Unii podeje wobec Afryki (jako regionu
stanowicegozrédito kiopotow ekonomicznych, politycznych, spolegzh dla

Europy) musi zostazasgpione przez now perspektyw, w ktorej kontynent



afrykanski bedzie sé przede wszystkim jawijako szansa dla UE. Podep
takie wymaga m.in. dostrzenia aspiracji pastw afrykaskich, z ktérych wiele
dazy do uzyskania statusu czy pozycjieazynarodowej wykraczagej poza
obszar samej Afryki (dotyczy to zwlaszcza RPA, Nigeale take wielu
afrykanskich krajow arabskich, np. Egiptu). Potrzeby tegpu, zgtaszane
przez kraje afrykaskie, dobrze wyczuwaji wykorzystup natomiast Chiny,
zyskupc m.in. dz¢ki temu przewag nad pastwami europejskimi w
rywalizacji na kontynencie.

Waznym elementem nowego poélep Europejczykéw do zagadnienia rozwoju
Afryki jest ograniczenie swoistego ,ideologicznepalastu”, cizacego na
polityce UE i poszczegdinych jej fistw wobec regionu afrykakiego (ale te
szerzej — wszystkich patw i obszaréw rozwijagych sg). Obchzenie to
zZwigzane jest zwlaszcza z kolonialnprzeszigcia wigkszaci panstw
zachodnioeuropejskich, a konkretnie z agczauwaalnym poczuciem winy i
odpowiedzialnéci Europejczykdw za obegmiekorzystia sytuacg w Afryce.
Fakt ten w powzny sposob ogranicza swolypdziatania UE na rzecz pomocy
rozwojowej wobec krajow TrzeciegSwiata, czymic z niej swego rodzaju
zadacuczynienie i rekompensatTymczasem pomoc taka powinnabgczej
inwestych na rzecz rozwoju uliszych regionowéwiata, w celu poprawy ich
sytuacji spoteczno-gospodarczej i politycznej oralynamizowania rozwoju
gospodarkiwiatowej.

Rownie istotnym ograniczeniem pola manewru UE w t&kitie asysty
rozwojowej dla Afryki jest rygorystyczneagenie Wspaolnoty do zaprowadzenia
na kontynencie afrykekim modeli i rozwazan ustrojowych (w zakresie
systemow politycznych, prawno-konstytucyjnych czychmny praw
cziowieka), charakterystycznych dla Europy. Tymenas kilka dekad
doswiadczer pokazujeze w Afryce nie sposob implementoévgodgornie”, w
krotkim czasie, rozwizania prawno-polityczne, ktore rodzityesw Europie
przez stulecia. Tale dominujca w Afryce struktura spoteczna, oparta na
systemie plemienno-klanowym, nie sprzyja zaprowanzeozwihzan bedacych

wytworem europejskiego uktadu spotecznego.



* Bez zmiany filozofii podégcia UE wobec problemow Afryki i bez szybkiej
implementacji realnych, skutecznych instrumentowlitgo w tej materii
(bedacych ,wypetnieniem” deklaracji zawartych w StratiebiE), Wspodlnota
nie kedzie w stanie konkurowaz agresywa polityka Chin, poszukujcych na
kontynencie afrykaskim dosgpu do zrodet surowcoOw energetycznych i
rynkow zbytu dla swych produktéw.



