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W polowie 2011 roku Turcja zaskoczyla wszystkich oswiadczeniem, ze na czas
cypryjskiej prezydentury w UE (druga polowa 2012 roku) zamrozi stosunki z Uniq
Europejskgq, jesli wczesniej nie zostanie zawarte satysfakcjonujqce obie strony porozumienie
w sprawie przysziosci wyspy. Pod koniec 2011 roku, w zwiqzku z decyzjq francuskiego
parlamentu o zakazie negowania ,ludobojstwa na Ormianach” dokonanego w 1915 przez
wojska tureckie we wschodniej Anatolii, Turcja gwattownie zamanifestowala swéj sprzeciw
odwolujqc z Francji ambasadora i wprowadzajqc szereg restrykcji we wzajemnych

stosunkach obu panstw.

W obu przypadkach tak ostre reakcje Turcji przyprawity Europie nowych klopotow.
Nie jest to wprawdzie problem porownywalny z kryzysem gospodarczym, niemniej jednak
Europa nie powinna go catkiem zlekcewazy¢. Jak sie wydaje, owe gwaltowne reakcje i
ostrzezenia ze strony Turcji sq proba zwrécenia na niag uwagi w chwili, gdy energie
wiekszosci europejskich politykéw pochiania walka z kryzysem, a kwestia cypryjskiej
prezydencji sta¢ sie moze punktem zwrotnym dla miejsca Unii Europejskiej w tureckiej
polityce zagranicznej. Czy warto bowiem stara¢ sie o cztonkostwo w strukturach, ktore z
zasady i z przekonania nie beda broni¢ tureckich interesow, ale zawsze stang po stronie
Grekéw czy Ormian?

W  przemowieniu wygloszonym do ambasadorow 23 grudnia 2011 roku,
transmitowanym przez turecka telewizje publiczng (TRT), minister spraw zagranicznych prof.
Davutoglu mowit o kryzysie finansowym Europy jako o jednym z bardzo istotnych trzesien
Ziemi', ktre stang sie probierzem mocy demokracji i wolnosci stowa. Wskazat jednoczesnie,
ze Turcja otwarla sie na demokratyczne zmiany samodzielnie, co uchronito jg przed losem,
jaki spotkat kilka panstw arabskich w 2011 roku. Kryzys gospodarczy w Europie,
dramatyczne wydarzenia w Norwegii latem ub. roku, a teraz decyzja francuskiego parlamentu
w sprawie wydarzen z 1915 roku daja, jego zdaniem, dowody na to, Ze pojecia takie jak

prawa czlowieka, wolnos¢, demokracja czy wolnos¢ slowa roéwniez w Europie moga

! Zaliczyt dori miedzy innymi réwniez upadek komunizmu po 1989 roku, wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku i
»arabska wiosne” z 2011 roku.

Warszawa, 2012-01-27 | Strona 2



Tureckie problemy z Europa
Biuletyn OPINIE FAE nr 2/2012

Joanna Bochenska

Famdacja
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EUROPAE

przezywac kryzys. W tym Swietle rozwijajaca sie energicznie i nie bardzo dotknieta kryzysem
finansowym Turcja jawi sie nieoczekiwanie jako ostoja ,,zachodnich warto$ci”.

Cho¢ do tego rodzaju dos¢ ,,nadetej” i ,,pyszatkowatej” tureckiej wizji rzeczywistos$ci
miedzynarodowej mozna sie z wyrozumiatoScia uSmiechna¢, przypomniawszy sobie
chociazby nie rozwigzany do dzi$ problem kurdyjski, to jednak trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze w
stowa te z przekonaniem wierzy dzi§ prawdopodobnie wiekszos¢ tureckich obywateli, a kto
wie czy rowniez nie spora cze$¢ muzutmanskiej spotecznosci na Bliskim Wschodzie. Dlatego
warto by¢ moze da¢ postuch tureckim zabiegom hatasliwego zwrdcenia na siebie uwagi, gdyz
wkrotce okazac sie moze, ze Europa nie bedzie miata komu proponowac swojego postepu,
demokracji i praw cztowieka. A przeciez, mimo niechlubnej kolonialnej przesztosci, ma

wciaz na tym polu sporo cennego do$wiadczenia do przekazania.

Turcja kontra Cypr w 2012 roku

Na pot roku przed objeciem prezydencji w UE przez Cypr problem cypryjski
pomiedzy Turcja, Turecka Republikq P6inocnego Cypru (KKTC), a strong grecka wydaje sie
szczegoblnie skomplikowany i nie majacy szans na pozytywne rozstrzygniecie.

W 2004 roku Grecka cze$¢ Cypru odrzucita pokojowy plan sekretarza ONZ Kofiego
Annana (glosami powyzej 70%). Mimo tego w 2004 roku Cypr Poludniowy zostat przyjety
do UE, co byto dla Turkéw dowodem na nieszczeros¢ intencji pojednawczych Grekéw oraz
na stronniczo$¢ i hipokryzje UE. Mimo, Ze strona grecka uwazala plan Annana za
przygotowany pod dyktando amerykanskie i uwzgledniajacy w duzej mierze interesy tylko

Turkéw?

, to z perspektywy tureckiej odrzucenie gotowego i wypracowanego przez obie
strony przez wiele lat planu porozumienia bylo i jest dowodem zlej woli Grekéw. Turecka
opinia publiczna jest dzi$ przeciwna jakimkolwiek dalszym ustepstwom w sprawie Cypru.
Odrzucenie planu Annana przez strone grecka jest dos¢ wygodnym usprawiedliwieniem dla

przyjetej obecnie przez Turcje postawy wyczekujacej.

® Grecy zarzucali planowi Annana miedzy innymi brak zapiséw o: usunieciu obcych (tureckich) wojsk,
nielegalnych osadnikéw, wyeliminowania mozliwosci jednostronnej interwencji militarnej na Cyprze,
odzyskaniu wilasnosci przez Grekéw wysiedlonych z p6inocnej czesci wyspy po inwazji tureckiej w 1974 roku,
o prawie wszystkich Cypryjczykéw do swobodnego nabywania nieruchomosci i mieszkania w wybranym przez
siebie miejscu na wyspie, szerzej na ten temat patrz: Artur Adamczyk, ,,Problem cypryjski — stanowisko Grekéw
cypryjskich”, w: , Turcja i Europa. Wyzwania i szanse”, PISM, Warszawa 2011, s. 125-152.

Warszawa, 2012-01-27 | Strona 3



Tureckie problemy z Europa
Biuletyn OPINIE FAE nr 2/2012

Joanna Bochenska

Fand lnli: -
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EURCPAE

Z drugiej strony polityka Turcji wzgledem KKCT w ostatnich miesigcach wskazuje,
ze punkt ciezkosci przesunat sie z wywierania nacisku na wyspe celem uzyskania okreslonych
ustepstw’, na pozycje wspolnego i zgodnego poradzenia sobie bez ogladania sie na Grekéw i
Unie Europejska. Swiadczyly o tym chociazby wystapienia tureckiego premiera R. Erdogana
podczas jego wizyty na Cyprze Polnocnym w lipcu 2011 roku. Jedynym niezbednym do
wykonania wysitkiem, o jakim mowil Erdogan do mieszkancow KKTC, mialo byc¢
podniesienie poziomu Zzycia i rozwiniecie ekonomicznych perspektyw dla mieszkancow
poéinocnej czesci wyspy. Premier wspominat wprawdzie o cigglych wysitkach Turcji na arenie
miedzynarodowej na rzecz usuniecia ,niesprawiedliwego embarga i izolacji wyspy”, watek
ten wydawal sie jednak w jego przemowieniu zdecydowanie drugoplanowy, a juz sama
perspektywa ewentualnego pojednania, czy polaczenia z Grekami, zdawala sie podczas tej
wizyty mato istotna, nieobecna, wrecz nierealna.

Glownym postulatem Turcji wobec Unii Europejskiej, jesli chodzi o KKCT, jest
zniesienie izolacji gospodarczej poinocnej czesSci wyspy. UE i strona grecka nie chcg sie na to
zgodzi¢ argumentujac, Ze bedzie to rownoznaczne z uznaniem KKCT i legitymizacjq podzialu
wyspy. Z drugiej strony jednym z glownych postulatow UE wobec Turcji jest otwarcie
portow i rynkow dla towaréw z potudniowego Cypru. Dzialajac w ten sposéb Turcja tamie
postanowienia unii celnej. Obie strony sa konsekwentne w swych zadaniach i nie chcg ustapic¢
ani o krok.

Niewatpliwym ciezarem jest dla Turcji problem gospodarczego uzaleznienia KKCT
od finansowego wsparcia Ankary. Jest to na pewno jedno z najpowazniejszych zadan do
rozwigzania (budzet KKCT to w wiekszosci dotacje z Turcji). Temat ten byt obecny podczas
ostatniej wizyty premiera Erdogana na Cyprze. Jednym z symboli uzaleznienia KKCT od
Turcji i jednoczesnie proba rozwigzania jednego z najistotniejszych probleméw péinocnej
czesci wyspy jest budowa tamy, ktéra dostarczataby KKCT wode z prowincji Anamur w
Turcji. Tama a wilasciwie dwie tamy ,,Alakdprii baraji” po stronie tureckiej i ,,Gegitkdy
Baraj1” na Cyprze, polaczone podmorska rura, maja by¢ gotowe w ciagu najblizszych

czterech lat.

? Celem takiej polityki byto do niedawna posuwanie naprzéd procesu akcesyjnego.
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Jednym z pomystéw na ,,doskonalenie samodzielno$ci mieszkancow wyspy” jest
edukacja — uzyskanie wyzszego wyksztalcenia przez wieksza liczbe mtodych Cypryjczykow z
poéinocy, poprzez podniesienie liczby studentéw z obecnych 43 do 60 tys. W tym kontekscie
w wypowiedziach premiera pojawit sie — péki co nieSmiato — pomyst ksztalcenia studentéw z
Afryki, ktérzy po ukonczeniu studiéw i kilkuletnim pobycie w KKCT ,;mogliby sta¢ sie u
siebie ambasadorami KKCT”. Trudno odmowic tej wizji atrakcyjnosci! Zasluguje ona na
uwage z kilku wzgledow. KKCT moze by¢ istotnie dla studentow z Afryki swojego rodzaju
brama na Zachod z jednej strony (zetkniecie z kultura zachodnig za posrednictwem Turcji)
i wzorem umiarkowanego islamu z drugiej. Poza tym rodzi w Ankarze nadzieje, ze to wlasnie
panstwa Afryki (przede wszystkim kraje arabskie) moglyby KKCT jednak w ktéryms
momencie uzna¢. Wtedy znaczenie izolacji ze strony samej tylko Europy znacznie by
zmalalo.

Projekt zainteresowania krajow arabskich Cyprem Péilnocnym obecny jest tez w
innych kontekstach. Po ogloszeniu przez Cypr Poludniowy checi eksplorowania z16z gazu na
spotke z Izraelem, Turcja (niejako w imieniu KKCT) zaproponowata wspdlny udziat w
poszukiwaniu z}6z gazu na wodach Morza Srédziemnego Egiptowi®. Niewykluczone
rowniez, ze w ktorym$§ momencie Turcja bedzie probowala naméwic¢ kraje arabskie do
uznania KKCT w ramach wynagrodzenia za swoje zaangazowanie w kwestie powstania
panstwa palestyniskiego (jest to by¢ moze jeden z kontekstow, w jakim nalezy interpretowac

silne zaangazowanie Turcji w sprawe Palestyny).

Grecko-turecki spor o gaz

Poszukiwanie i eksploatacja gazu na Morzy Srédziemnym, ktére moglyby staé sie
czynnikiem jednoczacym Grekéw i Turkéw, staly sie dodatkowq koscia niezgody i jak nalezy
przypuszczac, raczej poglebia kryzys w stosunkach obu narodéw. Cypr potudniowy chce
rozpoczaC eksploatacje gazu nie ogladajac sie na swoich poinocnych sasiadow i to przy
wspoOltpracy z Izraelem, z ktérym Turcja nie ma ostatnio najlepszych stosunkéw. Turcy nie

chca pogodzi¢ sie z faktem, ze zyski z ewentualnego wydobycia zasilityby wylacznie budzet

4 »Turkey, Egipt to drill in Mediterranean”, http://www.defencegreece.com/index.php/2011/09/turkey-egypt-to-
drill-in-mediterranean/
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greckiej czesci wyspy. Dlatego w minionym roku Turcja wystosowala kilka ostrzezen pod
adresem Grekow, wsrod ktorych pojawily sie nawet pomysty interwencji militarnej, a
dotychczasowe prace monitorowane byly przez turecka flote i sity powietrzne (o czym
donosity greckie media).

Inng odpowiedzia na grecko-izraelski sojusz gazowy jest idea podpisania umowy
miedzy Turcjq i KKCT, na mocy ktérej Turcja bylaby niejako depozytariuszem potencjalnych
z}6z przypisanych do woéd KKCT oraz bedace jej konsekwencja pomysty nawigzania
wspoOtpracy w sprawie wydobycia z doswiadczonymi w tej mierze krajami arabskimi np.
Egiptem. Nie trzeba dodawac, ze w przypadku pozytywnej realizacji takiego egipsko-turecko-
cypryjskiego pomystu Egipt moglby by¢ zainteresowany w rozwoju dalszej wspolpracy z
KKCT, a ew. nawet uznaniem go za samodzielny polityczny podmiot.

Niewykluczone, ze kryzys w Europie i zla sytuacja Grecji r6wniez sktaniaja Turcje do
stawiania bardziej zdecydowanych zadan w nadziei na uzyskanie pewnych ustepstw. Turcja,
jako sasiad Grecji, moze by¢ przydatnym partnerem w zwalczaniu greckiego i szerzej
europejskiego kryzysu gospodarczego. Ma w tym zreszta i swoj interes, bo jej powiazania z
gospodarka grecka i europejska sa niemate. Z drugiej strony zta kondycja gospodarcza UE
by¢ moze sktania Turcje do powaznego zrewidowania swoich planéw i aspiracji.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze przejecie prezydencji w UE przez potudniowa czes¢
Cypru w potowie 2012 roku postawi Turcje w bardzo niewygodnym potozeniu. Warto
zauwazyc¢, ze Cypr jako cztonek UE zyskal przewage we wszelkich negocjacjach, gdyz kazde
dziatanie anty-cypryjskie ze strony Turcji moze i czesto jest nazywane dzialaniem na szkode
Unii jako takiej (najlepszym przykladem jest w/w spér dotyczacy gazu). To uogolnienie jest z
punktu widzenia tureckich aspiracji cztonkowskich szczegolnie niekorzystne. Ponadto, zgoda
na przejecie prezydencji w Unii przez podmiot, ktory nie rozwigzat do tej pory tak istotnego
konfliktu z innym krajem wydaje sie Turkom szczegolnie kuriozalna (wzigwszy pod uwage
wszystkie wymogi odnosnie relacji z sasiadami stawiane Turcji w procesie akcesyjnym).

Szczegdblnie negatywnie odbierany jest fakt, ze prezydencja bedzie sprawowana przez
(grecka) czes¢ wiadz Cypru, ktére zostang symbolicznie potraktowane jako reprezentanci
catosci. Innymi stowy zupelnie pominiety zostanie fakt istnienia tureckiej KKCT. Z tureckiej

perspektywy prezydencja Cypru poludniowego bedzie dowodem lekcewazenia Turkéw, cho¢
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ich zdaniem 6w ostracyzm powinien raczej dotyczy¢ Grekow, bo to oni przeciez odrzucili
plan Annana. Zdaniem tureckich analitykow dzieki ,,problemowi z cypryjska prezydencjq”,
Turcja bedzie mogla przekonac sie, na ile Europa jest w stanie bezstronnie spojrze¢ na
konflikt i na ile moze broni¢ réwniez tureckich intereséw”. Jesli bowiem ,nie moze” i ,nie
chce”, to pojawia sie uzasadnione pytanie, po co taka Unia Europejska jest Turcji potrzebna?
W ten sposob by¢ moze Turcja sama dla siebie chce znalez¢ odpowiedz na pytanie, jaki ma
by¢ jej dalszy stosunek do cztonkostwa w UE i procesu akcesyjnego. Stad tez biorg sie pewne
nerwowe reakcje wladz Turcji, takie jak deklaracja zamrozenia stosunkéw z UE na czas
cypryjskiej prezydencji. Maja one — zdaniem dr Ramazana Gozena z Uniwersytetu Abant
Izzet Bayal6 — skioni¢ strone europejska (i grecka) do aktywniejszych dzialan na rzecz
porozumienia. Jego zdaniem deklaracje takie nie maja wiele wspolnego z rzeczywista checia
zamrozenia relacji.

Czas cypryjskiej prezydencji w UE nie bedzie na pewno czasem dla Turcji
przychylnym, z czego kraj ten w peli zdaje sobie sprawe. Cypr poludniowy juz wielokrotnie
grozit uzyciem prawa weta w stosunku do Turcji, trudno zatem przypuscic, ze bedzie wspierat
jej proces akcesyjny i dbat o dobra ,,protureckq” atmosfere w Unii. Dlatego tez — cho¢ trudno
przypusci¢, ze Turcja rzeczywiscie catkiem zamrozi stosunki z UE — nie mozna wykluczy¢,
ze Ankara sprébuje nieco je ,,0ziebi¢”, np. poprzez ograniczenie wizyt w UE najwyzszych
0osob w panstwie, zwiekszeniem opieszalosci w realizowaniu pewnych swoich zobowigzan
np. w odniesieniu do procesu akcesyjnego. W ten sposob nie bedzie musiala stawia¢ czota
,hiemitej atmosferze” ani stawiaC siebie i swoich przedstawicieli w tysigcu niezrecznych
sytuacji.

Nie nalezy takze wykluczy¢ scenariusza, Ze ,,zamrozenie” moze by¢ otwarcie i czesto
przez Turcje ,deklarowane”, podczas gdy dotychczasowy poziom kontaktéw zostanie
utrzymany. W ten sposéb opinia publiczna i niektérzy tureccy sasiedzi (np. Iran czy kraje
arabskie) beda mogly odbiera¢ zachowanie Turcji jako dowdd niezaleznosci wobec Zachodu,

co doda jej atutow w relacjach z tymi partnerami. Innymi stowy postulowane ,,zamrozenie”

> “Erdogan’s strong worded remarks over Cyprus issue”,
http://www.trt.gov.tr/trtworld/en/newsDetail.aspx?HaberKodu=88e25ad1-f4b5-4691-b847-37f6f2bbdbfe
6 .

Ibidem.
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wydaje sie elementem gry politycznej Turcji, ktore w zaleznosSci od okolicznosci i stanowiska
UE bedzie mozna odgrywac bardziej lub mniej przekonywujaco. Biorac jednak pod uwage
pragmatyzm i troske o interesy gospodarcze Turcja nie pozwoli sobie na faktyczne i pelne
zamrozenie relacji. Mowienie o tym, wywotluje jednak pewien rezonans, przypominajac o

Turcji i jej kandydaturze.

Turcja kontra decyzja francuskiego parlamentu

W podobnej perspektywie by¢ moze nalezy ocenia¢ gwaltowna reakcje Turcji na
decyzje francuskiego parlamentu o penalizacji (1 rok wiezienia i 45 tys. euro grzywny) faktu
negowania terminu ,Jludobd6jstwo Ormian”. Turcja wycofala z Francji (czasowo, tj. na
konsultacje) swego ambasadora, zakazala francuskiej marynarce i flocie korzystania z
tureckich portéw i lotnisk, zamrozila kalendarz spotkan gospodarczych i politycznych. Zadna
z tych decyzji nie godzi jednak bezposrednio w interesy francusko-tureckie. Francja pozostaje
dla Turcji glownym rynkiem eksportowym i jednym z wazniejszych inwestoréw. Ponadto,
warto przypomnie¢, ze podobng decyzje parlament francuski podejmowat juz w 2006 roku,
jednakze nie zostata ona przyjeta przez francuski senat’.

Nie wnikajac w sedno trudnego sporu historycznego warto jedynie przypomnie¢ w
tym miejscu stowa zamordowanego w Turcji w 2007 roku ormianskiego dziennikarza Hranta
Dinka, wybitnej postaci, zastuzonej w procesie zmudnego budowania relacji miedzy Turkami
i Ormianami, ktory twierdzil, ze spor o to jedno stowo przestania prawdziwy sens problemu,
jakim jest uczciwe wyjasnienie wydarzen z 1915 roku. Wyjasnienie to nie moze sie obyc
takze bez pelnego otwarcia francuskich, angielskich i rosyjskich archiwow, ani bez woli
odkrywania prawdy przez oba spoteczenstwa®. Decyzja Francji niewatpliwie zmniejszy che¢
docierania do prawdy u tureckich obywateli, ktéra — co warto podkresli¢ - w ostatnich latach

nie byta wcale taka mata.

’ Ponowne podjecie takiej inicjatywy przez francuski parlament zwigzane jest by¢ moze z planami reelekcji na
fotel prezydenta przez obecnego prezydenta Sarkozy’ego, ktéry liczy na glosy ormianskich imigrantéw (ok. 1
mln). Niewiadomo jednak czy tego typu dzialanie nie przyniesie mu wiecej szkody niz pozytku. Patrz.: Amanda
Paul, “Turkey’s fury and France’ s folly”, http://www.todayszaman.com/columnist-266925-turkeys-fury-and-
frances-folly.html

8 Por.: Joanna Bochefiska, ,,0 ksigzce Hranta Dinka <<Dwa bliskie narody — dwaj dalecy sasiedzi>>”,
http://www.tolerancja.pl/?0-ksiazce-hranta-dinka,223
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Na zakonczenie

Podsumowujac, warto zwroci¢ uwage, ze zachowanie Turcji w ostatnich miesigcach
cechuje coraz wieksza pewnosc¢ siebie, a nawet swoista ,,zadziorno$¢”. Jest to zwigzane z jej
dobra kondycja ekonomiczng (w poréwnaniu z objeta kryzysem Europg), a takze z poczuciem
pewnego dowartoSciowania w oczach niektérych panstw i spoleczenstw na Bliskim
Wschodzie, jako kraju, ktéremu udata sie transformacja od rezimu wojskowego do
demokracji opartej w duzej mierze o wartosci islamskie (nawet jesli prace nad nowa
konstytucja wciaz sie jeszcze nie zakonczyly).

W niektdrych momentach turecka pewnosc siebie ociera sie jednak o arogancje i brak
wyczucia, ktdre w dalszej perspektywie, jak nalezy przypuszczac, nie przyniosa Turcji zbyt
stodkich owocéw zaré6wno w stosunkach z Zachodem, jak i ze Wschodem. Owa postawa
powinna jednak zastugiwa¢ na wnikliwg analize w Europie, a odpowiedzia nie moze byc¢
jedynie lekcewazenie, potepienie i niewiedza obecne dzi§ w ocenach nie tylko wielu

politykow, ale tez analitykow i dziennikarzy.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !
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