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Rok 2009 byt dla rosyjskiego przemyslu energetycznego przelomowy. Rosjanie wydobyli
wtedy 494 miliony ton ropy naftowej', po raz pierwszy w historii wigecej niz dotychczasowy lider
Arabia Saudyjska. Po raz pierwszy od wielu dekad bilans odkrycia nowych poktadéw surowca do
jego eksportu byl pozytywny (620 mln ton odkrytych i 246 mln ton wyeksportowanych)’. W
wydobyciu gazu ziemnego (583 miliardy m®) Rosjanie ustapili jedynie Stanom Zjednoczonym. W
2010 produkcja ropy wzrosta do 605 mln ton, a gazu do ponad 650 mld m3. Firmy, ktore byty
odpowiedzialne za gros wydobycia to m.in. TNK-BP, Lukoil, Gazprom i Novatek. Rosyjskie
ministerstwo ds. finanséw podato do wiadomosci publicznej, ze wplywy do budzetu federalnego
wyniosty w 2009 roku 7.34 trylionéw rubli, a w 2010 roku 8,298 trylionéw. Nieco ponad 50
procent wplywéw pochodzito ze sprzedazy ropy i gazu (65 procent eksportu). Srednia cena ropy
typu BRENT w 2010 roku wyniosta 80,2 dolary za barylke, o 28,5 procent wiecej niz w targanym
kryzysem roku 2009. Réwniez cena rosyjskiej mieszanki URALS wzrosta w tym czacie o 21
procent do 78,2 dolaréw za barylke. Jak widac, ponad dwudziesto procentowy skok w cenie ropy
przetozyl si¢ na znacznie wigksze wplywy do budzetu federalnego niwelujac réwnoczesnie
spadajace ceny gazu. Gléwnymi importerami rosyjskich surowcoéw byli tradycyjnie Unia
Europejska, czlonkowie Wspdlnoty Niepodleglych Panstw oraz coraz chlonniejsze rynki
azjatyckie.

Biorac pod uwage powyzsze fakty mozna ulec wrazeniu, ze potencjal rosyjskiego
przemyslu energetycznego jest poparty mocnymi fundamentami. Za ta fasada wspierang przez
oficjalng linia Kremla oraz przez wladze spoélek panstwowych istnieje jednak szereg powaznych
wyzwan, z ktorymi Rosjanie musza sobie poradzi¢ jesli chcg wzmocnic 1 utrzymacé swoja pozycje
na rynkach energetycznych i przez to na arenie migdzynarodowej. Najwazniejsze z nich to
inwestycje w infrastruktur¢ wydobywcza 1 przesylowa. Warto przyjrze¢ si¢ badaniom
przeprowadzonym przez firme doradcza Deloitte*, ktéra przeprowadzita je posréd pracownikéw
na wszystkich szczeblach w rosyjskich prywatnych firmach energetycznych. 90 procent z nich
zdecydowanie stwierdzilo, ze w ciagu najblizszych pigciu lat znacznie wzrosnie potrzeba
inwestycji w ztoza. Prawie potowa z nich ocenila, ze kapital bedzie pochodzit z pozyczek oraz od
zagranicznych inwestoréw. Opinie te odzwierciedlajg pogarszajaca si¢ kondycje rosyjskich ztéz.

Przykltadowo pola gazowe w Zachodniej Syberii, na ktérych opiera si¢ Gazprom, zmniejszaja si¢
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o 0,7 tryliona stép szesciennych® rocznie. Kilkuprocentowe straty w zasobach sa réwniez
potwierdzone na wigkszosci z pol naftowych.

Tak wiec pomimo obecnosci ponad 20 procent §wiatowych potwierdzonych rezerw ropy i
gazu, dlugoterminowe szacunki pokazuja, ze Rosjanie bedq musieli zainwestowaé w swoje zloza
ponad trylion dolaréw. Liczba moze szokowad, ale Iwia cz¢$¢ z tych pienigdzy przeznaczona by
byla na zloza niezwykle trudno dostepne, m.in. w wiecznej zmarzlinie. Rosjanie nie beda w stanie
sami sfinansowac tych inwestycji dlatego tamtejsze wladze probuja poprawi¢ nadszarpnigta
reputacj¢ otoczenia prawnego poszukujac potencjalnych inwestorow wsréd migdzynarodowych
koncernow energetycznych. Rosyjska polityka energetyczna rzadziej dopuszcza do tworzenia
spolek (takich jak TNK-BP), ale raczej udostepnia czes¢ akeji swoich firm na konkretne
przedsiewziecia. W 2011 doszlo juz do dwodch sporych inwestycji. Total wykupil 12 procent
Novatek, drugiego najwickszego producenta gazu w Rosji, majac na uwadze eksploracje z16z
arktycznych 1 na Pétwyspie Jamalskim. ExxonMobil natomiast zainwestuje miliard dolaréw w
nalezace do Rosneftuzloza na Morzu Czarnym.’ Udzialy w strategicznych zlozach Sztokmana
majg od kilku lat norweski Statoil i francuski Total. Obecnie tocza si¢ réwniez rozmowy
pomiedzy Rosjanami, a BP 1 TNK-BP o nabycie udzialéw w Rosnefcie. Wszystkie umowy
sterowane byly przez Kreml.

Drugim wyzwaniem dla rosyjskiego sektora energetycznego, juz na poziomie #upstreans,
bedzie budowa nowych polaczen z odbiorcami, gtéwnie Unig Europejska 1 Chinami. Jak na razie
Rosjanie majg wbhrew pozorom podobny problem, co wschodnie kraje EU — uzaleznienie od
kilku rurociagdéw. Gros eksportowanej ropy i gazu przechodzi przez polaczenia Jamal i Przyjazn,
ktére dodatkowo przechodza przez kraje tranzytowe. Wérdéd priorytetowych —dziatan
wymienionych w ,,Rosyjskiej strategii energetycznej do 2030 r.”” mozna zauwazyé m.in. projekty
North Stream, South Stream oraz rurociag Wschodnia Syberia-Pacyfik. Dwa pierwsze, to jak
wiadomo polaczenia gazowe do Europy, ktére maja uniezalezni¢ eksport rosyjskiego gazu od
krajow tranzytowych. Rowniez do tych przedsiewzig¢ Moskwa zaprosita zachodni kapital w
postaci europejskich firm Gazunie, E.ON i Wintershall (Nordstream) oraz ENI, EDF i BASF
(South Stream)®. We wszystkich projektach strona rosyjska utrzyma wigkszosciowy pakiet. Majac
na uwadze dynamiczny rynek gazu ziemnego, Rosjanie przystapili réwniez do rozbudowy

swojego potencjalu LNG (m.in. na Wyspach Sachalin i na Pélwyspie Jamalskim). Rosjanie chca

5> Russia and the Caspian States in the Global Energy Balance, Baker Institute Policy Report, Number 39, maj 2009,
s.5

¢ Nie jest to jednak do korica pewne poniewaz Amerykanie sprzeciwiaja si¢ zarejestrowania spotki joint-venture na
terenie Rosji.

7 Energy Strategy of Russia for The Period up to 2030, Moskwa 2010

8 Ze wzgledu na wysokie koszty budowy gazociagu Sowth Stream, Rosjanie rozwazaja porzucenie tego projektu na
rzecz stworzenia infrastruktury LNG w jednym z portéw nad Morzem Czarnym.



tez uniezalezni¢ transport ropy od rurociagu ,Przyjazn”. Bedzie to mozliwe dzicki
przekierowaniu wigkszego wolumenu ropy do portéw m.in. Baltyckich przez bedacy w finalnej
fazie budowie system przesytowy BPS-2.

Drugim strategicznym odbiorca rosyjskich surowcéw sa Chiny. Rosjanie stusznie widza w
nich niesamowity potencjal. Do niedawna gléwnym srodkiem transportu rosyjskiej ropy do
Panistwa Srodka bylta kolej. Od 1 stycznia 2011 roku oddano do uzytku ropociag Zachodnia
Syberia — Ocean Spokojny (EPSO). Spora czes¢ rosyjskiego odcinka byla sfinansowana w ramach
chiniskiej 25 miliardowej pozyczki dla rosyjskich firm. W zamian Rosjanie zobowiazali si¢
zaopatrywa¢ Chiny przez nastepnie 20 lat. Roczna przepustowos¢ rurociagu ma wzrosnaé do ok.
50 mln ton w 2014 roku, co pozwoli Rosjanom wejs¢ nie tylko na rynek chinski, ale tez koreanski
1 japonski. Jezeli przez ESPO nie poplynie zbyt wiele gatunkéw ropy, ocenia sig, ze rurociag
moze by¢ prawdziwym wyzwaniem dla eksportujacych ,,ciezka” rope na rynki azjatyckie panstwa
Zatoki Perskiej.

Eksploracja z16z oraz dostarczenie surowcow do odbiorcow to proces, na ktory
bezposredni wplyw maja Rosjanie. Jednak zeby te przedsiewzigcia byly oplacalne z punktu
widzenia ekonomicznego ceny surowcow muszg osiggnaé odpowiedni putap. Jest to podstawowy
wyznacznik oceny ryzyka. Na ceny surowcow Moskwa jednak nie ma bezposredniego wplywu,
moze natomiast stosowac pewne dziatania majace na celu utrzymanie presji na ceng barytki ropy.
Zeby to zrozumieé trzeba si¢ przyjrzeé sie na to w jaki sposéb sa ustalane ceny surowcow. Gaz
ziemny nie jest towarem, ktérego handel ma wymiar globalny. Ze wzgledu na ograniczenia
technologiczne (tyranny of distance — ang) transakcje kupna i sprzedazy sa ograniczone regionalnie’.
Przez te uwarunkowania cena gazu jest ustalana w wickszym stopniu przez bilateralne umowy, a
nie w odniesieniu do jakiego§ markera miedzynarodowego. Pomimo tego, Zze na ceng¢ gazu
wplywaja tez takie czynniki jak popyt to Rosjanie moga ustala¢ rézne stawki za metr szescienny
gazu dla réznych panstw. Wida¢ to na przykladzie zawieranych uméw z poszczegdlnymi
cztonkami Unii Europejskiej badz Wspoélnoty Niepodleglych Panstw.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku cen ropy naftowej. Dzigki stosunkowo
tatwemu transportowi z obszaréw wydobycia ropa jest surowcem, ktérego handel ma wymiar
globalny oraz rynkowy. Na cen¢ nie wplywa jedynie aktualne zapotrzebowanie na surowiec, ale
réwniez szerokie spektrum innych czynnikow, ktére oddziatywaja posrednio i bezposrednio na
proces wydobycia i transportu surowca do miejsc docelowych. Ponadto od pewnego czasu ropa

zostala wlaczona do portfeli réznego rodzaju instytucji finansowych, ktore kupujaca nie w celu

9 Ze wzgledu na nominalnie niska wartos¢ jednostek rozliczeniowych gazu ziemnego w stosunku do ich przesylanych
ilosci najbardziej oplacalng forma transportu sa rurociagi. Jak na razie technologia LNG moze konkurowaé z
rurociagami tylko w niektérych przypadkach.



fizycznego wykorzystania, ale spekulacji. Z m.in. tych powodéw jednemu panstwu
producenckiemu, nawet takiemu jak Rosja, trudno jest wplyna¢ na aktualne ceny ropy na
$wiatowych rynkach. Taki kraj moze jednak prowadzi¢ szeroko zakrojone dzialania na arenie
mi¢dzynarodowej, ktére w swoich partykularnych zalozeniach maja oddzialywaé¢ na te ceny.
Rosyjska dyplomacja dziala w tym zakresie dwutorowo — poprzez relacje z kartelem OPEC oraz
przez probe utrzymania status quo w regionach wydobywczych o niepewnej sytuacji polityczne;.

Blizsze relacje Rosjan z krajami zrzeszonymi w OPEC rozpoczely si¢ podczas zimnej
wojny kiedy Moskwa starala si¢ poszerza¢ swoja stref¢ wplywow wspierajac dyktatury w m.in.
Egipcie, Iraku 1 Jemenie, a pézniej w Iranie. Wraz z aktywnoscia polityczna, Moskwa robila z
tymi krajami interesy sprzedajac im przede wszystkim brof."” Istnialy jednak na Bliskim
Wschodzie rezimy, ktérym z réznych powodéw blizej byto do krajow z bloku zachodniego, a nie
Kremla. Takim krajem byla przede wszystkim Arabia Saudyjska, ktéra po 1973 roku stala si¢
realnym i wiarygodnym partnerem dla Zachodu. Jej aktywnos$¢ przejawiala si¢ gloéwnie w
obnizaniu cen ropy, co de facto przekladalo si¢ na coraz gorsza kondycje gospodarcza Zwigzku
Radzieckiego. Przelomowym punktem w tych relacjach byl upadek imperium sowieckiego oraz
poparcie nowopowstalej Federacji Rosyjskiej dla interwencji w Iraku. W wyniku tych wydarzen
Arabia Saudyjska ponownie nawigzala stosunki dyplomatyczne z Moskwa, co wigcej
zagwarantowala jej 2,5 mld dolaréw pozyczki.'

W latach 90-tych XX wieku Rosjanie zmagali si¢ z powaznym kryzysem, ktérego kulminacja
nastapita w 1998 roku. Fatalny stan gospodarczy powodowal brak inwestycji w przemyst
energetyczny i przez to bardzo niskie wolumeny wydobywanej ropy naftowej. W 1996 roku
wydobycie spadlo do jedynie 6 mln barylek dziennie (przy $wiatowym wydobyciu 72 miln
barylek)."”” Wraz z przejeciem wiadzy przez Wiadimira Putina w 1999 roku wydobycie zaczelo
rosnaé, zeby w 2010 roku osiagnaé¢ ponad 10 mln barylek dziennie (79 min na $wiecie)."” Ropa
rosyjska zwigkszyla wigc znaczaco swoj procent udzialu w §wiatowym wydobyciu, co przelozyto
si¢ na wigksze wplywy do budzetu Federacji oraz wzmocnienie jej pozycji na arenie
mi¢dzynarodowej. Wzrost udzialu Rosji w $wiatowej produkcji nie przeklada si¢ jednak
réwnomiernie na jej zdolno§¢ wplywania na ceny ropy. Tylko znaczne ograniczenie ropy
spowodowaloby wzrost cen, ale byloby to dzialanie pozbawione jakiegokolwiek sensu poniewaz
doprowadzitoby do dewastacji rosyjskiej gospodarki. Majac na uwadze swoje interesy, Rosjanie

wykorzystuja swoje moce wydobywcze niemal w stu procentach, co daje im pierwsze miejsce na

10 Zdarzato si¢, ze Rosjanie w rozliczeniu za bron dostawali rope naftowa, ktéra nastepnie za dolary sprzedawali na
rynki zachodnie.

11'The History and Politics of Russian’s Relations with OPEC, Baker Institute Policy Report, maj 2009.

12 International Energy Annual 2006, Energy Information Administration, 19 grudnia 2008

13 Oczywiscie stwierdzenie, ze jest to zastuga jedynie Putina bylo by na wyrost poniewaz za zwigkszenie produkciji
odpowiadato bardzo duzo czynnikdw.



$wiecie. Jednak to Arabia Saudyjska oraz niektére kraje OPEC majq wigkszy wplyw na rynki,
poniewaz oprocz tego, ze sa odpowiedzialne za ok. 40 procent §wiatowego wydobycia, posiadaja
rezerwy kilku milionéw barylek, ktéra moga wykorzysta¢ w celu korekty bilansu $wiatowego
popytu i podazy. Przykladem byly dzialania prewencyjne pod koniec 2008 roku, kiedy OPEC
ograniczyl produkcje, zeby wesprzec¢ ceny. Rosjanie za to, pomimo uzgodnien z kartelem, nie
tylko nie ograniczyli wydobycie, ale je zwigkszyli Zeby zmaksymalizowac swoje zyski. Jak widac,
OPEQC, a szczegdlnie Arabia Saudyjska, dzialaja zgodnie z zaleceniami mi¢dzynarodowymi biorac
przy tym pod uwage swoje dlugoterminowe interesy, a Rosjanie dzialajg egoistycznie nie biorac
pod uwage reperkusji, jakie moga wyniknaé¢ z takiej polityki. Przez te réznice jest malo
prawdopodobne wstapienie Rosji do OPEC." Pomimo ozywionych jaki§ czas temu wymiany
handlowej Saudéw z Rosjanami, watpliwe jest, zeby ci pierwsi zgodzili sic¢ na wstapienie do
kartelu Rosji, ktora moglaby podwazy¢ pozycje Krolestwa. Rosjanie rowniez nie pala si¢ do
ograniczania si¢ jakimikolwiek formalnymi ramami, wola za to uczestniczy¢ w posiedzeniach
OPEC jako panstwo niezrzeszone, ktére jednak moze stosowaé pewna presje na proces
decyzyjny kartelu.

Jak dotad, nie doszlo tez do powstania kartelu gazowego, co jeszcze kilka lat temu
wydawalo si¢ catkiem prawdopodobne. Teoretycznie taki ruch ulatwilby dziatania Gazpromowi,
ktéry zmaga si¢ z coraz wigksza konkurencjgq i taniejacym gazem. Innego zdania sa jednak
analitycy Rosyjscy, ktorzy twierdza, ze tego typu kartel nie bylby opfacalny z punktu widzenia
ekonomicznego poniewaz wedlug nich jest wiele krajéw z potencjalem gazowym, ktére w
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dluzszej perspektywie moglyby by¢ silng konkurencja.” Rzeczywiscie studiujac ostatnie
wydarzenia trudno jest oprze¢ si¢ wrazeniu, ze kooperacja pomiedzy eksporterami jest bardzo
trudna do osiggnigcia. Rosjanie nie mogli si¢ porozumie¢ m.in. z Libig i Algieria w zakresie
propozycji wymian gazu typu swap pomiedzy tymi krajami, co w tym przypadku niemal na pewno
byloby oplacalne biorac pod uwage aspekty geograficzne.

Oprécz najwazniejszego czynnika czyli stosunku popytu do podazy, na ceny ropy
naftowej wplywajq przede wszystkim zawirowania polityczne w rejonach wydobycia. Rynek
poprzez obawy o potencjalne przerwy w dostawach surowcow poddawany jest presji, ktora
wplywa na wzrost wartosci surowca. Utrzymywanie tej presji jest wigc w zywotnym interesie
Moskwy, ktéra moze wykorzystywac do tego szeroka game zabiegéw polityczno ekonomicznych.
Jednym z najwazniejszych instrumentéw, ktére w swoim arsenale posiada Kreml, jest prawo weta

w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Dzigki tej mozliwosci Rosjanie majac na wzgledzie swoje

partykularne cele, od lat staraja si¢ na rézne sposoby blokowac inicjatywy panstw zachodnich na

14 Wtedy kartel kontrolowalby ok. 50 procent §wiatowego wydobycia.
15 The History and Politics..., s. 27.



forum NZ. Dotyczy to gléwnie polityki wzgledem Iranu, ktéry posiada jedne z najwigkszych
rezerw ropy 1 gazu na Swiecie, jednak przez izolacj¢ miedzynarodowa i przez to braku
odpowiednich technologii, nie jest w stanie rozwinaé odpowiednich mocy wydobywczych. Jest to
jak najbardziej zgodne z interesami Rosyjskim poniewaz Iran nie jest w stanie konkurowac z
rosyjskim gazem m.in. na rynkach europejskich."’ Co wigcej, brak konsensusu mi¢dzynarodowego
co do odpowiedzi na iranski program nuklearny podtrzymuje w regionie stan permanentnej
niepewnosci, ktory przeklada si¢ na ceny ropy naftowej. Rosjanie maja wigc wymierne korzysci z
sytuacji politycznej 1 gospodarczej w Iranie, do ktérej jawnie si¢ przyczyniaja sprzedajac Persom
bron oraz technologie nuklearne.

Podobne dziatania obserwowaliSmy w przypadku Libii. Rosja niechgtnie wstrzymala si¢
od prawa weta w sprawie interwencji panstw zachodnich majac na uwadze gwaltowny skok cen
ropy oraz stan kontraktéw gospodarczych z rezimem Muammara Kaddafiego. Szybki upadek
wladz w Trypolisie spowodowalby spadek cen surowca oraz postawilby pod znakiem zapytania
rosyjskie kontrakty m.in. energetyczne i militarne zawarte z Kaddafim. Podobnie jak w przypadku

Iranu, Rosjanie maja wymierne korzysci ekonomiczne z utrzymywania status quo.

* ok %

Pawel Godlewski — Absolwent historii na Uniwersytecie w Bialymstoku, student
podyplomowych studiéw Stosunkéw Miedzynarodowych i Dyplomacji w Collegium Civitas.
Zajmuje si¢ miedzynarodowa politykq ekonomiczna ropy naftowej i gazu ziemnego.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.

16 Pole gazowe North Field/ South Pars (ok. 50 trylionéw m3 gazu) na granicy irarisko-katarskiej mogloby teotetycznie
zasili¢ UE w gaz na kilka dekad.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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