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W opinii ekspertow przed przyjeciem Traktatu lizbonskiego rola Prezydencji w ramach
systemu instytucjonalnego integracji europejskiej ulegala systematycznemu wzrostowi!. Przewodnictwa
kolejnych panstw czlonkowskich UE wywieraly istotny wplyw na ksztalt agendy  projektu
europejskiego’. Prezydencje krajéw UE zajmowaly zasadnicza pozycje zwlaszcza w obszarach integracji
europejskiej funkcjonujacych na zasadzie metody miedzyrzadowej (Il oraz III filar UE)’. Zmiany
architektury instytucjonalnej zjednoczonej Europy po przyjeciu Traktatu lizbonskiego doprowadzity do
modyfikacji roli Przewodnictwa panstwa w Radzie Unii Europejskiej. Powolanie nowych funkcji
Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela ds Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa skutkowalo utrata szeregu kompetencji przez Prezydencje w ramach zjednoczonej
Europy. Prezentowane zmiany doprowadzily do zmniejszenia politycznego oraz medialnego znaczenia
Przewodnictwa panstwa w obrebie Unii Europejskiej.

Traktat lizbonski generowal konieczno$é prowadzenia skoordynowanych dzialan miedzy
Prezydencja a Stalym Przewodniczacym oraz Wysokim Przedstawicielem. Mialo to istotne praktyczne
znaczenie dla przygotowania oraz prowadzenia Przewodnictwa kraju na forum Unii Europejskiej'.
Zmiany instytucjonalne UE prowadzily do zawezenia zakresu spraw zarzadzanych przez Prezydencje
na plaszczyznie organizacyjnej oraz merytorycznej. Zapowiadaly tym samym ograniczenie skali wplywu
Przewodnictwa na program projektu europejskiego. Prezentowane modyfikacje staly si¢ wyrazem woli
duzych panstw cztonkowskich UE, wykazujacych dazenia do ostabienia roli Prezydencji zwlaszcza na
gruncie stosunkow zewnetrznych UE. Przewodnictwo panistwa w Radzie UE tracito walor strategiczny.
Rodzilo to niekorzystne konsekwencije szczegélnie z punktu widzenia malych panstw czlonkowskich
UE’.

Po przyjeciu Traktatu lizbonskiego Prezydencja nie obejmowala szczebla Rady Europejskie;.
Przygotowanie oraz prowadzenie prac prezentowanego gremium powierzone zostalo funkcji Statego
Przewodniczacego wybieranego na okres 2,5 roku (z mozliwoscia ponownego wyboru). Staly
Przewodniczacy stal na strazy prawidlowosci oraz ciaglosci prac Rady Europejskiej we wspdlpracy z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim oraz Rada do Spraw Ogdlnych. Zabiegal o osiaganie kompromisu oraz
spojnoséci dziatan Rady Europejskiej. Staly Przewodniczacy reprezentowal Uni¢ Europejska na zewnatrz w
ramach wlasnych kompetencji, bez naruszania uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Polityki
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paistwa sprawujacego Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej6. Przejecie omawianych kompetencii przez
Statego Przewodniczacego zapowiadalo zaistnienie rywalizacji miedzy nim a padstwem sprawujacym
Prezydencje. Aktywnos¢ Stalego Przewodniczacego polegala na przygotowywaniu, kierowaniu oraz
wypracowywaniu kompromiséw w ramach Rady Europejskiej. W tym sensie uzyskal on znaczacy wplyw na
funkcjonowanie instytucji miedzyrzadowych Unii Europejskiej. Na Statego Przewodniczacego nalozono
obowigzek prowadzenia wspolpracy z pafistwem sprawujacym Prezydencje w kwestii organizaciji posiedzen Rady
Europejskiej7. Staly Przewodniczacy przedstawial Radzie do spraw Ogodlnych projekt porzadku obrad Rady
Europejskiej, przygotowywal wstepny projekt konkluzji oraz wstepny projekt decyzji omawianego gremium.
Prezentowane inicjatywy stawaly si¢ przedmiotem obrad na forum Rady do spraw Ogdlnych. Kraj sprawujacy
Przewodnictwo w Radzie UE zastepowaé mial Stalego Przewodniczacego w przypadku $mierci lub utraty
mandatu.

Po wprowadzeniu funkcji Statego Przewodniczacego doszto do zmiany rownowagi miedzy aktorami
wplywajacymi na proces wypracowywania porozumiet podejmowanych na forum Rady Europejskiej. Przed
przyjeciem Traktatu lizboniskiego projekty konkluzji Rady Europejskiej ustalane byly przez pafstwo sprawujace
Przewodnictwo w Radzie UE. W wyniku modyfikacji instytucjonalnych UE z gléwnego brokera porozumien
miedzynarodowych Prezydencja przeistoczyla si¢ w uczestnika procesu dochodzenia do konsensusu. Po
przyjeciu Traktatu lizbofiskiego Przewodnictwo pafstwa nadal dysponowalo uprzywilejowana pozycja wzgledem
pozostatych krajow czlonkowskich w obrebie Rady Europejskiej. Znaczenie Prezydencji na plaszczyznie
wypracowywania tresci konkluzji nadajacych impuls polityczny dla integracji europejskiej doznawato jednak
ograniczen8. Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. Stalym Przewodniczacym Rady
Europejskie zostal premier Belgii H. Van Rompuy. W opinii badaczy wybor ten ukazal istotne znaczenie starych
panistw cztonkowskich zjednoczonej Europy.

Zgodnie z Traktatem lizboAskim prowadzenie polityki zewngtrznej Unii Europejskiej
powierzone zostalo Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczefistwa. Objat
on jednoczesnie funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za stosunki
zewnetrzne UE’. Kompetencje w dziedzinie polityki miedzynarodowej, uprzednio znajdujace si¢ w
gestii panstwa sprawujacego Przewodnictwo w Radzie UE, zostaly umieszczone w obszarze
zainteresowan Wysokiego Przedstawiciela. Powodem prezentowanych zmian stawala si¢ wola
zapewnienia wigkszej spoistosci dzialan Unii Europejskiej na plaszczyznie relacji zewnc;trznychm.
Wysoki Przedstawiciel ds Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wyposazony zostal w kompetencje
do przewodniczenia Radzie ds. Zagranicznych, ktora powstata w wyniku podzialu Rady ds. Ogoélnych i
Stosunkéw Zewnetrznych. Prezentowana funkcja odpowiedzialna zostala za funkcjonowanie Komitetu
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UE przewodniczyl przedstawiciel kraju pelnigcego Prezydencje w danym 6 miesigcznym okresie. W
wyniku Traktatu lizbonskiego Przewodnictwo zostalo ograniczone do 9 z 10 formacji Rady Unii
Europejskiej (z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych) oraz jej organéw pomocniczych
(COREPER, komitety i grupy robocze)''. Do kompetencji Wysokiego Przedstawiciela nalezalo
zarzadzanie relacjami z podmiotami trzecimi oraz udzial w wypracowywaniu decyzji politycznych na
plaszczyznie polityki zewnetrznej UE. W dniu 1 grudnia 2009 r. na stanowisko Wysokiego
Przedstawiciela ds Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa powotana zostala C. Ashton z W. Brytanii.
W opinii ekspertéw prezentowany wybor stanowil emanacje¢ znaczacej starych panstw czlonkowskich
UE w kwestii polityki zewnetrznej UE.

Na zasadzie Traktatu lizboniskiego doszlo do ustanowienia prezydencji grupowej
sprawowanej przez zespol trzech panistw czlonkowskich UE (trio) w okresie 18 miesiecy'”’. Kazdy
uczestnik prezentowanej grupy przewodniczy¢ mial kolejno przez okres 6 miesiecy wszystkim sktadom
Rady UE (z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych). Pafstwa wchodzace w skiad trio sprawowaly
Przewodnictwo na podstawie wspélnego programu, udzielajac sobie niezbednego wsparcia na
omawianej plaszczyznie. W ramach Prezydencji grupowej zaistniala mozliwos¢ przyjecia
alternatywnych ustalent dotyczacych podziatu prac w okresie 18 miesigcy. W toku Prezydencji danego
panistwa cztonkowskiego UE dopuszczono ewentualno$é przewodniczenia okreslonemu skltadowi Rady
UE przez przedstawiciela innego kraju wchodzacego w sklad trio. Teoretycznie mozliwe stawalo si¢
sprawowanie przewodnictwa w okreslonej formacji Rady UE przez dane panstwo UE w okresie 18
miesiecy. W ramach trzech panstw wchodzacych w sklad Prezydencji grupowych znajdowac si¢ miato
nie wigcej niz jedno duze panstwo czlonkowskie UE. Trio tworzone bylo przez stare oraz nowe
pafistwa projektu europejskiego. Wykluczono mozliwos¢ tworzenia Prezydencji grupowych
zdominowanych przez tzw. ,koalicje geograficzne”. Praktyka polega¢ miala na rozpoczynaniu tria
przez duze pafstwo czlonkowskie UE, ktére dysponowalo znaczacym wplywem na ksztalt 18
miesi¢cznego programu grupy. Kraje UE zosta¢ mialy polaczone w tria na zasadzie réwnej rotacji z
uwzglednieniem réznorodnosci geograficznej Unii Europejskiej.

Powodem utworzenia Prezydencji grupowej na zasadzie Traktatu lizboniskiego stal si¢ krotki
okres przewidziany dla sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej przez jedno panstwo
cztonkowskie”. W opinii badaczy instytucja trio oznacza¢ miala zmniejszenie samodzielnoci
szczegblnie malych krajow integracji europejskiej w dziedzinie pelnienia funkcji Prezydencji. Rodzaj
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sprawowaly funkcje Prezydencji w Radzie UE w latach 2007 — 2008. Prezentowane kraje jako pierwsze
sprawowaly Przewodnictwo zgodnie z kolejnoscia ustalona dla Unii Europejskiej 27 uczestnikéw na
zasadzie decyzji Rady z dnia 1 stycznia 2007 r. Z uwagi na spodziewane ustanowienie formalnych
podstaw dla funkcjonowania Prezydencji grupowej, Niemcy, Portugalia oraz Slowenia zainicjowaly
rutynowa praktyke na prezentowanej plaszczyznie'.

Instytucja Przewodnictwa grupowego znalazta zastosowanie ze wzgledu na dlugotrwatosé
oraz przewleklo§¢ procesu decyzyjnego Unii Europejskiej. Wspolpraca panstw czlonkowskich UE w
ramach trio stawala si¢ koniecznoscia z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia okreslonych
inicjatywy w okresie zaledwie 6 miesigcy'”. Dla zainicjowania oraz finalizacji projektéw legislacyjnych na
forum integracji europejskiej niezbedna stawala si¢ wspolpraca trzech kolejnych panstw sprawujacych
Prezydencje. W istocie instytucje¢ trio wprowadzono ze wzgledu na rozszerzenie geograficzne Unii
Europejskiej, ktore wydluzylo czas oczekiwania kraju na mozliwo$¢ wypetniania Przewodnictwa w
Radzie UE.

Na zasadzie Traktatu lizboniskiego uprawnienia Prezydencji podzielone zostaly migedzy Statego
Przewodniczacego Rady FEuropejskiej, Wysokiego Przedstawiciela ds Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz przedstawicieli trzech panstw czlonkowskich UE, sprawujacych przez okres 18
miesigcy Przewodnictwo grupowe w Radzie UE. Doszlo do ustanowienia rodzaju Prezydenciji
hybrydowej, ktéra prowadzita do ograniczenia funkcji Przewodnictwa danego kraju zwlaszcza w
dziedzinie stosunkow zewngetrznych UE'".

Przewodnictwo panstwa w ramach Unii Europejskiej realizowa¢ mialo szeroki wachlarz
zadan, do ktorych zaliczone zostaly kwestie mediacyjne, administracyjne, planistyczne, koordynacyjne

oraz  reprezentacyjne'. Wypelnianie prezentowanych funkcji wymagalo przeprowadzenia
wszechstronnych przygotowan personelu administracyjnego panstwa czlonkowskiego UE. Pod
wplywem regulacji Traktatu lizboniskiego doszlo do oslabienia zadan Prezydencji zwiazanych z
ksztaltowaniem agendy prac Unii Europejskiej (z ang. agenda setting). Przewodnictwo kraju w mniejszym
stopniu realizowaé mialo funkcje lidera w ramach architektury instytucjonalnej zjednoczonej Europy'®.
Kluczowe porozumienia polityczne w obrebie projektu europejskiego inicjowane byly przez Stalego
Przewodniczacego Rady Europejskiej. Prezydencja spelnia¢ miala role swoistego posrednika miedzy
panstwami cztonkowskimi UE a Stalym Przewodniczacym oraz Wysokim Przedstawicielem. Funkcja
zwigzana ze strategicznym planowaniem agendy Unii Europejskiej doznala ograniczen ze wzgledu na

wprowadzenie prezentowanych instytucji na zasadzie Traktatu lizbonskiego. Prezydencja nie
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dysponowala wplywem na definiowanie impulséw politycznych oraz kreowanie ogdlnych kierunkéw
aktywnosci okreslanych przez Rade Europejska. Na plaszczyznie planowania strategicznego jedynym
instrumentem Przewodnictwa kraju w Unii Europejskiej pozostawala opracowywanie programu 18
miesiecznego trio, ktore nastepowato w wyniku wspoélpracy z Komisja Europejska. Kazda Prezydencja
zobowigzana byla do wziecia pod uwage priorytetow pozostawionych przez poprzednie Przewodnictwa
oraz prowadzenia konsultacji programowych z krajami sprawujacymi omawiang funkcje w nastepne;j
kolejnosci. W programie Prezydencja dysponowala mozliwoscia prezentowania inicjatyw politycznych,
ktére odnosily si¢ do trendow rozwojowych integraciji europejskiej. Na tej plaszczyznie Przewodnictwu
pozostawiono ewentualno$¢ nadawania impulséw politycznych oraz przedstawiania odpowiedzi na
problemy Europy. Z uwagi na ustanowienie funkcji Stalego Przewodniczacego oraz Wysokiego
Przedstawiciela zmniejszeniu ulegala funkcja reprezentacyjna Prezydencji. W sensie medialnym
Przewodnictwo panstwa w Radzie UE stawalo si¢ mniej widoczne". Pafistwo sprawujace
Przewodnictwo na forum zjednoczonej Europy odpowiedzialne bylo za reprezentowanie Rady UE
wobec instytucji UE (np. Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego).

W zasadniczym wzgledzie prowadzenie Prezydenciji wiazalo si¢ z koniecznoscia organizacii
licznych spotkan o charakterze formalnym oraz nieformalnym w Brukseli, Luksemburgu, a takze danym
panstwie czltonkowskim UE (formacje Rady UE, COREPER, ok. 250 komitetéw i grup roboczych).
Wypelnienie prezentowanej funkcji wymagalo podejmowania dziatan na plaszczyznie merytorycznej
oraz logistycznej przez kraj sprawujacy Prezydencje, co wigzalo si¢ z koniecznoscia posiadania istotne;
znajomosci funkcjonowania projektu europejskiego™. Prezentowana funkcja polegala na obowiazku
tworzenia kalendarza spotkan gremiéw UE.

Przewodnictwo kraju w Radzie UE odgrywalo istotng role na plaszczyznie procesu
legislacyjnego integracji europejskiej. Wystepowato w funkcji brokera porozumienn w ramach procesu
decyzyjnego projektu europejskiego (z ang. homest broken)®'. W opinii badaczy w tej materii funkcja
Prezydencji winny byla by¢ wypelniana w sposéb neutralny oraz bez nadmiernego epatowania
interesem narodowym. Rola Przewodnictwa panstwa w Unii Europejskiej polegata na dazeniu do
osiggni¢cia kompromisu na forum Rady UE. Pomimo istotnego znaczenia Rady Europejskiej,
najwazniejszym organem legislacyjnym zjednoczonej Europy pozostawala Rada UE. W tej kwestii
istotnym narzedziem Prezydenciji stawalo si¢ intensyfikowanie badz hamowanie prac nad okreslonymi

projektami w ramach Unii EuropejskiejZZ. Przewodnictwo kraju dysponowalo mozliwoscia sterowania
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czgstotliwoscia zwolywania formalnych oraz nieformalnych spotkan na danej plaszczyznie. Prezydencia
dysponowata sposobnoscia forsowania okreslonych kwestii poprzez organizowanie dodatkowych rokowan, ktére
stanowily przygotowanie do dalszych prac nad projektami legislacyjnymi. Panstwo sprawujace przewodnictwo
zaplanowa¢ moglo czas na szczegbélowe dyskusje w danej materii. Jezeli okreslona tematyka nie znajdowata
zainteresowania Prezydencji, wéwczas kraj sprawujacy prezentowans funkcje posiadal mozliwos¢ ograniczania
skali refleksji w okreslonej kwestii. Ewentualno$¢ zarzadzania czasem obrad oraz ustalania harmonogramu
spotkan sprzyjala promowaniu preferencji kraju sprawujacego Przewodnictwo w Radzie UE. Prezydencja
zajmowala kluczows pozycje w ramach zjednoczonej Europy na plaszczyZnie sterowania tempem prac oraz
przesuwania wybranych tematéw na agendzie UE.

Istotnym atutem w omawianej sferze stawala si¢ asymetryczno$¢ dostepu do informacii
Prezydenciji, ktéra uprawniona byla do zbierania informacje na temat intencji poszczegdlnych panstw
czlonkowskich UE”. W ramach procesu decyzyjnego UE Prezydencja odpowiedzialna pozostawala za
kierowanie negocjacjami w formacjach Rady UE. Dysponowala ona znaczacym polem manewru, jezeli
decyzje podejmowane byly na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej. W obszarach objetych
jednomyslnoscia panstwo sprawujace Przewodnictwo w Unii Europejskiej zazwyczaj zajmowalo si¢
poszukiwaniem najnizszego wspolnego mianownika. Na prezentowanej plaszczyznie Prezydencja
wypelniala rol¢ podmiotu tagodzacego konflikty polityczne, ktéry ulatwial osiaganie kompromiséw
oraz przezwyci¢zanie sytuacji kryzysowych. Panstwo sprawujace Przewodnictwo w Radzie UE
wyznaczalo nierzadko nowe tematy w debacie na forum integracji europejskiej. W tej materii
Prezydencja winna byta odznacza¢ si¢ neutralnoscia, unikajac podejrzent o forsowanie partykularnych
intereséw”’. Przewodnictwo pahstwa w ramach projektu europejskiego zobowiazane bylo do
odnoszenia si¢ z dystansem do toczacych si¢ sporéw politycznego, wykazujac wstrzemiezliwosé na
forum Unii EuropejskiejZS. Kraj wypelniajacych prezentowang funkcj¢ zarzadzala glosowania Rady UE
oraz rozsylal robocze wersje dokumentéw koficowych z posiedzen tego gremium.

W ramach funkcji mediacyjnej Prezydencja prowadzila aktywnos$¢ na rzecz sondowania opinii
panstw czlonkowskich UE, Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz panstw trzecich.
Przeprowadzajac konsultacje Przewodnictwo panstwa w Unii Europejskiej zobowigzane bylo do
wykazywania dbalosci o utrzymywanie sprzyjajacego klimatu rokowa™. Prezydencja zajmowala si¢
identyfikacja probleméw negocjacyjnych oraz proponowala rozwiazania kompromisowe dla krajow
pozostajacych w sporze politycznym. W tym sensie dysponowala ona mozliwoscia sterowania

procesem negocjacyjnym w ramach projektu europejskiego. W obrebie funkcji mediacyjnej

2 J. Tallbetg, The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in EU Negotiations, ,Journal of Common Market
Studies”, Volume 42, Issue 5, December 2004.

24T, Husak, F. Jasinski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Perspektywa praktyczna, Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
Warszawa 2010.

% L. Quaglia, E. Moxon-Browne, What Makes a Good EU Presidency? Italy and Ireland Compared, ,,Journal of Common Market
Studies”, Volume 44, Issue 2, June 2006.

20 R. Bengtsson, O. Elgstrom, J. Tallberg, Silencer or Amplifier? The Enropean Union Presidency and the Nordic Countries,
,Scandinavian Political Studies”, 2004, vol. 27.



Przewodnictwo kraju w Unii Europejskiej funkcjonowalo w obliczu dylematu miedzy interesem
narodowym, a interesem Unii Europejskiej”.

Zadaniem Prezydencji stawalo si¢ reprezentowanie Rady UE na posiedzeniach Parlamentu
Europejskiego. W czasie prezentowanych spotkan kraj sprawujacy Przewodnictwo przedkiadat
program dzialalnosci Rady UE, skladal deklaracje w imieniu tego gremium oraz udzielal odpowiedzi na
pytania eurodeputowanych. Prezydencja miala za zadanie uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji
Parlamentu Europejskiego oraz posiedzeniach komitetu pojednawczego w ramach zwyklej procedury
legislacyjnej oraz procedury budzetowe;j™.

Prezydencja spelniata funkcje stabilizacyjna, wspomagajac osiagane tadu miedzy panstwami
czlonkowskimi UE. Zadaniem Przewodnictwa stawalo si¢ dazenie do wuzyskania réwnowag
instytucjonalnej Unii Europejskiej. W tym wzgledzie Prezydencja dysponowala szerokim wachlarzem
kompetencji o charakterze nieformalnym. Miala ona mozliwoscia wprowadzania okreslonych narracji
oraz watkéw do dyskusji na forum integracji europejskiej. Nawiazywala istotne nieformalne kontakty i
konsultacje z europejskimi srodowiskami opiniotworczymi.

Prezydencja w Unii Europejskiej stanowila sprawdzian dla podmiotowosci panistwa na forum
projektu europejskiego”. Przewodnictwo kraju w Radzie UE stawalo si¢ efektywnym narzedziem
wplywania przez pojedynczy kraj na polityke integracji europejskiej. Mozliwo§é oddzialywania na
kierunki rozwoju zjednoczonej Europy miala szczegdlne znaczenie dla malych oraz nowych panstw
czlonkowskich UE. Sposéb wypelniania prezentowanej funkcji wplywal na obraz oraz pozycje pafistwa
na forum projektu europejskiego. Skuteczne Przewodnictwo prowadzilo do zainicjowania lub realizacji
istotnej inicjatywy politycznej. Osiagalo ono postep w pracach nad rozwojem integracji europejskiej
oraz realizowalo okreslony interes wlasny w okresie pelnienia prezentowanej funkcji. Na sposéb
prowadzenia Prezydencji oddzialywa¢ mialy uwarunkowania o charakterze wewnetrznym (kondycja
panistwa) oraz zewnetrznym (Srodowisko miedzynarodowe)™.

W dziedzinie czynnikéw wewngetrznych istotne znaczenie pelnila skala kraju sprawujacego
prezentowang funkcje w ramach Unii Europejskiej. Na plan pierwszy wysunieciu ulegala wielkosé,
potencjal demograficzny oraz ekonomiczny, aktywnos$¢ miedzynarodowa, polozenie geograficzne,
status beneficjenta lub platnika netto, zdolnos¢ koalicyjna, sita w instytucjach UE, a takze miejsce w
globalnym systemie stosunkéw miedzynarodowych danego kraju cztonkowskiego UE. Uwarunkowania
wewnetrzne przybieraly tez nierzadko postaé czynnikéw o charakterze subiektywnym, do ktérych

zaliczano autorytet, jako$¢ kadr dyplomatycznych i administracyjnych, zdolnosci negocjacyjne, sile

27 ]. Tallberg, The power of the Presidency: Brokerage, efficiency and distribution in EU negotiations, ,,Journal of Common Market
Studies”, 42(5), 2004., J. Tallberg, Bargaining power in the Eunrgpean Conncil, ,,Journal of Common Market Studies”, 46(3), 2008.

8 A. Warntjen, Steering the Union. The Impact of the EU Presidency on Legislative Activity in the Council, ,,Journal of Common
Market Studies”, Volume 45, Issue 5, December 2007.

2 M. Kaluzyniska, Polska prezydengia w Unii BEuropejskiej. Jak pomysinie 3dac enropejski egzamin dojrzatosci?, [w:| Pregydengia Polski w
UE — 2011 r, ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22, Warszawa 2009.

0 L. Jesietr, Dynamika zmian modeln prezydencii a spor o pryywidztwo w reformach pregydencii Unii Europeiskiel, [w:] K. A.
Wojtaszezyk (red.), Pregydencja w Unii Eunropejskies, Warszawa 2010.
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lobbingu krajowych grup interesu, utrzymywanie konsensusu na wewngtrznej scenie politycznej, dobor
odpowiednich ekspertow oraz skuteczng polityke informacyjng panstw integracji europejskiej.

Wsrod czynnikow zewnetrznych znajdowala si¢ presja czasowa zwiazana z harmonogramem
aktywnosci projektu europejskiego, stanowiska instytucji oraz panstw czlonkowskich UE wobec
poszczegdlnych kwestii merytorycznych. Nie bez znaczenia pozostawaly — rozmaite kryzysy
rozgrywajace si¢ w $srodowisku miedzynarodowym®".

Z uwagli na skale ambicji oraz mozliwosci panstw czlonkowskich UE zaistnial typ
sprawowania Prezydencji nastawionej na przywodztwo (z ang. high profile) oraz typ sprawowania
Prezydencji nastawionej na sprawne administrowanie (z ang. /ow profile). Przewodnictwa duzych krajow
integracji europejskiej wykazywaly cechy Prezydencji zorientowanych na zajmowanie kluczowej pozycji
w ramach zjednoczonej Europy”. Przewodnictwa malych panstw czlonkowskich UE dysponowaly
ograniczonymi mozliwo§ciami w dziedzinie kierowania pracami Unii Europejskiej. Ich dzialania
uzaleznione zostaly od uzyskiwania wsparcia ze strony duzych panstw czlonkowskich UE. Male kraje
UE postrzegane byly jako sprawni administratorzy w toku prowadzonych Prezydencji. W opinii
badaczy panstwa nie nalezace do strefy euro charakteryzowaly si¢ mniejszymi zdolnosciami na
plaszczyznie sprawowania Przewodnictwa w Radzie UE. Dodatkowo nowe kraje integracji europejskiej
postrzegane byly jako mniej doswiadczone w pordwnaniu ze starymi panstwami projektu europejskiego
w kwestii prowadzenia Prezydencji. Przewodnictwa nowych krajéw UE odgrywaé mialy mniejsza role
ze wzgledu na niewystarczajace zdolnosci w kwestii lobbingu na forum integracji europejskiej.
Pozostawaly one nierzadko dezawuowane w kwestiach wizerunkowych, zwlaszcza przez stare panstwa
cztonkowskie UE (np. Prezydencja Republiki Czeskiej)”. Duze kraje zjednoczonej Europy umniejszaly
rol¢ Przewodnictw nowych krajéw UE, podkreslajac argumenty przeciwko instytuciji Prezydencji™*. Na
plaszczyznie Przewodnictwa w Radzie UE istotny stawal si¢ zatem staz czlonkowski oraz
doswiadczenie pafstwa w obrebie zjednoczonej Europy. Nalezy podkresli¢, iz po 2004 r. miata miejsce
pierwsza Prezydencja Slowenii oraz Czech, a takze dwunaste Przewodnictwo Republiki Francuskiej.
Dla stopnia znaczenia Prezydencji istotny byl czas akcesji kraju do Unii Europejskiej oraz potencjalna

obecnos$¢ w grupie panstw zalozycieli projektu europejskiego.

ST, G. Grosse, Doswiadezenia pregydenci jako wyzwanie dla polskie polityki, [w:] K. A. Woijtaszczyk (red.), Pregydenga w Unii
Europejskiej, Warszawa 2010.

32 Doswiadczenia innych panstw czlonkowskich UE: P. van Ham, The Dutch Presidency: An Assessment, ,,Journal of Common
Market Studies”, 2005., D. Hearl, The Luxembourg Presidency: Size Isn’t Everything, ,,Journal of Common Market Studies”,
2006., S. Kajnc, The Slovenian Presidency: Meeting Symbolic and Substantive Challenges, ,,Journal of Common Market Studies”, 2009.
N. Rees, The Irish Presidency: A Diplomatic Triumph, ,,Journal of Common Market Studies”, 2005., H. Ojanen, E. Vuohula , The
Finnish Presidency: Efficiency Before Eloguence?, ,,Journal of Common Market Studies” 2007., D. Kietz, V. Perthes (red.), The
potential of the Council presidency. An analysis of Germany’s chairmanship of the EU, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2007., Ch.
Lequesne, O. Rozenberg, The French Presidency of 2008: The Unexpected Agenda, SIEPS, 2008

3 A. Fuksiewicz, A. Yada, Czeska prezydencja w Radzie Unii Eurgpejskiej — spojrzenie 3 Polski, Raport z badad Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa 2009.

34 8. Evetts, Time to abolish the EU's rotating presidency, ,,CER Bulletin”, Issue 21, December/January, 2001 - 02.
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Realizacja intereséw narodowych w znacznie wigkszym stopniu akceptowana byla w
przypadku Prezydenciji duzych panstw czltonkowskich UE. Wymodg bezstronnosci oraz neutralnosci
bardziej restrykcyjnie egzekwowano w stosunku do Przewodnictw mniejszych krajéw zjednoczonej
BEuropy”. Male panistwa UE wykazywaly znaczaca sklonnosé¢ do kontynuowania projektéw
zainicjowanych przez Prezydencje duzych panstw UE. W toku wypetniania Przewodnictwa nierzadko
wyrazaly one potrzebe uzyskania poparcia najwigkszych krajéw projektu europejskiego (np. Niemiec,
Francji oraz W. Brytanii). Bez prezentowanego wsparcia Prezydencje malych panstw cztonkowskich

. . oy , . . , . .. . . .3
dysponowaly ograniczonymi mozliwosciami aktywnosci na forum Unii Europejskiej™.

Artur Niedzwiecki — wspotpracownik Zespotu Analiz FAE.

Doktorant na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych 1 Politologicznych UL. Jego zainteresowania
badawcze dotycza w szczegdlnosci polityki zagranicznej Polski oraz integracii europejskiej.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.

% A. Bjorkdahl, Norn Advocacy: A Small State Strategy to Influence the EU, ,,Journal of European Public Policy”, 2008, vol. 15,
nr 1.

36 S. Ruman, Informacga o niezbednych dziataniach podejmowanych przez paiistwa cztonkowskie Unii Europejskief w ramach prgygotowar do
prezgydenci w Radzie UE ge sgezegdlnym nwzglednieniem Frangi, Cech i Szwegi, ., Zeszyty Prawnicze”, nr 1, 2010.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,

a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkoéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i

umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwé6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem

Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajéow aspirujagcych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegoélnie w dziedzinie

bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6zZnorodnos$ci oraz historii

naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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