Fund

a?a
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Poricy PAPERS

Nr 1/2011

Piotr MACIAZEK

KAUKASKI
KONCERT MOCARSTW

Warszawa, 7 stycznia 2011 roku




Warto zwréci¢ uwage na konflikt, ktory tli si¢ od czaséw upadku ZSRR, a dzi§ zdaje si¢
przybiera¢ na sile. Chodzi oczywiscie o sytuacje, jaka wytworzyla si¢ na poczatku lat 90 tych
pomiedzy Armenig — Go6rskim Karabachem a Azerbejdzanem. Tylko z pozoru jest to tematyka
egzotyczna 1 odlegla, poniewaz polskie interesy dotykaja tego newralgicznego obszaru na
Kaukazie Poludniowym. Baku to strategiczny partner dla wszystkich krajow europejskich
marzacych o dywersyfikacji zrédel energii. Armenia z kolei to kluczowy kraj w geopolitycznej
ukladance, ktora sklada si¢ na niestabilny obraz obszaréw polozonych u stép Elbrusu.

Swoje interesy polityczne lokuje tu Warszawa, ktorg uwaza si¢ za inicjatorke Partnerstwa
Wschodniego i kontynuatorke mysli Juliusza Mieroszewskiego. Cho¢ nasz kraj posiada bardzo
ograniczone S$rodki, ktore moga wplywaé na rozwodj sytuacji na Kaukazie, to jednak jest
zmuszony interesowac si¢ tym rejonem $wiata ze wzgledu na wlasne bezpieczenstwo. Czolowymi
graczami rywalizujacymi o Kaukaz sa przeciez Rosja, Turcja i Iran. A kazdy z tych krajow w
istotny sposoéb wplywa na bezpieczenstwo Europy tak w aspekcie militarnym 1 politycznym, jak i
energetycznym czy nawet religiijnym. Od przelomu sierpnia i wrzesnia 2010 roku ,kaukaski
koncert mocarstw” skupiajacy si¢ — jak w soczewce — na sytuacji wokoél Gorskiego Karabachu,
staje si¢ doskonale widoczny dla obserwatoréw politycznych. Przyjrzyjmy si¢ zatem aktualnej

sytuacji na tym obszarze.

Armenia — bufor rosyjskich wptywoéw na Kaukazie

W ostatnim kwartale ub. roku dawny konflikt ormiansko-azerski znéw stal si¢ gléwnym
tematem kaukaskiej narracji, ktéra od 2008 roku koncentrowala si¢ na relacjach gruzinsko-
rosyjskich. Pierwszym sygnalem, ze co$ si¢ dzieje, staly si¢ sugestie strony armenskiej, ktora
zapowiedziala przedluzenie obecnosci rosyjskich wojsk na jej terytorium. Tajemnica poliszynela
byly takze informacje sugerujace ewentualne uzycie sily przez Rosj¢ poza terytorium Armenii w
ramach gwarancji dotyczacych granicy armensko-tureckiej i armensko-iranskiej. Taki ruch
Moskwy wynikal nie tylko z politycznej ,,rekonkwisty”, ktora Rosjanie prowadza na Kaukazie, ale
i z ochlodzenia relacji z Teheranem (odmowa sprzedazy rakiet S-300, akceptacja dla sankcji
ONZ). Iran od jakiego$ czasu buduje strategiczne relacje z Gruzja i Azerbejdzanem, w tym
kontekscie gwarancje armensko-iraiskiej granicy, wzmocnione ,,klauzula sily”, stanowia wyrazny
polityczny sygnal z Moskwy. Brzmi on jasno i stanowczo, podkredlajac ze Kaukaz to rosyjska
strefa wplywow. W podobny sposéb Rosja ogrywa Turcje. Ankara wyrazala wielokrotnie cheé

wybudowania bazy wojskowej w Republice Nachiczewanskiej (eksklawa Azerbejdzanu), ale

twarde stanowisko Kremla jak do tej pory utwierdza status guo na tym obszarze.



Nielogiczna polityka Azerbejdzanu

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2010 roku Azerbejdzan ostrzelal separatystyczna
Republike¢ Gorskiego Karabachu. To wydarzenie wpisuje si¢ doskonale w ton wypowiedzi
azerskiego prezydenta Alijewa, ktory stwierdzil, ze ,,jego kraj dysponuje wystarczajaca sila ognia
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[...] aby przywréci¢ kontrole Baku nad Goérskim Karabachem ™. Drugie dno tej wypowiedzi jest
oczywiste 1 w obliczu ksztaltu tegorocznego budzetu wojskowego Azerbejdzanu nie pozostawia
watpliwosci. Walke o integralnos¢ terytorialng swojego kraju Alijew moze prowadzi¢ za pomoca
zasady mann militari. Swiadczy o tym poziom wydatkéw na wojsko, ktéry stanowi 20% budzetu
Azerbejdzanu i bedzie wickszy od catego budzetu Armenii.®

W tym kontekscie zachowanie Baku jest jednak nielogiczne. Z jednej strony relacje
azersko-rosyjskie sa zdystansowane, czasem wrecz chlodne, z drugiej militaryzacja pafstwa
wpycha stabszag Armeni¢ pod skrzydia Moskwy. Trzeba zaznaczyé, ze ochlodzenie relacji
azersko-tureckich takze poteguje efektywnos¢ dziatan rosyjskich na Kaukazie Potudniowym. Nie

przetamala ich nawet sierpniowa wizyta w Baku prezydenta Turcji Abdullaha Gula.

Dwa scenariusze Rosji- prognoza

Przychylny klimat polityczny w Erewaniu czy militarystyczne zachowania Azerbejdzanu sa
na r¢ke Kremlowi, ale najistotniejsze dla rosyjskich wplywow w regionie wydaje si¢ jednak
odgrzewanie konfliktu karabachskiego. W jego ramach Rosja realizuje dwa scenariusze, ktore
utwierdzaja jej prymat na poludnie od Elbrusu. By¢ moze taka polityka symbolizuje dwugtos na
linii Miedwiediew-Putin, plynacy z Kremla. Mimo wszystko koncepcja politycznego arbitrazu —
na bazie ktérego Rosja buduje swoje wplywy — prowadzi do tego samego celu, co proby
wywolania otwartej wojny pomiedzy Azerbejdzanem a Armenia. Tym celem jest ustanowienie
(czy raczej odnowienie) rosyjskiej hegemonii na Kaukazie Potudniowym.

Scenariusz arbitrazu jest doskonale widoczny w takich wydarzeniach politycznych, jak
zawarta 7. pazdziernika 2010 roku deklaracja astrachanska, listopadowa wizyta prezydenta
Sarkisjana w Moskwie czy szczyt panstw kaspijskich, na ktéorym doszlo do rozmowy
Miedwiediewa z Alijewem. Wszystkie powyzsze wydarzenia stawiaja Rosje w pozornej roli
mediatora, w rzeczywistosci ze wzgledu na jej zaangazowanie na Kaukazie sa jednak forma
arbitrazu. O skutecznosci takich dzialan §wiadczy oswiadczenie prezydenta FR Miedwiediewa,
ktory podczas szczytu panstw kaspijskich powiedziaf: »Zgadzamy sig, ze sami ponosimy

odpowiedzialno§¢ za caloksztalt sytuacji w regionie Morza Kaspijskiego. Dlatego wlasnie

U http:/ /konflikty.wp.pl/kat,1020223,title, Prezydent-nie-wyklucza-podjecia-dzialan-
zbrojnych,wid,12828882,wiadomosc.html?ticaid=1b4e3

2 http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-27 /azerbejdzan-sie-zbroi
3 http:/ /polish.ruvr.ru/2010/11/18/35250941.html



utrwalana jest wylaczna prerogatywa panstw kaspijskich w tym, co dotyczy rozstrzygania calego
zakresu problemoéw zwigzanych z bezpieczedstwem regionalnym”. Takie stanowisko utrwala w
zasadzie wplywy Rosji w regionie Morza Kaspijskiego. Cytowana wypowiedz ma bardzo
jednoznaczny wydzwigk jeszcze z jednego powodu. Stala si¢ podstawowa teza dokumentu
konicowego, wieficzacego szczyt, co stawia Miedwiediewa w roli lidera catego obszaru.

Drugi scenariusz kresla przed nami réwnolegle wydarzenia polityczne, takie jak
wyznaczenie na 1 grudnia 2010 r. glosowania armenskiego patlamentu nad uznaniem
niepodlegtosci Gorskiego Karabachu. Innym przyktadem moze by¢ wizyta prezydenta Sarkisjana
w rejonie Adamskim stanowigcym nieformalng granice karabachsko-azerska. Sarkisjan mial wraz
z przywodca Gorskiego Karabachu, Bako Saakjanem, wizytowad armi¢ tego quasi-panistwa.
Istnieje ryzyko, ze wydarzenia rozgrzewajace konflikt na linii Erewan — Stepanakert - Baku
przerodza si¢ w otwarty konflikt. Takie dzialania polityczne Moskwy moga by¢ poczatkiem
realizacji scenariusza ,,gruziniskiego”. Czy Rosja poszerzy wplywy na Kaukazie wprowadzajac
swoje sity do Gorskiego Karabachu podczas ewentualnego konfliktu, z zadaniem pelnienia roli
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Piotr A. Maciazek — ckspert Zespotu Analiz Fundacji Awmicus Europae.
Student V' roku historii na Uniwersytecie Jagiellonskim, komentator Europejskiego Centrum
Analiz Geopolitycznych, publicysta. Pisze glownie o Rosji i przestrzeni postradzieckie;.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
e DPropagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e DPropagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich

i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie

w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;
e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e DPropagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

e DPopularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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