Funda c;,lj a
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Poricy PAPERS

Nr 28/2010

Piotr MACIAZEK

PERSPEKTYWY
ROZWO]JU STOSUNKOW
ROSYJSKO-BIAL.ORUSKICH

Warszawa, 22 pazdziernika 2010 roku




Poczatek lat 90tych XX wieku przyniost konieczno$¢ zdefiniowania podstawowych
zalozen polityki rosyjskiej. Ograniczenie mozliwosci finansowych i militarnych po rozpadzie
ZSRR spowodowalo koniecznos¢ poszukiwania §rodkéw blokujacych akcesj¢  krajow
poradzieckich do struktur zachodnich. Tak narodzito si¢ pojecie ,,bliskiej zagranicy”, stanowigcej
obszar wylacznych wplywow Federacji Rosyjskiej, ktory z grubsza pokrywal si¢ z dawnymi
granicami ZSRR. Z racji ograniczonych mozliwosci Rosji wérdd bylych satelitéw Moskwy
zaczeto lansowac koncepcje ,,przyjaznej neutralnosci” regionu Europy Srodkowej, w ktorej
funkcj¢ gwaranta bezpieczenistwa mialo pelnic KBWE. Szczyt NATO w Madrycie w 1997 roku
spowodowal fiasko koncepciji ,,przyjaznej neutralnosci” 1 ukierunkowanie wszelkich dzialan Rosji
na utrzymanie wplywow w obrebie dawnego ZSRR. NATO oparto swoje granice o Bug, a
stworzenie buforu geopolitycznego oddzielajacego sukcesorke ZSRR od Zachodu urastalo do
jednego z najwazniejszych probleméw pietrzacych sie przed wlodarzami Kremla.

Nalezaca do WNP Bialorus stala si¢ priorytetem polityki zagranicznej Moskwy, ktora
swoje cele zdefiniowala w kluczowym dokumencie ,,Strategiczny kurs Rosji z panstwami WNP”
(1995 rok). Podkreslal on, ze ,,celem Rosji jest polityczne i ekonomiczne zintegrowanie WNP,
przy czym w procesie tym nalezy kierowaé si¢ zasadgq nieszkodzenia interesom Federacji
Rosyjskiej 1 dazy¢ do wzmocnienia Rosji w charakterze gléwnej sity ksztaltujacej nowy uklad
stosunkéw miedzypafistwowych na obszarze postsowieckim”'. Najprostszym sposobem, jakim
mozna bylo osiagnac¢ ten cel w przypadku Bialorusi, bylo wspieranie Aleksandra Y.ukaszenki.
Osoba bialoruskiego prezydenta bardzo ulatwiata Moskwie dzialanie. Jego radziecka mentalno$é
1 narastajacy autorytaryzm wspolgral z wielkim marzeniem, jakim bylo stanowisko prezydenta
Zwiazku Biatorusi 1 Rosji. Dla Kremla f.ukaszenka gotow byl rozpoczaé¢ daleko idaca integracje
Biatorusi i Rosji. Sprawe ulatwiala takze blisko§¢ kulturowa i jezykowa Bialorusinow - wigkszos¢
z nich do codziennych kontaktéw uzywa jezyka rosyjskiego lub tzw. #rasianki (potoczna nazwa
mieszanki rosyjsko-biatoruskiej).

Aspiracje Lukaszenki pokrywaly si¢ takze z koncepcja uwypuklona we wspomnianym
dokumencie, ktéra polegata na utrwalaniu radzieckiego wzorca ustrojowego i finansowym

wspomaganiu  krajéw ,sojuszniczych”. Taka konstrukcje relacji  biatorusko-rosyjskich
przedefiniowala dopiero zmiana wladzy na Kremlu, do jakiej doszto pod koniec ubiegtego wieku.
Borysa Jelcyna zastapil nieoczekiwanie Wiadimir Putin, polityczng smute 1 okres przejSciowy
zapoczatkowany upadkiem ZSRR zastapilo rosyjskie marzenie o mocarstwie surowcowym i idea

restitutio imperium. Wedlug danych OECD, w latach 2000, 2005, 2008 rosyjski eksport — oparty
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gléwnie na sprzedazy surowcow energetycznych — bardzo szybko wzrastal. W 2000 wyniost 103
mld USD, w 2005 juz 241 mld USD, a w 2008 467 mld USD”,

Wplynelo to znaczaco na charakter relacji rosyjsko-biatoruskich, a Moskwa zaczela
realizowaé asertywna polityke zagraniczng wobec Minska. Od 2003 roku w kontaktach
biatorusko-rosyjskich mozna bylo wyczu¢ napigcie, integracja obu panstw w ramach ZBIR
stawala si¢ coraz bardziej iluzoryczna, a Rosja podkreslata réznice potencjalu w kontekscie
ewentualnych rozmoéw zjednoczeniowych. Ostatecznie rewolucja w stosunkach bilateralnych
rozpoczela si¢ po fiasku nieoficjalnych rozméw zjednoczeniowych w 2005 roku. Kreml rozwazat
na powaznie scenariusz panstwa zwigzkowego w kontekscie przediuzenia rzadéw Wiadimira
Putina po 2008 roku’. Strona bialoruska zablokowata jednak ten pomyst i idea ZBIR przygasla.

Przelom w relacjach rosyjsko-biatoruskich nastapil ostatecznie pomigdzy 2006 1 2007
rokiem. Pod koniec 2006 roku Putin przedstawil opinii publicznej harmonogram podwyzek
surowcoéw energetycznych sprzedawanych na Biatorus. Kilka miesigcy pozniej, w Przegladzie
Polityki Federacji Rosyjskiej mozna bylo przeczytaé, ze najwazniejszym zadaniem w stosunkach z
Bialorusig jest ,,stopniowe przejécie na zasady rynkowe”, co ma przerodzi¢ si¢ w ,,przeniesienie
rosyjsko-biatoruskiego wspéldzialania na jakosciowo nowy poziom 1 bedzie wspieraé
poszukiwanie optymalnego modelu budowy patistwa zwiazkowego™. Koniec dotowania
Bialorusi mial spowodowac uzaleznienie tego kraju od Rosji, a w konsekwencji integracj¢ obu
pafistw na warunkach Kremla.

Tekst ten nalezy uznac za kluczowy dla rozwoju stosunkéw bialorusko-rosyjskich i ich
aktualnego stanu. Kreml uznal, ze podporzadkowanie Bialorusi jego wlasnym interesom jest
mozliwe, bez wspierania gospodarki bialoruskiej. Trend jelcynowski, obowiazujacy od 1995 roku,
ulegl odwréceniu. Zdaniem Putina, upadek ekonomiczny Minska mogl przyspieszy¢ przejecie
jego gospodarki przez firmy rosyjskie oraz doprowadzi¢ do inkorporacyjnego charakteru
wintegracji” politycznej obu panstw w ramach ZBIR. Wielki kryzys finansowy jedynie
przyspieszyl rozwdéj wypadkéw, a wlasciwe decyzje zapadly na Kremlu znacznie wezesniej, pod
koniec 2006 roku.

Natan Ejdelman w ksiazce ,,Rossiiskaja rewolucija iz wiercha” twierdzil, ze wszystkie
rewolucje w Rosji sq odgérne. W tym kontekscie, przetom w relacjach rosyjsko-bialoruskich, jaki
nastapil pomiedzy 2006/07 rokiem, stanowil zapowiedZ zmian w polityce zagranicznej Kremla.

Fundamenty nowej doktryny politycznej pojawily si¢ juz w artykule prezydenta Miedwiediewa

2 http:/ /stats.oecd.org/index.aspx?queryid=23120
3 Wojciech Konoficzuk, Trudny ,,sojusznik”. Biatoru§ w polityce Rosji, OSW, Warszawa 2008, s. 10.
4 Wojciech Kononczuk, tamze, s. 7.



»Rosjo, naprzod” z wrzesnia 2009 roku. Oficjalng zmiane polityki Kremla odtrabiono przy
pomocy ,,kontrolowanego” przecieku prasowego w maju biezacego roku.

Juz Richard Pipes twierdzil, Zze reformy w Rosji s3 wymuszone przez okolicznosci 1 sily
zewnetrzne, na kwestie politycznych decyzji zwiazanych z modernizacja Rosji mial zatem
(nawigzujac do jego wypowiedzi) wplyw takze wielki kryzys finansowy. W 1998 roku az 39,2%
calego eksportu (w 2008 roku 49%) stanowil eksport gazu 1 ropy. Doliczajac inne surowce
naturalne, ich udzial w caloksztalcie federalnego eksportu siegal wedlug danych Banku
Swiatowego 80%’. Nietrudno zauwazy¢, ze wzrost sprzedazy surowcéw w ogdlnym udziale
eksportu rosyjskiego wplynal negatywnie na kwoty uzyskiwane ze sprzedazy produktow
wytwarzanych przez inne galezie przemystu.

Moskwa zapadla na holenderskgq chorobe, ktéra zaczela dlawi¢ branze niezwiazane z
wydobyciem surowcow naturalnych. Kryzys pozeral nie tylko rosyjski przemyst, ale i rezerwy
walutowe, nagromadzone w czasie surowcowej hossy. 1 lipca 2009 wielkos§é rezerw walutowo-
ztotowych Rosji wynosita 365,4 mld USD, to o 232 mld USD mniej niz 1 lipca 2008 roku’.
W konsekwencji powyzszych probleméw zmiany okazaly si¢ konieczne 1 ogarnely takze polityke
zagraniczng Rosji, ktéra zostala podporzadkowana gospodarce. Przeobrazeniom ulegly zatem
réwniez stosunki rosyjsko-biatoruskie. Ograniczenia rosyjskich subsydiow dla Bialorusi
planowane juz w 2006 roku wpisywaly si¢ w charakter pokryzysowych innowacji Miedwiediewa.
Putinowska korekta zalozen jelcynowskich spowodowala konieczno$¢ przyspieszenia upadku
ekonomicznego Bialorusi, ktory mial sluzy¢ wymienionemu w 1995 roku ,,wzmocnieniu Rosji w
charakterze gléwnej sily ksztaltujacej nowy uklad stosunkéw migdzypanstwowych na obszarze
postsowieckim”.

Prywatyzacja pafistwowych molochéw nad Swistocza doskonale korespondowata 2z
interesami realizowanych przez Kreml. Dziatania wladz rosyjskich pokrywaly si¢ takze z
»pragnieniami” rosyjskiego biznesu. f.ukaszenka stal si¢ niewygodny dla kazdej z wymienionych
stron z powodu swojej niecheci do prywatyzacji. Wydarzenia roku 2010, ktérych jesteSmy
swiadkami, sa jedynie kontynuacja procesu, ktéry rozpoczal Borys Jelcyn w 1995 roku. Rosja
konsekwentnie ogranicza suwerenno$¢ Bialorusi, zmianie ulegaja jedynie $rodki, ktére temu
stuza.

Rok 2010 przynioésl eskalacje relacji bialorusko-rosyjskich na niespotykang wczedniej
skale. Nieprzyjazne gesty Rosji narastaja wraz z uplywem czasu, ktéry dzieli nas od grudniowych

wyboréw na Bialorusi. Pierwsza powazng proba wywarcia presji na Minsku byla ,,wojna gazowa”,

5> Kazimierz Dadak, Rosja jako Swiatowe mocarstwo. Marzenia a rzecgywistosé, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny, nr 20,
2010, s. 153.
¢ Raport OSW, Rosja w kryzysie: rok pierwszy, Warszawa 2010, s. 12.



spowodowana nieuregulowaniem niewielkiego dlugu wobec Gazpromu (okoto 192 mln USD). W
trakcie konfliktu na jaw wyszto nie tylko zadluzenie strony rosyjskiej wzgledem Bialorusi (oplaty
tranzytowe), ale takze obosiecznos¢ dzialan Kremla. 23 czerwca br. litewski operator gazowy
Lietuvos Dujos poinformowal, ze o 30% spadl przesyl gazu na Litwe i do obwodu
kaliningradzkiego. ,,Gazowy” §$rodek nacisku okazal si¢ zatem nieskuteczny, uderzyl bowiem
rykoszetem w rosyjska eksklawe’.

W odpowiedzi na rosyjskie naciski Aleksander Y.ukaszenka udzielit wywiadu stacji CNN,
w ktorym stwierdzil, ze Bialorus nie zginie bez pomocy finansowej i gospodarczej Rosji. Od tego
momentu oba kraje zastosowaly pakiety dzialan, ktére doprowadzily do eskalacji konfliktu, ale to
strona rosyjska wyraznie przewaza w agresywnej retoryce. Dzialania Kremla to prowadzona z
konsekwencja préba podporzadkowania sobie Bialorusi, dyskredytacji Lukaszenki i zastapienia
go na fotelu prezydenckim bardziej ulegly persona. Ze wzgledu na rzeczywisty charakter
biatoruskiego ustroju oraz prywatyzacyjne interesy gospodarczego lobby UE, agresywne dzialania
rosyjskie wpisane sa w kontekst nowego otwarcia na Zachdd i jako takie nie spotykaja si¢ z
przeciwdzialaniem ze strony Europy.

Dzialania rosyjskie przybraly forme wyrafinowanych atakéw medialnych, ktorych
preludium stala si¢ lipcowa emisja filmu skierowanego w f.ukaszenke o wymownym tytule ,,0jciec
chrzestny” na rosyjskim kanale NTV. Film, przyjmujac forme¢ paradokumentu, poréwnywat
prezydenta Bialorusi do Hitlera. Sugerowal tez, ze jest psychopata®. W polowie wrze$nia rosyjskie
telewizje wyemitowaly kolejna porcje materialéw zwiazanych z Bialorusia. Poruszono w nich
temat zabodjstw politycznych znanych bialoruskich dziennikarzy. Przypisano je oczywiscie
»psychopatycznemu” Fukaszence, wskazujac jednoczesnie na alternatywe wyborcza w osobie
opozycjonisty Uladzimira Nieklajewa. Ze wzgledu na charakter bialoruskiej opozycji nalezy
préby promowania Nieklajewa traktowac jako czes¢ dziatan propagandowych Moskwy.

Pazdziernik przyniost kolejny wzrost napiecia w toczacej si¢ z réznym natgzeniem wojnie
medialnej. Lukaszenka w towarzystwie rosyjskich dziennikarzy oskarzyl Kreml o ,,zalew klamstw

959

1 bredni” w kontrolowanych przez wladze rosyjska mediach. Wznibst si¢ przy tych deklaracjach
poza poziom werbalny, informujac o zatrzymaniu rosyjskiego kuriera, ktory wiozt dla biatoruskiej
opozycji 200 tys. USD. Na odpowiedZ prezydenta Miedwiediewa nie trzeba bylo dlugo czekac.
Jego wystapienie mialo forme klasycznej radzieckiej polajanki, w ktérej mowa byla m.in. o

,»histerycznej kampanii antyrosyjskiej” Minska.

7 http:/ /www.rp.pl/artykul /67299,498204.html

8 http:/ /konflikty.wp.pl/kat,1020229,title,Hitler-ojciec-chrzestny-jak-jeszcze-nazwa-
prezydenta,wid, 12522223 wiadomosc.htmlrticaid=1b0b5
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Nie bez znaczenia pozostaja takze dzialania rosyjskie w sferze ekonomicznej. W dniu 5
lipca br. w Astanie powotano Uni¢ Celng (UC). Z zasad wolnego obrotu handlowego wylaczono
tam cla eksportowe na rosyjska rope i produkty naftowe. Jakie to ma znaczenie dla Miniska? Cena
oclonej wenezuelskiej ropy to 656 USD za tong, cena nie oclonej ropy rosyjskiej to 398 USD za
tone."” Nie trudno zgadnad, jaki efekt bedzie miato ewentualne podwyzszenie cta przez Rosje i to
oczywiscie zgodnie z podpisanym kodeksem celnym astaniskiej UC. Kwestia nie oclonej rosyjskiej
ropy to takze ,,by¢ albo nie by¢” bialoruskiego przemystu petrochemicznego, ktory przerabia ja 1
reeksportuje, generujac dochody biatoruskiego budzetu. Trzeba zaznaczy¢, ze w zwiazku z
dzialaniami Kremla w pierwszym kwartale 2010 roku dochodowa okazala si¢ jedynie jedna
rafineria w Mozyrzu, ktora korzystata z bezclowej dostawy rosyjskiej przeznaczonej oficjalnie na
potrzeby wewnetrzne Bialorusi''.

Prezydent A. Yukaszenka takze nie préznuje 1 w obliczu narastajacej niecheci rosyjskiej
aktywizuje wielowektorowa polityke zagraniczna. Jak wykazano powyzej, wenezuelska
dywersyfikacja zrodel energii okazuje si¢ zbyt kosztowna, istotnym czynnikiem w polityce
biatoruskiej staja si¢ jednak Chiny. Zwiastunem zacie$nienia wspolpracy z Pekinem sa pogloski
dotyczace powolania specjalnej, chiniskiej strefy ekonomicznej na Bialorusi oraz otwarcia hotelu
Pekin w Misisku. Doplyw gotéwki z Pafistwa Srodka to istotny czynnik polityki biatoruskiej w
obliczu topniejacych rosyjskich subsydiow. Aktualnie Y.ukaszenka pozyskal z tego zrédla 1 mld
USD pozyczki uwzglednionej w przysztorocznym budzecie, ale strona bialoruska liczy na kredyty
i inwestycje dochodzace nawet do 14 mld USD w perspektywie kilku lat'>. Dodajac te kwoty do
euroobligacji, jakie wyemitowal w ostatnim czasie Minisk, uzyskamy niebagatelna kwote 16 mld
USD. W obliczu unijno-rosyjskiej zbieznosci intereséw zwigzanych z prywatyzacja biatoruskich
firm, Y.ukaszenka zdecydowat si¢ takze na pozorny gest w kierunku UE, zapowiadajac powotanie
akcyjnych spolek skarbu panstwa i Agencji Prywatyzacji i Inwestyciji.

Ostatnim wektorem politycznym aktywizowanym przez Minsk jest Waszyngton, ale
niezdecydowane dzialania administracji prezydenta B. Obamy w FEuropie Wschodniej nie
pozostawiaja ztudzenl - odwilzy raczej nie bedzie. Aleksander fukaszenka jest aktywny takze na
polu polityki wewnetrznej, ktéra w istotny sposob stabilizuje jego pozycje w panstwie.

Nie ulega watpliwosci, ze Rosja stara si¢ podporzadkowac sobie Bialorus, a ostatni
dyktator Europy jest — paradoksalnie — z punktu widzenia polskich interesow niezaleznym
politykiem biatoruskim. Moskwa bedzie w przysziosci wykorzystywala pelna game swoich

mozliwosci, by ograniczy¢ suwerenno§é¢ Minska.

10 http:/ /www.wprost.pl/ar/202098 /Bialorus-kupi-rope-od-Wenezueli-Zaplaci-jej-dwa-razy-wiecej-niz-Rosji/
' Nowa Europa Wschodnia, wrzesieni- pazdziernik 2010, s. 11.
12 http:/ /www.tvn24.pl/0,1677357,0,2,chiny-wyloza-na-bialoruskie-fabryki,wiadomosc.html



Klasyczny dla krajéw poradzieckich uktad oligarchiczny wlasciwie nie istnieje na
Biatorusi."” Nie mamy nad Swistocza takze ,,partii wladzy”, charakterystycznej dla socjalizmu i
wielu form dyktatury. Z tego powodu kreowanie przez Kreml konkurencyjnego dla Y.ukaszenki
lidera, tak jak w Moldawii, wydaje si¢ malo prawdopodobne. Prezydent Bialorusi jest
modelowym Cesarzem z ksigzki Ryszarda Kapuscinskiego, ogniskujacym calo$¢ wladzy we
wlasnej osobie. Yukaszenka dba o rownowage polityczng panstwowych elit za pomoca
stopniowych dymisji i ograniczenia wlasnosci prywatnej (wielkie firmy naleza do skarbu panstwa).
Elity bialoruskie nie zostaly prawnie usankcjonowane, co przeklada si¢ na brak stanowisk i
zaszczytow mogacych zagrozi¢ pozycji prezydenta. Awans i majatek wiedzie jak w Cesarzu przez
oko i ucho Lukaszenki, ktéry dba o to, by kompetencje organdéw nachodzily na siebie i
powodowaly paraliz decyzyjny. Mysli elit sa skupione wokél prezydenta, ktérego pamigé nie ma
sobie réwnych. Byle ostuchal si¢ z nazwiskiem, byle zaznajomil z twarza, byle obrazy i dzwigki
nalozyly si¢ w calos¢, gdy bedzie rozmyslal nad uzupelnieniem wakatu. Z tego powodu kreacja
prorosyjskiego lidera z otoczenia Y.ukaszenki wydaje si¢ niewykonalna.

Dwie koterie majace ,,wplyw” na Fukaszenke to frakcja technokratéw i mlodziezy.
Pierwsza dochowuje wiernosci prezydentowi, poniewaz wywodzi si¢ ze srodowisk dyrektorskich
wielkich przedsigbiorstw panstwowych, a druga z powodu swojego lidera - Wiktara F.ukaszenki.
Paradoksalnie to Wiktar jest potencjalnym rosyjskim wytrychem, ktory moze zdestabilizowaé
system, zostal bowiem pomini¢ty przez ojca w ,,sukcesji” na rzecz swojego mlodszego brata.
Kreacji konkurencyjnego dla Y.ukaszenki lidera Rosja nie moze zrealizowac takze w oparciu o
biatoruska opozycje, ktéra charakteryzuje niewielka liczebno$¢ (kilka tysigcy ludzi) oraz
Hstrukturalny i koncepcyjny kryzys” spowodowany wyborcza porazka w 2006 roku'!. Fakt ten
potwierdza takze niedawna deklaracja Aleksandra Milinkiewicza, wspolnego kandydata
biatoruskiej opozycji w poprzednich wyborach. Milinkiewicz zapowiedzial, Ze nie bedzie
kandydowal w grudniowych wyborach, poniewaz ,,nie chce walczy¢ z kandydatami opozycji, bo
Y.ukaszenka przy takiej ilosci kandydatéw odpoczywa”"”.

Cho¢ uzaleznienie gospodarki biatoruskiej od Rosji jest duze'® i prawdopodobnie bedzie
postepowac z czasem, to jednak zdestabilizowanie bialoruskiego systemu droga gospodarcza jest
zadaniem dlugofalowym. Jezeli Moskwa nie osiagnie swoich celéw podczas grudniowych

wyboréw na Bialorusi, to prawdopodobnie bedziemy $wiadkami pozornej poprawy relacji

BKamil Ktysinski, Agata Wierzbowska- Miazga, Zmiany w biatloruskich elitach polityeznych, gospodarce i spoteczeristwie. Pogory
i rzeczywistost, Warszawa 2009 s. 22.

14 Kamil Klysinski, Agata Wierzbowska- Miazga, tamze, s. 33.
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16 Eksport bialoruskich towaréw do Rosji to 31,5% calego eksportu, import towaréw z Rosji to 58,5% calego
importu. Poréwnaj: http:/ /www.economywatch.com/wotld_economy/belarus/export-import.html



biatorusko-rosyjskich ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory w Rosji. Po roku 2012 asertywny trend
polityki rosyjskiej wzgledem Miniska powinien by¢ kontynuowany wedle wzorcéw innowacji
Miedwiediewa. Bedzie to jednak chwila wytchnienia dla Lukaszenki, ktéry z braku alternatywy
bedzie zacie$nial wspolprace gospodarcza z Chinami. Pozyczki uzyskiwane z Pekinu moga
jeszcze przez pewien czas stabilizowaé system, ale jego erozja jest nieunikniona. Spodziewaé si¢
nalezy, ze dostep do kredytow MEFW dla Bialorusi zostanie w przysztosci ograniczony, czego w
pewnym sensie juz jestesmy $wiadkami'”.

W chwili obecnej z braku alternatywy spoleczenstwo akceptuje wladze Aleksandra
Y.ukaszenki. Nacisk gospodarczy i medialny Rosji moze jednak z czasem zmieni¢ ta sytuacje.
Jeszcze w 2006 roku wspomagana przez Moskwe gospodarka bialoruska charakteryzowala si¢
istnieniem szacowanej na 600- 700 tys. oséb grupy tzw. ,,nieaktywnych ekonomicznie jednostek”.
W obliczu nowej jakosci relacji biatorusko-rosyjskich problem ten moze narasta¢ i doprowadzic
do niepokojéow spotecznych'. Kolejnym groznym symptomem gospodarczym poprzedzajacym
ochlodzenie relacji na linii Mifnsk-Moskwa, byla dewaluacja biatoruskiej waluty na przetomie
2008/09 roku.

Jak zatem bedzie wygladala przysztosc? Asertywna polityka Kremla wplynie z pewnoscia
negatywnie na gospodarcza sytuacje¢ Bialorusi, ktéra do tej pory nalezalo uznawac za stabilna.
Owoce swoich dzialan Kreml bedzie jednak zbieral prawdopodobnie dopiero po uplywie
kadenciji prezydenckiej, ktéra rozpoczna grudniowe wybory.

Podsumowujac wczesniejsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze wplywy rosyjskie na
Biatorusi beda prawdopodobnie wzrastaé w perspektywie kolejnych lat. Faktyczna kondycje
Y.ukaszenki obnaza grudniowe wybory prezydenckie, ktére tym razem mogg zosta¢ uznane przez
Kreml za ,,niedemokratyczne”. Prognozy dlugofalowe dotyczace Bialorusi musza uwzgledniaé
zbieznos$¢ intereséw biznesowych UE 1 Rosji, nasilajacy si¢ we Wspdlnocie krytyke ,,ostatniej
dyktatury Europy” oraz pogarszajacy si¢ stan gospodarczy i finansowy Minska. Jezeli dotacje
chinskie si¢ nie zwigksza si¢, a surowce energetyczne sprowadzane przez Bialorus§ znaczaco
zdrozeja ze wzgledu na koszty transportu lub niekorzystne kontrakty ze strong rosyjska, to system
stworzony przez Y.ukaszenke czeka erozja.

Mozna spodziewac si¢ zatem préb ze strony Minska, ktére beda dazy¢ do legitymizacji
wladzy Lukaszenki w oczach UE i zacie$niania kontaktow z Bruksela. Bedzie si¢ to wiazaé z
nadzieja na dotacje finansowe i pomoc w modernizacji przemystu. W zamian Minsk moze

przyobieca¢ stopniowg demokratyzacj¢ kraju. Drugi wariant zaklada wymuszona sukcesje, ktéra

17 http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ tydzien-na-wschodzie /2010-09-29 / mfw-krytycznie-o-polityce-
gospodarczej-minska
18 http:/ /www.wolnabialorus.pl/archiwum.php?nr=1562



stworzy pozory odwilzy i roztaduje sytuacje w relacjach z Rosja. Oprocz tego Lukaszenka bedzie
ponawial proby aktywizowania kolejnych wektoréw w polityce zagranicznej.
Ostatnim, malo prawdopodobnym (a wlasciwie wrecz nieprawdopodobnym)

scenariuszem jest podporzadkowanie si¢ f.ukaszenki rosyjskim instrukcjom.

%k ok

Piotr A. Maciazek - student V roku historii na Uniwersytecie Jagiellonskim, Komentator
Europejskiego Centrum Analiz Geopolitycznych, publicysta. Pisze gléwnie o Rosji i przestrzeni
postradzieckiej.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.

Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesé6w dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, pafistwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e DPropagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;



Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodno$ci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciét 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl
e-mail: fundacja@fae.pl
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