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Dwa lata funkcjonowania Pofudniowej Osetii i Abchazji jako ,,niepodlegiyc.
panstw niewiele zmienily w kwestiach paristwowosci tych podmiotow. WcigZz prozno
wypatrywac ich prawnomigedzynarodowego uznania przez spofecznos¢ migdzynarodows,
za$ postgpujgca obecnos¢ militarna Rosji coraz bardziej utwierdza w przekonaniu o

strategicznym charakterze ich egzystencyi.

Wydarzenia z sierpnia 2008 roku, zwigzane ze zbrojnym konfliktem rosyjsko — gruzinskim,
a takze jego bezposrednim nastgpstwem, czyli powolaniem panstwowosci Abchazji i Poludniowe;j
Osetii, ustalily ,,nowy — stary” lad geopolityczny w regionie Poludniowego Kaukazu. Dzialania
podjete przez Moskwe byly wyraznym akcentem podkreslajacym mocarstwowsa pozycje Kremla,
oraz nadrzedno$¢ jego interesow w regionach tzw. ,bliskiej zagranicy”. Nie nalezy jednak
zapomina¢, ze wydarzenia z sierpnia 2008 roku nie nawarstwily sie nagle. Konflikt gruzinsko
— rosyjski, jak réwniez poludniowoosetyjsko — gruziniski i abchasko — gruzinski, maja swoje
dlugoletnie (a nawet wielowiekowe) podloza. Dodatkowo nalezy pamigta¢ o wplywie zachodnich
dziatan w kwestii Kosowa na stanowisko Rosji. Nie ulega watpliwosci, ze ignorowanie Kremla w
przypadku konfliktu serbsko — albanskiego, jak rowniez pomijanie norm mi¢dzynarodowych w
przypadku powotania panstwowosci kosowskich Albanczykéw sprowokowato postawe Moskwy w
przypadku sierpniowego konfliktu z Gruzja.

Minione dwa lata w przypadku funkcjonowania de facto niepodleglej Abchazji oraz
Potudniowej Osetii okreslic mozna jako postepujaca konserwacje tadu ustalonego przez Moskwe.
Rosnaca obecno$¢ militarna Rosji na terenach tych parapafstw to jasny sygnal, ze stajg si¢ one
swoistymi garnizonami, umozliwiajacymi Moskwie prowadzenie swobodnej, geopolitycznej

rozgrywki na Kaukazie.

Ekonomiczne dno

Zardwno w przypadku Poludniowej Osetii, jak i Abchazji sytuacja ekonomiczna w
perspektywie dwoch lat niepodlegtosci uleglta nieznacznej poprawie. Weciaz jednak oba
parapanstwa sa gospodarczo niezdolne do samodzielnego funkcjonowania. W obu przypadkach
znaczng cze$¢ panstwowego budzetu pokrywa Moskwa'. Brak infrastruktury gospodarczej, a takze

pelna kontrola struktur wladzy przez Kreml® uniemozliwiaja Cchinwali i Suchumi ekonomiczna

W przypadku Abchazji udzial rosyjskiej pomocy finansowej w budzecie na rok 2010 wynosi 49 % (63 mln dolaréw z
128 miln dolaréw). Z kolei w przypadku adekwatnego roku budzetowego w poludniowej Osetii wkiad funduszy
Kremla pokrywa go w niemal 98% (budzet na 2010 rok — 140 mln dolaréw). Por.: Abkhagia: deepening dependence,
International Crisis Group, Europe Report nr 202, luty 2010, s. 5, oraz: South Ossetia: the burden of recognition,
International Crisis Group, Europe Report nr 205, June 2010, s. 4

2 Wigkszos¢ ministerstw w Poludniowej Osetii i Abchazji zostalo obsadzonych przez wydelegowanych przez Moskwe
politykow.



inicjatywe, ktora jedynie w Abchazji (ze wzgledu na duze walory turystyczne) ma wzgledne szanse
na rozwoj w przysztosci. Oba parapafistwa sa zatem ekonomicznie niemal w calosci uzaleznione
od Moskwy.

Pod tym wzgledem zdecydowanie trudniejsza wydaje si¢ pozycja Potudniowej Osetii, ktora
nie posiadajac lokalnej infrastruktury nie jest w stanie wytwarza¢ wlasnych débr. Giéwna galaz
poludniowoosetyjskiej ,,gospodarki” stanowilo rolnictwo, jednak po konflikcie z sierpnia 2008
roku i ucieczce ludnosci gruzinskiej (w znacznym stopniu podtrzymujacej istnienie rolnictwa w
Poludniowej Osetii) réwniez ta dziedzina jest obecnie niewydajna. Na terenie Potudniowej Osetii
znajduje si¢ w zasadzie jedna, dzialajaca jak na tamtejsze warunki do$¢ przyzwoicie, fabryka3.
Wskutek miedzynarodowej izolacji poludniowoosetyjski handel w ponad dziewigédziesigciu
procentach zdominowany jest przez towary pochodzace z Rosji.

Wobec wcigz napigtej sytuacji politycznej, rejon ten pozostaje poza zainteresowaniem
zagranicznych inwestoréw. Stad tez jedynym inwestorem w regionie pozostaje strona rosyjska. Od
sierpnia 2008 roku, Kreml zainwestowal w Poludniowej Osetii okoto 840 milionéw dolaréw’.
Wedlug International Crisis Group S$rednia pensja  placona przez najwickszego
potudniowoosetyjskiego pracodawce w 2010 roku wynosita okolo 240 dolaréw miesigcznie.
Tragicznie wyglada sytuacja w poludniowoosetyjskich szkolach i szpitalach, a takze w przypadku
infrastruktury drogowej i elektrycznej, ktore ulegly znacznym uszkodzeniom podczas ostatniego
konfliktu.

Sytuacja ekonomiczna w Abchazji wyglada nieznacznie lepiej, gléwnie ze wzgledu na
mozliwosci realnego rozwoju. Juz w 2010 roku znacznie spadl udzial rosyjskiego kapitalu w
budzecie tego parapatistwa’. Podobnie jak w przypadku Poludniowej Osetii réwniez dla Abchazji
gléwnym i praktycznie jedynym partnerem handlowym pozostaje Rosja. W przeciwienistwie jednak
do Cchinwali, Suchumi wytwarza pewne ilosci dobr, ktére kierowane sa na eksport. W roku 2008
warto$¢ towaréw sprzedanych za granice wyniosta 890 milionéw rubli®. Dostep do morza
umozliwil Abchazji réwniez drobna wymian¢ miedzynarodowa, ktéra miala miejsce z Turcja
(eksport drewna, import paliwa) oraz Rumunia (import paliwa)’. Strefa buforowa, ktéra zostalo
objete abchaskie wybrzeze (patrolowane przez jednostki rosyjskie) utrudnia jednak

migdzynarodowe kontakty. Réwniez w Abchazji niemozliwe sa obecnie wszelkie inwestycje

3 Jest nig fabryka butelkowanej wody mineralnej Bagiata. Oprécz niej funkcjonuja jeszcze dwie, poradzieckie fabryki
produkujace drobne cz¢s$ci mechaniczne, jednak ich kondycja ekonomiczna i infrastrukturalna pozostawiaja wiele do
zyczenia. Por.: South Ossetia: the burden of recognition, op. cit.

4 Jak podaje International Crisis Group w tym samym okresie analogiczna pomoc panstw zachodnich dla Gruzji
wyniosta 4,5 miliarda dolaréw. Por.: South Ossetia: the burden of recognition, .6

> W poréwnaniu do roku 2009 udzial rosyjskich funduszy w abchaskim budzecie zmalat o 11%. Por.: Abkbazia:
deepening dependence, op. cit.

¢ Jednoczesnie wartos¢ importu w tym samym okresie wyniosta 6,2 miliarda rubli. Por.: Tamze, 5.6

7' Tamze



zagraniczne — gloéwnie ze wzgledu na wcigz napieta sytuacje polityczna. Wobec tego jedynym
inwestorem pozostajq Rosjanie, ktorzy wymuszaja na rzadzie w Suchumi liczne ulgi inwestycyjne.
Walory turystyczne Abchazji stwarzaja mozliwosci ozywienia tego sektora, ktory mialby szanse na
realny wklad w miejscowa gospodarke. Duzo méwi sie rowniez o wlaczeniu Abchazji do ,,obszaru
olimpijskiego” w zwiazku z planowanymi na 2014 rok zimowymi igrzyskami olimpijskimi w
pobliskim Soczi. Ponownie jednak sytuacja polityczna moze okazac¢ si¢ decydujacym czynnikiem

odstraszajacym potencjalnych turystéw.

Rosyjskie garnizony

Dwuletni ,,staz” funkcjonowania Abchazji i Poludniowej Osetii nie pozostawia wigkszych
watpliwosci co do celu powolania ich panstwowosci oraz jego zbieznodci z gléwnymi celami
politycznymi Kremla. Oba parapanstwa w mysl umowy z wrzesnia 2009 roku o wspolpracy
wojskowej z Rosja udostepnily swoje terytoria dla obecnosci militarnej Moskwy®. Ze
strategicznego punktu widzenia, zdecydowanie wickszy priorytet Kreml zdaje si¢ przyktada¢ do
Abchazji.

Wedlug informacji podawanych przez strony rosyjskq i abchaska, obecnie na terytorium
Abchazji znajduje si¢ okoto 4000 rosyjskich Zolnierzy’. Gtéwnym priorytetem dla Rosjan sa dwie
bazy wojskowe: Oczamczira — baza morska, ktérej rozbudowa zwiazana byla réwniez z jeszcze do
niedawna niepewng przysztoscia portu w Sewastopolu, oraz jedna z najwickszych baz lotniczych
na Poludniowym Kaukazie — Bombora polozona niedaleko Gudauty. Rosyjskie wojska sprawuja
réwniez pelng kontrole nad abchasko — gruziniska granica. Dalsza obecnos$¢ wojsk rosyjskich w
Abchazji wydaje si¢ by¢ raczej niezagrozona. Biorac pod uwage fakt, ze czolowe stanowiska
zwiazane z obronnoscia kraju zajmujq Rosjanie, trudno z takim twierdzeniem si¢ nie zgodzi¢. Jak
podaje International Crisis Group, gléwne role w kwestii wojskowosci 1 bezpieczenstwa Abchazji
odgrywaja: Aleksandr Pawliuszko — dowddca rosyjskiego kontyngentu sit pokojowych, a
nieoficjalnie minister obrony Abchazji, Anatolij Zajcew — byly minister obrony Federacji
Rosyjskiej, obecnie szef Sztabu Generalnego Abchazji, oraz Aleksander Voinski — byly oficer
KGB, obecnie zastepca sekretarza Narodowej Rady Bezpieczenstwa Abchazjiw.

Wobec niemal pelnej rosyjskiej kontroli sfery bezpieczefstwa Abchazji trudno oczekiwaé
inwencji w sferze obronnosci ze strony Suchumi. Wedlug International Crisis Group, wobec tak

znacznego wniknigcia Kremla w struktury abchaskiej wiadzy, watpliwe jest wycofanie rosyjskich

8 W obu przypadkach umowy zostaly podpisane na kolejne 49 lat.
O Abkhazia: deepening dependence, s. 3
10 Tamze, s. 3-4



wojsk w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci''. Swiadcza o tym réwniez plany docelowego ksztattu i
liczebnosci abchaskiej armii, ktéra wedlug Zrédel International Crisis Group ma liczyé zaledwie od
1000 do 5000 Zolnierzy”. Wobec tego to na wojskach rosyjskich spoczywaé bedzie gléwna
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo tego regionu.

Spore zamieszanie w ostatnim czasie wywolala réwniez oficjalna informacja o
rozmieszczeniu zestawow obrony powietrznej S-300 na terytorium Abchazji. Decyzja ta miala
swoje glebokie podioze polityczne, zwlaszcza, ze wedlug amerykanskich Zrodel zestawy rakietowe
S-300 znajdowaly si¢ na terenie Abchazji od kilku juz lat". Fakt ten mocno zaniepokoil Tibilisi,
ktore dostato kolejny sygnal, ze ewentualne odzyskanie separatystycznych regionéw droga zbrojna
zdecydowanie przewyzszy mozliwosci Gruzji. Przy tej okazji komentatorzy wysnuli rowniez
analogie do rozmieszczenia szkolnych zestawéw amerykanskich rakiet Patriot w Polsce — wobec
czego informacja o S-300 w Abchazji miala spelnia¢ role rosyjskiej riposty na ten fakt.

Strategiczne znaczenie Abchazji ma dla Kremla zdecydowanie wyzszy priorytet niz
Potudniowa Osetia. Biorac pod uwage warunki geograficzne obu podmiotéw sprawa wydaje si¢
dos¢ oczywista: gléwnym atutem Abchazji jest posiadanie wybrzeza morskiego, ktore w jeszcze
wigckszym stopniu zwigksza rosyjska kontrole nad Morzem Czarnym. Z kolei Poludniowa Osetia
traktowana jest jako swoisty przyczolek, ktory w razie kolejnej potrzeby konfrontaciji zbrojnej z
Gruzja pozwalalby Rosji na szybkie dotarcie do gruziskiej stolicy.

W przypadku Poludniowej Osetii, militaryzacja tego parapanstwa odbywa si¢ nieco wolniej
niz w przypadku Abchazji, na co decydujacy wplyw ma wspomniany czynnik strategiczny.
Niemniej jednak Cchinwali rowniez jest strona umowy wojskowej z Rosja, ktéra umozliwia
stacjonowanie jednostek kremlowskich na jej terenie przez najblizsze 49 lat. Obecnie, wedlug
oficjalnych informacji, na terenie Poludniowej Osetii znajduje si¢ jedna rosyjska brygada liczaca
3800 zolnierzy (dyslokowana w stolicy Cchinwali oraz miejscowosciach Java i Kanczaweti,
znajdujacych si¢ w regionie Achalgori). Wedlug informacji International Crisis Group trwa

budowa bazy wojskowej w Sinaguri'*.

Niesprzyjajacy klimat

Abchazja 1 Poludniowa Osetia nadal nie znajdujq uznania na arenie migdzynarodowe;.
Poza Rosja, Wenezuela, Nikaragua oraz Nauru (oraz rowniez nie uznawang na mi¢dzynarodowym
forum Republika Naddniestrza) jest malo prawdopodobne, aby uczynily to inne kraje. Dosé

wymownym pozostaje w tej sytuacji brak takiego gestu ze strony wladz Biatorusi, ktéra

'"Tamze

12 Tamze, s.5

13 U.S.: Russia has had $-300 in Abkhazia for past 2 years <http:/ /www.civil.ge/eng/article.phprid=22588> (18.09.2010)
1% South Ossetia: the burden of recognition, s.8



poddawana jest w tej kwestii dos¢ silnemu naciskowi ze strony Kremla. Nieche¢ wobec secesji, jak
réwniez jednoczesne obstawanie przy zasadzie integralnosci terytorialnej nadal pozostaje jednym z
gléwnych praw $wiatowego tadu, o czym przekonuje réwniez przypadek Kosowa'”.

Wobec izolacji miedzynarodowej trudno wyobrazi¢ sobie efektywne budowanie
nowoczesnej panstwowosci. Lipcowa wspolna wizyta prezydentéw Poludniowej Osetii (Eduard
Kokoity) oraz Abchazji (Siergiej Bagapasz) w Nikaragui oraz Wenezueli potwierdzily réwniez
jedynie polityczny wymiar gestow uznania ze strony tych panstw. Standardowe w takich
przypadkach umowy o wzajemnej przyjazni, wspolpracy, wymianie handlowej 1 ruchu
bezwizowym nie beda mialy wplywu na sytuacje polityczng i ekonomiczng obu podmiotow.

Niezwykle skomplikowanie wyglada réwniez kwestia ewentualnej normalizacji stosunkéw z
Gruzja, co mogloby stanowi¢ w przyszlosci wstep to realnego myslenia o przysztym uznaniu obu
parapanstw na forum migdzynarodowym. Thilisi wcigz podkresla, ze gléwnym celem politycznym
pozostaje walka o integralnos$¢ terytorialng kraju. W zwiazku z tym wiladze Gruzji oglosily na
poczatku tego roku nowsq strategie, ktora miataby w osiagnieciu tego celu pomoc. Thilisi wyrzeklo
si¢ stosowania sily 1 zapowiedzialo pokojowa walke o ponowne przylaczenie Abchazji i
Poludniowej Osetii, ktéra miataby mie¢ charakter gléwnie gospodarczy'®. Zalozenie takiego
dzialania oceni¢ nalezy jak najbardziej pozytywnie, biorac pod uwage zdecydowang przewage
militarng po stronie Rosji. Z drugiej jednak strony, uwzgledniajac nieche¢ wladz osetyjskich i
abchaskich do wspotpracy z Thilisi, a takze wplyw Kremla na poczynania tamtejszych wladz oraz
niska pod tym wzgledem atrakcyjnos¢ Gruzji, pomyst wydaje si¢ do§¢ naiwny. Gruzinskie wladze
wykazujq si¢ réwniez pewna niekonsekwencjqg w tym dzialaniu, o czym $wiadczy nowa regulacja
prawna wobec ,terytoriow okupowanych”. Wedlug niej, osoby znajdujace si¢ na terytoriach
Abchazji i Poludniowej Osetii bez zezwolenia wladz gruzinskich, po wkroczeniu na terytorium
Gruzji zostang pociagnicte do odpowiedzialnosci kamej”. Nalezy przypomnie¢, ze jednym z
zalozen styczniowej strategii mialo by¢ umozliwienie mieszkancom ,;regionéw” Abchazji i
Poludniowej Osetii swobodnego poruszania si¢ po terytorium Gruzji.

Nieche¢¢ do wspdlnych rozméw i brak wspolpracy cechuja jednak obie strony konfliktu.
Poza nielicznymi wyjatkami (jak porozumienia o wymianie jeicéw wojennych) wszelkie proby

mediacji konicza si¢ klgska. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku tzw. ,,rozméw genewskich”

15> Kosowo uznawane jest obecnie przez 70 sposréd 192 czlonkéw ONZ. Wzrostu uznania migdzynarodowego nie
zmienila opinia wydana przez Mi¢dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, ktéra okreslana byta jako mozliwy punkt
zwrotny w tym wzgledzie.

16 Nowa strategia grugiriskich wladg wobec Abchazji i Potudniowes Osetii, OSW

<http:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-02-03 / nowa-strategia-gruzinskich-wladz-
wobec-abchazji-i-osetii-> (19.09.2010)

7 Grugja  zaostrza  priepisy  wobec ,terytoriw  okupowanych”, Europejskie Centrum Analiz  Geopolitycznych
<http:/ /www.geopolityka.otg/ pl/ panstwa-nieuznawane/ osetia-poludniowa/554-gruzja-zaostrza-przepisy-wobec-
terytoriow-okupowanych> (19.09.2010)



toczacych si¢ bez wazniejszych rezultatéw od pazdziernika 2008 roku'®. W ostatnim czasie strona
abchaska zagrozila nawet wycofaniem swojego uczestnictwa w rozmowach ze wzgledu na
marginalizowanie zaréwno jej pozycji, jak i gtéwnego celu spotkan (podstawowym zalozeniem

rozméw ,,genewskich” mialo byé przywrécenie bezpieczefistwa na Kaukazie Potudniowym)".

Abchaska szansa?

Niezwykle istotng kwestia w perspektywie przysztego funkcjonowania parapanstw
Abchazji i Poludniowej Osetii wydaja si¢ realne mozliwosci tworzenia przez nie niezaleznych
panistw. O ile w przypadku Poludniowej Osetii perspektywa ta jest znikoma®, to nabiera ona
calkiem realnych ksztaltow w przypadku Abchazji. Wedlug Wojciecha Goéreckiego to wlasnie
Abchazja posiada ,,cechy kraju demokratycznego, w ktérym istnieje pluralizm polityczny”'.
Faktycznie mozna odnie$¢ takie wrazenie, poréwnuja chociazby wybory patlamentarne w
Potudniowej Osetii z 2009 roku oraz wybory prezydenckie w Abchazji z tego samego roku.
Istotng kwestia jest roéwniez posta¢ samego prezydenta Abchazji — Siergieja Bagapsza, polityka o
dos¢ alternatywnym podejsciu do uzaleznienia swojego kraju od wplywéw rosyjskich. Bagapsz, w
przeciwienstwie do swojego odpowiednika z Poludniowej Osetii, stanowczo podkredlit, iz
Abchazja nigdy nie zgodzi si¢ na bycie czgscia jakiegos innego paristwa™.

Zasadnicza roznica sa tutaj, jak juz wcezesnie wspomniano, mozliwosci ekonomiczne
poszczegblnych parapanstw, a takze otwarto$¢ politycznych elit na kontakty ze $wiatem
zewnetrznym. W przypadku Suchumi potrzeba ta wyrazana jest do$¢ wyraznie, za$ prezydent
Bagapsz jest politykiem obstajacym za silnym sojuszem z Rosja, jednak nie pozbawiajacym jego
kraju mozliwosci kontaktu z innymi pafstwami. Jak wspomina w swoim artykule dla ,,Washington
Post”, Abchazja (podobnie jak Poludniowa Osetia) w przypadku uzaleznienia poszczegdlnych
struktur panstwowych od strony rosyjskiej podaza jedynym z mozliwych rozwiazan, wobec izolacji

ze strony Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej.

18 Wiecej o rozmowach w Genewie: T. Sikorki, Rozmowy genewskie w sprawie Gruzgji, Polski Przeglad Dyplomatyczny
2009, nr 4-5 (50-51), ss. 87 - 112

19 Abchagja moze wstrgymai swoje negestnictwo w genewskich rogmowach, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych
<http:/ /www.geopolityka.otg/pl/ panstwa-nieuznawane/abchazja/512-abchazja-moze-wstrzymac-swoje-
uczestnictwo-w-genewskich-rozmowach> (19.09.2010)

20 Wskazuje si¢, ze Poludniowa Osetia prawdopodobnie zostanie polaczona z Pélnocna Osetia i tym samym
zaanektowana do Federacji Rosyjskiej w przysztosci. Wskazywaé na to moga chociazby stowa prezydenta Eduarda
Kokoity, ktéry wspominal o tej kwestii tuz po wydarzeniach sierpniowych z 2008 roku. Niedtugo pézniej zaprzeczyt
takim planom, jednak w przewazajacej opinii ekspertéw scenariusz ten jest wielce prawdopodobny.

2V, Gorecki, Ambiwalenga , niepodleglosci”. Abchagja: nienznana demokracia pod rosyjskim protektoraten, Komentarze OSW
<http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-01-20/ambiwalencja-niepodleglosci-abchazja-
nieuznana-demokracja-pod-r> (19.09.2010)

2 Abkhagia will succeed <http:/ /www.washingtontimes.com/news/2009/oct/16/abkhazia-will-succeed/Ppage=2>
(19.09.2010)



Wydaje si¢ zatem, ze koncepcja ,,tajwanska” opracowana jeszcze w 2007 roku przez
owczesnego wiceministra spraw zagranicznych Abchazji Maksima Gwindzije (zakladajaca
wspolprace z Unia Buropejska bez potrzeby formalnego uznania panstwowosci) moze byc

przedmiotem dazen wladz w Suchumi®.

Rekomendacje i prognozy

e Obecny ,,nowy — stary” uktad geopolityczny, stworzony po konflikcie pigciodniowym z
2008 roku jest zgodny z podstawowymi zalozeniami rosyjskiej polityki w regionie.
W zwigzku z tym nalezy spodziewac si¢ dzialan (a w zasadzie kontynuacji tych podjetych
do tej pory) Kremla, ktére beda konserwowaly obecny uktad. Rosja zdobyla strategiczne
przyczotki i jest w trakcie ,,okopywania si¢” — przez co nalezy rozumie¢ postepujaca
militaryzacje Abchazji i Poludniowej Osetii. Sprzyjajaca sytuacja utrzymywania tego ukladu
jest rowniez oslabienie obecnych w regionie wplywdw panstw zachodnich oraz Turciji.

e Wraz z postepujaca militaryzacja parapanstw Poludniowej Osetii 1 Abchazji mozliwosc
ewentualnej ich reintegracji w ramach panstwa gruzifskiego spada niemal do zera. Proces
ten zagraza jednak réwniez suwerennosci pafnstwowosci obydwu podmiotéw, zwlaszcza
Poludniowej Osetii, ktéra z duzym prawdopodobiefstwem w przyszlosci stanie si¢ czescia
sktadowa Federacji Rosyjskiej.

e W najblizszej przyszlosci trudno oczekiwaé réwniez powrotu zachodnich wplywéw na
potudniowy Kaukaz do stanu, jaki mozna bylo zaobserwowaé chociazby przez sierpniem
2008 roku. Ostabienie Gruzji, a takze ogdlna tendencja reorientacji w polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych, sprzyjaja umacnianiu w tym obszarze interesow rosyjskich.

e DParadoksalnie militaryzacja Poludniowej Osetii i Abchazji, a takze nowa umowa o
stacjonowaniu rosyjskich jednostek podpisana w sierpniu przez Moskwe 1 Erywan (Rosja
zagwarantowala réwniez Armenii ochrone jej granic) sprzyjaja utrzymaniu pokoju na
potudniowym Kaukazie.

e Stan taki z pewnoscig utrzyma si¢ do roku 2014 — czyli olimpiady zimowej w Soczi, ktorej
organizacja stanowi dla Kremla wysoki priorytet miedzynarodowego prestizu.

e Panstwa zachodnie powinny rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia wspolpracy (bez potrzeby
formalnego uznawania) z parapanstwami Poludniowej Osetii, a zwlaszcza z otwarta na ten
aspekt Abchazja. Obecna sytuacja wskazuje na duza nieckonsekwencj¢ dzialann Zachodu w

kontekscie sprzyjania niepodlegltosci Kosowa. Zardwno raport unijnej misji pod

przewodnictwem Heidi Tagliavini (stwierdzajacy jasno, ze za wypadki sierpniowe kazda ze

2 W. Gérecki, op. cit.



stron ponosi poréownywalny cigzar odpowiedzialnodci), jak 1 doradcza opinia
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie kosowskiej niepodlegtosci
(stwierdzajaca, ze ogloszenie deklaracji niepodleglodci nie stanowi naruszenia prawa
mi¢dzynarodowego) moga stanowi¢ element legitymujacy postepowanie Zachodu w tej
kwestii. Zaangazowanie w Abchazji i Poludniowej Osetii, nawet bez uznawania ich
panstwowosci, sprzyjatoby réwniez ostabianiu rosyjskiego monopolu w tym rejonie.

Wtadze w Thilisi powinny ponownie zreorientowac swojg polityke wzgledem , terytoriow
okupowanych”. Wykazana niekonsekwencja 1 sprzeczno$¢ poczynan w tym wzgledzie
sprzyjaja jedynie utrzymywaniu niebezpiecznego napiecia. Wobec renowacji stosunkéw
rosyjsko — ormianskich oraz oslabienia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, Gruzja
powinna szuka¢ wsparcia wérdd graczy regionalnych. W tym celu kontynuowany powinien

by¢, intensywniejszy w ostatnim czasie, dialog z Azerbejdzanem.

Yukasz Reszczynski — ckspert Zespotu Analiz Fundaciji Awicus Enropae.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
specjalizuje si¢ w problematyce bezpieczefistwa 1 geopolityki §wiatowej, szczegdlnie na obszarach
Batkanéw Zachodnich i regionu poradzieckiego. Wspdlpracuje réwniez z Europejskim Centrum
Analiz Geopolitycznych.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takie wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia warto$ci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspo6lnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegoélnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegoélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej ré6znorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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