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Streszczenie

Ponizszy dokument' stanowi probe syntetycznej analizy polityki Polski w zakresie
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny rozwiazan
alternatywnych w tym zakresie. W pierwszej cze$ci dokumentu, po stowie wstepnym,
zdefiniowany zostanie problem, jakim jest dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego do Polski.
Argumentacja w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz dywersyfikacji zostanie
poprzedzona krétka charakterystyka obecnego systemu zaopatrzenia Polski w gaz ziemny. W
drugiej cz¢sci dokumentu zostang przedstawione 1 ocenione trzy koncepcje dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego do Polski: po pierwsze, koncepcja zwickszenia wydobycia gazu ziemnego ze z16z
krajowych; po drugie, koncepcja budowy / przylaczenia si¢ do nowych gazociagéw; po trzecie,
koncepcja budowy gazoportu w celu importu skroplonego gazu ziemnego (LNG - liguefied natural
gas). Przy omawianiu trzech wyzej wymienionych koncepcji, a w ich ramach poszczegélnych
projektow, nie uwzgledniono tych projektéw, ktére pozostaja martwe, Polska w nich nie
uczestniczy lub nie stwarzaja realnej alternatywy w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu.

W trzeciej czesci dokumentu zawarte zostana konkluzje 1 rekomendacje w zakresie tematu
niniejszej pracy. Za najbardziej optymalng i uzasadniona ekonomicznie koncepcje¢ uznano decyzje
o budowie terminala skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Koncepcja ta pozwala nie tylko
na rzeczywista dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego pod wzgledem zrédel pochodzenia
surowca, ale takze — dzigki obowiazujacym w tej materii rozwigzaniom technicznym — na

regulowanie podazy gazu na rynku krajowym w zaleznosci od zapotrzebowania.

Wstep

Gaz ziemny jest, obok wegla kamiennego 1 ropy naftowej, jednym z gtéwnych surowcow
energetycznych, wplywajacych na bezpieczenistwo energetyczne pafistwa oraz poziom jego
rozwoju ekonomicznego. Jest réwniez istotnym surowcem chemicznym, posiadajacym szereg
zalet. Po pierwsze, w poréwnaniu do innych paliw surowcowych, gaz ziemny jest mniej
destrukcyjny dla §rodowiska naturalnego. Sam gaz ziemny, jak i inne paliwa weglowodorowe,
spalaja si¢ bez powstawania dymu, popiolu i sadzy, co sprzyja poprawie czystosci powietrza
atmosferycznego. Po drugie, mozliwe jest wykorzystanie gazu ziemnego przy zastosowaniu
prostych mechanizmoéw regulacji i automatyzacji dostaw do uzytkownikéw. Ponadto nie wymaga
magazynowania u uzytkownikow finalnych, co wiaze si¢ z brakiem koniecznosci budowy

magazynéw lokalnych w tej materii. Po trzecie, gaz ziemny, w poréwnaniu do paliw stalych,

! Praca niniejsza powstala w okresie ksztalcenia Autora w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (przyp. red).



posiada wyzsza sprawno$¢ uzytkowania, co sprzyja nizszej energochlonnoéci w gospodarce
narodowej’.

Pomimo zalet wymienionych powyzej gaz ziemny odgrywa nadal stosunkowo niewielka
role w bilansie paliwowo - energetycznym panstwa. W 2007 r. gaz ziemny stanowil jedynie ok.
11,6% energii finalnej bilansu energetycznego Polski’. Spowodowane to jest dwoma gtéwnymi
przyczynami: po pierwsze, dzialalnodciq silnego gospodarczo lobby weglowego, nie
zainteresowanego zmianami w uksztaltowanym bilansie paliwowo-energetycznym; po drugie,
brakiem skutecznych dzialan oraz realnych rozwiazan w zakresie ochrony srodowiska, zwlaszcza
przed zanieczyszczeniami powietrza przez energetyke i hutnictwo.

Problem dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych odgrywa w polityce Polski
istotng role juz od poczatku lat 90. Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego jest w tej materii
jednym z elementéw bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W Swietle przepisow Ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, bezpieczefistwo energetyczne’ definiowane jest
jako ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energic w sposob technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy

950

zachowaniu wymagan ochrony §rodowiska™. W tym kontekscie termin dywersyfikacga okreslany

jest przez Stownik jezyka polskiego jako ,,réznicowanie asortymentu produkeji lub ustug w celu
zmniejszenia ryzyka w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej”’. W odniesieniu do gazu
ziemnego, ale rowniez innych surowcéw energetycznych, podstawowe znaczenie maja w tej
materii dwa elementy: po pierwsze, element geograficzny, zwigzany z koniecznoscia zapewnienia
dostaw gazu ziemnego z réznych kierunkow geograficznych i regionéw; po drugie, element
infrastrukturalny, zwiazany z koniecznosciq tworzenia infrastruktury technicznej, umozliwiajacej
transport gazu ziemnego.

Reasumujac, poprzez dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski nalezy rozumieé

zagwarantowanie i1 zabezpieczenie jego dostaw pod rézng postacig i z roznych kierunkéw

geograficznych, w ilosci pokrywajacej zglaszany na rynku krajowym popyt’. Materia powyzsza

2 Przy spalaniu gazu ziemnego nie dochodzi do wytworzenia popiotu, a ponadto tatwo dostosowac jest ptomient gazu
do komory spalania. Czynniki te przeciwdzialajq utracie energii cieplnej powstatej w procesie jego spalania. Zob.
szerzej na temat zalet gazu ziemnego w gospodarce: W. Dulinski, C. Rybicki, R. Zachwieja, Transport gazn, Krakoéw
2007, s. 13.

3 Polska 2008 — Raport o stanie gospodarkz, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008, s. 132.

+S. Brzezitiski, Zridla zagpatrzenia Polski w gaz ziemny, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2003, numer specjalny,
s. 38.

5> Szerzej na temat definicji bezpieczenstwa energetycznego zob.: J. Ciborski, Bezgpieczeristwo energetyczne, [w:| Energia w
czasach kryzysu, red. K. Kucinski, Warszawa 2000, s. 129-130.

6 Art. 3. pkt 16. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. 1997, nr 54, poz. 348.

T Stownik jegyka polskiego, strona internetowa Wydawnictwa Naukowego PWN, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=
2555858 [25.V1.2010 t.].

8 Por.: J. Ciborski, s. 129.



dotyczy zarowno dostaw krotko-, jak i dlugoterminowych oraz nierozerwalnie powigzana jest z

problemem zabezpieczenia odpowiednich rozwiazan infrastrukturalnych w tym zakresie.

Opis problemu

Obecny system zaopatrzenia Polski w gaz ziemny

Najwickszym obecnie importerem gazu ziemnego do Polski jest Paistwowe Gornictwo
Naftowe 1 Gazownictwo SA (PGNiG). Firma ta odgrywa role lidera na krajowym rynku gazu
ziemnego, a wsrod jej gléwnych zadan znajduje si¢ wydobycie i sprzedaz gazu ziemnego i ropy
naftowej. Zadania powyzsze firma realizuje zaréwno w kraju, jak i za granica’. Niewielki udzial w
rynku posiadaja: Grupa Kapitalowa G.EN. GAZ ENERGIA S.A., KRI S.A., Media Odra Warta
Sp. z 0.0. (MOW) oraz CP Energia S.A".

Zaopatrzenie Polski w gaz ziemny byto w 2008 r. realizowane na podstawie nastepujacych
kontraktow:

* kontraktu dlugoterminowego na dostawy gazu z Rosji z 25. wrzesnia 1996 r. - tzw.
kontrakt jamalski, zawarty z OOO Gazexport (od 1. listopada 2006 r. Gazprom Export;
kontrakt obowiazuje do konica 2022 r.);

* umowy sprzedazy gazu Lasow z 17. sierpnia 2006 r. z VNG - Verbundnetz Gas AG
(umowa wygasa 1. pazdziernika 2016 r.);

* umowy sprzedazy gazu z 17. listopada 2006 r. z RosUkrEnergo AG (umowa obowiazuje
do 1. stycznia 2012 1.);

* umowy sprzedazy gazu Lasow 2008 z 29. wrzes$nia 2008 r. z VNG - Verbundnetz Gas
AG (umowa obowiazuje od 1. pazdziernika 2008 r. do 1. pazdziernika 2011 r.; zostala
zawarta w zwiazku z wygasnieciem 30. wrzesnia 2008 r. umowy sprzedazy gazu z 15.
wrzesnia 2004 r. z VNG Verbundnetz Gas AG / E.ON Ruhrgas AG)"".

Najwicksze znaczenie z wyzej wymienionych kontraktéw posiada kontrakt jamalski.
Rezultatem kontraktu bylo powstanie jednej nitki'” gazociagu tranzytowego Jamal - BEuropa
Zachodnia, z czego 0665 km gazociagu przebiega przez terytorium Polski. Na potrzeby
technologiczne projektu przewidziane jest 1,3 mld m,” gazu rocznie, natomiast docelowo Polska

w ciagu kazdego roku pobieraé ma z gazociagu 13-14 mld m,” gazu®.

9 PGNiG — Raport roczny 2008, Warszawa 2008, s. 4.

10 Pofska 2009 — Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 145.
W PGNiG — Raport. .., s. 54.

12 Budowa drugiej nitki nie doszta do skutku.

13W. Dulinski, C. Rybicki, R. Zachwieja, s. 31.



Przedsigbiorstwo OGP GAZ-SYSTEM S.A., bedace jednoosobows spotka Skarbu
Panstwa, odpowiada za bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego sieciami przesylowymi. Spotka
zostala wpisana na list¢ przedsi¢biorstw o znaczeniu strategicznym dla gospodarki pafstwa.
Ponadto posiada 100% udzialéw w spoétce Polskie LNG Sp. z o.0., odpowiedzialnej za budowe 1
wykorzystanie terminalu skroplonego gazu ziemnego LNG w Swinoujsciu'.

Obecnie polski system gazowniczy obejmuje 17,2 tys. km gazociagdw (z czego 15,4 tys.
km zasilanych gazem wysokometanowym, a 1,8 tys. km zasilanych gazem zaazotowanym).
Lacznie system gazowniczy zasila ponad 4 tys. miejscowosci, w tym 590 miast. Dlugosé
gazociagéw dystrybucyjnych szacowana jest na ok. 95 tys. km. System obstugiwany jest przez 18
tloczni gazu, 1708 stacji gazowych wysokiego cisnienia, 4 tys. stacji redukcyjno - pomiarowych
oraz 6 podziemnych magazynéw gazu®. Z systemu zaopatrzenia w gaz ziemny korzysta 6,6 mln
klientéw indywidualnych oraz 164 tys. firm, z czego 291 to wielkie zaklady przemystowe, majace
najwiekszy wplyw na krajowe zuzycie gazu'®. W 2008 r. pojemno$¢ podziemnych magazynéw
gazu wynosila ok. 1,7 mld m’. W 2012 r. zdolnosci magazynowe wynosi¢ maja 2,8 mld m’ gazu

: 17
21emnego .

Wady obecnego systemu zaopatrzenia Polski w gaz ziemny

Podstawowe znaczenie w zakresie wad obecnego systemu zaopatrzenia Polski w gaz
ziemny ma struktura dostaw pod wzgledem kierunkéw geograficznych. Z danych Ministerstwa
Gospodarki'™ wynika, ze w 2008 r. 9,8 mld m’ gazu ziemnego bylo importowane z kierunku
wschodniego, natomiast tylko 0,9 mld m’ z kierunkéw innych (Niemcy, Czechy). Przy rocznym
zuzyciu gazu ziemnego na poziomie 14,2 mld m’, oznacza to, iz 75,3% procent krajowego
zapotrzebowania na gaz pochodzi z importu, w tym 69% z kierunku wschodniego. W zwigzku z
powyzszym istnieje konieczno$¢ zdywersyfikowania dostaw gazu ziemnego do Polski z kilku
zasadniczych powodow.

Po pierwsze, do kofica XX w. Polska posiadala umowy na dostawy gazu ziemnego
wylacznie niemal z Rosji, co sprzyjalo posiadaniu przez firmy rosyjskie silnej pozycji przetargowe;j
na polskim rynku. Bezspornym jest fakt, iz na poczatku XXI wieku Polska jest pafstwem
uzaleznionym od dostaw surowcow energetycznych z jednego panistwa — Rosji. Sytuacja ta

dotyczy takze gazu ziemnego. W roku 2008 7,056 mld m® krajowego zapotrzebowania na gaz

14 Polska 2009..., s. 146.

15W. Dulinski, C. Rybicki, R. Zachwieja, s. 27-28.

16 B, Kochanek, Terminale skroplonego gazu iemnego — krok w strong mniejsgego uzaleznienia od dostaw tego surowca do Polski,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 322.

17 Polska 2009...,s. 145.

18 Tamze, s. 145.



ziemny zostalo pokryte z importu z Rosji. W catosci krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny
(14,2 mld m’) stanowi to Iacznie wolumen rzedu 49,7%". Co prawda Niemcy importuja trzy razy
wigcej gazu ziemnego z Rosji niz Polska, takze Wlochy w duzej mierze opieraja swa gospodarke o
dostawy gazu rosyjskiego, a Finlandia w stu procentach®, ale do$wiadczenia sasiedztwa Polski z
Rosja wskazuja, ze na plaszczyznie wspolpracy politycznej stosunki polsko - rosyjskie
charakteryzowaly si¢ raczej konfliktami i rywalizacja niz przyjazna wspolpraca. W tym kontekscie
centralne polozenie Polski w jednoczacej sie Europie stwarza realne szanse na znalezienie
partneréw w panstwach sasiednich. Sfinalizowanie uméw na dostawy gazu ziemnego do Polski z
réznych 7162 tego surowca, dawaloby realng szanse na zdywersyfikowanie dostaw”.

Po drugie, struktura dostaw gazu ziemnego do Polski — o czym byla mowa w akapicie
poprzednim — moze doprowadzi¢ do przerw w dostawach tego surowca do Polski. Przyktadéw w
tej materii dostarczaja cyklicznie wystepujace ,kryzysy gazowe”, w szczegdlnosci dotyczace
tranzytu tego surowca przez terytorium Ukrainy. W znacznej mierze powoduja one zmniejszenie
dostaw gazu ziemnego do duzych zakladow przemyslowych, a w konsekwencji poniesienie strat
gospodarczych, w wyniku obnizenia poziomu produkcji. W tej materii nalezy zwrécié¢ ponadto
uwage na mozliwos$¢ wystapienia tzw. szantazu energetycznego, w sytuacji gdy wigcej niz 20%
danego surowca jest importowane od jednego dostawcy™.

Po trzecie, zdaniem ekspertéw Ministerstwa Gospodarki diugotrwalym zagrozeniem jest
mozliwo§¢ wyeliminowania lub zmniejszenia roli Polski jako pafstwa tranzytowego gazu
ziemnego do Europy Zachodniej. W tym kontekscie problem ten wiaze si¢ z budows omijajacych
terytorium Polski nowych drég tranzytu gazu oraz rosnacym uzaleznieniem panstw UE od
dostaw surowcéw energetycznych z Rosji™*.

Po czwarte, udzial gazu ziemnego w stosunku do paliw stalych w polskim bilansie
energetycznym bedzie w kolejnych latach stopniowo wzrastal. Sprzyjaé temu procesowi bedzie
kilka uwarunkowan. Po pierwsze, nacisk spoleczny w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen
srodowiska przez obiekty energetyki cieplnej oraz obiekty przemyslowe. Po drugie, dziatania
wladz samorzadowych w zakresie inicjatyw na rzecz budowy nowych 1irozbudowy juz
funkcjonujacych gazowniczych sieci dystrybucyjnych, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Po
trzecie, postgpujaca modernizacja przemystu, co wigzac si¢ bedzie ze stosowaniem nowoczesnych

technologii, zapewniajacych wysoki stopien sprawnosci uzytkowania oraz korzystne warunki

19 PGNiG — Raport. .., s. 54.

20 S, Brzeziniski, s. 42.

21 D. Grala, Begpieczeristwo energetyczne Polski na przetomie XX i XXI wiekn 1w aspekcie dostaw surowedw 3 obsgaru
postradzieckiego, ,,Sprawy Wschodnie” 2007, nr 1-2, s. 5.

22 Zob.: ]. Ciborski, s. 130-131.

2 E. Kochanek, s. 320-321.

24 Polska 2008. .., s. 134.



ochrony $rodowiska naturalnego. W tej ostatniej materii podstawowe znaczenie beda miec
rozwiazania prawne, zwiazane z wstapieniem Polski do UE w 2004 r.”. Po czwarte, wzrost
popytu na gaz ziemny nie tylko w przemysle, ale takze w sektorze komunalno-bytowym®™.
Powyzsze problemy wymagaja podejmowania natychmiastowych dziatan, poniewaz
bezpieczenistwo energetyczne Polski w zakresie dostaw gazu ziemnego w sposob bezposredni
przeklada¢ si¢ bedzie na bezpieczenstwo calego panstwa. Polska, jako jedno z bardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw UE, nie moze znalez¢ si¢ w sytuacji zagrozenia dostaw
surowca o tak strategicznym znaczeniu dla gospodarki krajowej 1 bezpieczefistwa pafistwa. W tym
konteksécie nadmieni¢ nalezy, ze polozenie geograficzne Polski gwarantuje samowystarczalno$é
pafstwa jedynie w zakresie zapotrzebowania finalnego na wegiel kamienny i wegiel brunatny.
Surowce te wykorzystywane sa glownie w energetyce, jednakze ze wzgledu na negatywne
konsekwencje dla stanu §rodowiska naturalnego i zdrowia ludzi oraz na ich niewielki udzial w

produkcji paliw plynnych, znaczenie tych dwoch surowcow w bilansie energetycznym Polski

bedzie stopniowo male¢ w najblizszych latach”.

Proponowane rozwigzania

W chwili obecnej funkcjonuje szereg koncepcji w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do Polski. Kazda z trzech, nizej przedstawionych koncepcji posiada zaréwno swoje
zalety, jak 1 wady. W zakresie dzialan praktycznych w 2006 r. sfinalizowano projekt polsko -
ukraifiskiego gazociagu Ustitug—Zosin—Moroczyn, stanowiacego polaczenie sieci gazowniczych
Polski i Ukrainy. Wada przedsiewziecia jest jego niska przepustowo$é (17,5 mln m® gazu rocznie)

P 2
oraz wschodni kierunek dostaw™.

Zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego ze z16Z krajowych

W 2008 r. krajowe wydobywalne zasoby gazu ziemnego szacowane byly na 93,3 mld m”.”’
Podkresdlenia wymaga fakt, iz stan zasobow gazu ziemnego podlega ciaglej zmianie. Podstawowe
znaczenie w tej materii posiadaja prace nakierowane na odkrywanie nowych zl6z tego surowca.
W samym tylko Szelfie Baltyckim zasoby gazu ziemnego ocenia si¢ na 10 mld m’, a w calej

polskiej strefie na Morzu Baltyckim nawet na 100 mld m’. Ponadto udokumentowane

2 S, Brzezinski, s. 40-41.

26 E., Kochanek, s. 322.

27]. Ciborski, s. 129-132.

2 D. Grala, s. 14.

2 Polska 2009..., s. 145. W 2007 1. zasoby te wynosily 100 mld m3. Zob.: Polska 2008..., s. 132.



geologicznie zasoby gazu ziemnego na obszarze Nizu Polskiego i Podkarpacia szacuje si¢ na ok.
320 mld m®.”

Eksploatacja z16z krajowych posiada wlasciwe uzasadnienie ekonomiczne, poniewaz
koszty wydobywania krajowego gazu ziemnego sa znacznie nizsze od kosztow gazu
importowanego z Rosji (odpowiednio 70 i 120 USD za 1 tys. m’). W najblizszym czasie nie jest
jednak mozliwe zwickszenie krajowego wydobycia gazu ziemnego powyzej 6 mld m® rocznie,
dopoki nie wygasnie kontrakt z Gazpromem, zawarty w 1996 r. Na mocy bowiem tego kontraktu,
PGNiIG nie byloby w stanie sprzeda¢ nadwyzek surowca z importu na zasadzie fake-or-pay.
Sytuacja powyzsza nie sprzyja efektywnej eksploatacji zasobow krajowych surowca, poniewaz
Polska zobowigzana jest do regulowania naleznosci finansowych za zakontraktowany gaz,
niezaleznie od tego, czy wykorzysta zakontraktowana jego ilos¢’. W omawianej tematyce
nadmieni¢ nalezy, iz sytuacja ta zostala nieco zmieniona poprzez wynegocjowanie Protokoln
Dodatkowego do kontraktu. Na mocy powyzszego Protokoln, ilosci gazu dostarczanego do Polski
przez Gazprom ulegly od 2003 r. zmniejszeniu o 26,2%. Tym samym zmniejszyly si¢ takze
wydatki na import gazu z Rosji w porownaniu do wezesniejszych zobowiazan kontraktowych (o 5

mld USD)™.

Koncepcja budowy/przylgczenia si¢ do nowych gazociggow

Wsréd ocenianych w ponizszym punkcie koncepcji nie wzigto pod uwagge tych projektow,
ktére pozostaly martwe, nie zdywersyfikuja dostaw gazu lub Polska w nich nie uczestniczy
(Amber, Pétnocnoeuropejski, Jamat 11, Baltic Pipe, Sarmacja)”. W powyzszej materii na oceng
zastuguje kilka projektéw: gazociag Nabucco, polaczenie miedzysystemowe Bernau - Szczecin
oraz plany w zakresie importu gazu z Norwegii.

Gazocigg Nabucco ma by¢ budowany od 2011 r. przez firmy z pigciu padstw: Austrii,
Bulgarii, Turcji, Rumunii 1 Wegier. W tym celu powotano do zycia podmiot odpowiedzialny za
jego budowe: Nabucco Gas Pipeline International GmbH, z siedziba w Wiedniu. Gazociag
bedzie mial 3300 km dlugosci, docelowa przepustowosé 31 mld m’ gazu ziemnego rocznie,
bedzie w czescl finansowany ze $rodkéw UE, a zdolnos§é operacyjna osiagnie w 2014 r. Projekt

zostanie w pelni ukonczony w 2019 .,

0 D. Grala, s. 7.

31 Tamze, s. 8.

32W. Dulifiski, C. Rybicki, R. Zachwieja, s. 31.

3 Zob. szerzej na ten temat: O rynku gagu -> Dywersyfikaga dostaw, strona internetowa portalu RynekGazu.pl,
http://rynekgazu.pl/index.html?id=88 [27.V1.2010 r.].

% Qc»A, Frequently asked questions, strona internetowa Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://www.
nabucco-pipeline.com/ press-public-news/qg-a/g-a.html [27.V1.2010 t.].
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Projekt gazociagu Nabucco posiada kilka zasadniczych zalet. Po pierwsze, poprzez
zbudowanie krotkiego, naziemnego odcinka gazociagu z Austrii, Polska uzyskalaby dostep
do gazu ziemnego z nierosyjskiego zrédla. Pafnstwa zaangazowane w budowe gazociagu sa na tyle
uzaleznione od dostaw rosyjskiego gazu, iz nie wydaje si¢ prawdopodobnym, by wyrazily zgode
na transport dodatkowych ilosci rosyjskiego gazu ziemnego tym gazociagiem. Po drugie,
przylaczenie si¢ do projektu Nabucco pozwoliloby na zmniejszenie importu gazu z Rosji (po
2022 r.) oraz zwigkszyloby liczbe kierunkéw geograficznych pozyskiwania surowca. Po trzecie,
koszty uczestnictwa w spolce budujacej gazociag sa stosunkowo niewielkie (ok. 1 mld €) w
stosunku do mozliwych korzysci uzyskania dostepu do nierosyjskich zrédel gazu™.

Z kolei do zasadniczych niedostatkéw projektu zaliczy¢ nalezy znaczng dlugosé gazociagu
i duza liczbe panistw tranzytowych oraz stosunkowo wysokie koszty calej inwestycji™’. Co wiecej,
duza liczba panstw tranzytowych przelozy¢ si¢ moze na zwigkszenie kosztéw zakupu surowca, co
dodatkowo wzmacniane moze by¢ faktem niestabilnosci politycznej w regionie zaopatrzenia w
gaz (region Morza Kaspijskiego, Srodkowy Wschéd, Azja Srodkowa). Ponadto, udzial Polski w
projekcie nie jest ostatecznie przesadzony’ .

Druga z omawianych koncepcji, a wigc budowa polaczenia miedzysystemowego
pomiedzy Niemcami i Polska (polaczenie Bernau — Szczecin), pozwolitaby na zwickszenie liczby
polaczen z panstwami Europy Zachodniej. Sam projekt mial rozpoczac dzialanie operacyjne juz
w 2006 r., a docelowo ta droga mialo byé transportowane do Polski 1,5 mld m’ gazu ziemnego
rocznie. Podstawowsa wada projektu jest fakt, iz nie zdywersyfikowaltby on dostaw gazu do Polski,
poniewaz gaz tloczony z Niemiec bylby gazem rosyjskim, a ponadto duzo drozszym (oplaty
tranzytowe w Niemczech). Gléwna zaleta projektu jest natomiast niski koszt budowy gazociagu
(ok. 320 min zl)*®. Znaczenie projektéw tego typu wzrosloby, gdyby UE posiadata wspdlna
polityke energetyczna. Stanowilyby one wowczas role ,,bezpiecznikéw” systemu gazowniczego, w
sytuacji wystepowania niedoboru gazu w ktérymkolwiek paistwie cztonkowskim™.

Z kolei koncepcja budowy gazociagu z Norwegii w fazie planéw pojawila si¢ juz w 2001
r. Gazociag o dlugosci ok. 1 tys. km mial przebiega¢ z Morza Potnocnego do polskiego wybrzeza
Morza Baltyckiego i stanowi¢ wspolne przedsiewziecie PGNiIG oraz Statoilu. Calkowita
przepustowosé gazociagu miala wynosié¢ 8 mld m’, z czego do Polski miato rocznie trafiaé 5 mld

m’ gazu®. Koncepcija ta nie wydaje si¢ mie¢ w chwili obecnej uzasadnienia. Budowa gazociagu

3 Raport - Bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 20006, nr 1, s. 21-22.

37,9 mld € — wedlug danych Nabucco Gas Pipeline International GmbH.

37O rynkn gazu. . .; Raport — Bezpieczeristwo. .., s. 22.

30 rynkn gazu. ..

3 Siedem  sposobow na  dywersyfikage dostaw gazm, strona internetowa Portalu Gospodatczego wnp.pl, http://
www.wnp.pl/artykuly/siedem-sposobow-na-dywersyfikacje-dostaw-gazu,3114 0 0 3 0.html [28.V1.2010 r.].

0O rynku gazun. ..
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bylaby przedsiewzieciem kosztownym, cena gazu norweskiego wyzsza od ceny oferowanej przez
Gazprom, a parametry techniczne gazu norweskiego nie pozwolilyby na wtloczenie go do
instalacji przesylowych w Polsce'. Uzyskanie dostepu do zaopatrzenia w gaz norweski
stanowiloby w obecnej sytuacji realng dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego, ale staloby z kolei
na przeszkodzie w zakresie wykorzystania nadwyzek surowca na rynku w sytuacji obowiazywania

kontraktu z Gazpromem do 2022 r. oraz planéw budowy gazoportu w Swinoujsciu®,

Budowa gazoportu w celu importu skroplonego gazu ziemnego

Plany budowy gazoportu na polskim wybrzezu byly dyskutowane na szczeblu rzadowym
juz od 2001 r., by finalnie w ostatnich czterech latach ulec konkretyzacji. Koszty budowy wyzej
wymienionego gazoportu, sluzacego odbiorowi skroplonego gazu ziemnego (NG - /liguefied

1. Podmiotem

natural gas) oraz zakupu floty transportowcow szacowane sa na ok. 3,2 mld z
odpowiadajacym za budowe 1 wykorzystanie terminalu skroplonego gazu ziemnego LNG w
Swinoujsciu jest spétka Polskie LNG Sp. z 0.0.*.

Koncepcja dostaw skroplonego gazu ziemnego do Polski posiada szereg zalet.
Po pierwsze, budowa terminala gazowego pozwala na realna dywersyfikacje Zzrédel pochodzenia
gazu, a nie tylko drég jego transportu. W zwiazku z powyzszym mozliwe wydaje si¢ uzyskanie
dostepu do dostawcéw gazu ziemnego z Egiptu, Algierii, Kataru, Libii, Nigerii i Norwegii”. Po
drugie, modulowa konstrukcja instalacji technicznych pozwala na dostosowanie zdolnosci
odbioru skroplonego gazu ziemnego do realnych potrzeb rynku krajowego (od 2,5 do nawet 7,5
mld m’> gazu ziemnego rocznie)*. Po trzecie, terminale skroplonego gazu ziemnego sa
inwestycjami sprawdzonymi w praktyce w Stanach Zjednoczonych, Europie, czy Azji'. Dla
przykladu nalezy nadmieni¢, iz poprzez terminal LNG Hiszpania realizuje 17,5% krajowego
zapotrzebowania na gaz ziemny. Po czwarte, uzywanie skroplonego gazu ziemnego jest uznawane

za technologie duzo bardziej bezpieczniejsza niz gaz sprezony, a gaz LNG uznawany jest za

surowiec lepszy jakosciowo niz gaz ziemny z Rosji. Ponadto gaz LNG traktowany jest przez

4 M. Onoszko, Dywersyfikacja dostaw gazu - na serio ¢3y na pokaz?, strona internetowa Portalu Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-2752 /Maciej-Onoszko-Dywersyfikacja-dostaw-gazu-na-serio-czy-na-po kaz [28.V1.2010 r.].
2.0 rynku gazu. ..

4 Tamze.

4 Polska 2009..., s. 146. Szerzej na temat spotki zob.: Informacje o spotee, strona internetowa spétki Polskie LNG sp. z
0.0., http://www.polskielng.pl/nc/informacje-o-spolce.html [28.VI1.2010 r.].

4 M. Onoszko, Dywersyfikagja. ..

46O rynku gazn. ..

47 E. Kochanek, s. 326.
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ekologéw za paliwo w pelni ekologiczne®. Po piate, terminal LNG nie koiczy swojej dzialalnosci
w przypadku wyczerpania krajowych zapaséw gazu ziemnego®.

W zakresie niedostatkow powyzszej koncepcji na uwage zastuguje fakt, iz ceny gazu LNG
sq znacznie wyzsze od cen gazu importowanego z Rosji. Koszty wydobycia i przesylu gazu LNG
sa W omawianej materii nizsze niz analogiczne koszty wydobycia 1 przesylu gazu rosyjskiego, ale
w przypadku gazu LNG sa one podwyzszane poprzez koszty skraplania gazu, jego
magazynowania, transportu morskiego”’, wyladowania w gazoporcie, regazyfikacji i dystrybucji do
odbiorcéw finalnych. W omawianym aspekcie jedynie koszty skraplania i magazynowania gazu
stanowia ok. 20-45% ceny finalnej”'. Ponadto, w nadchodzacych latach poziom zapotrzebowania
na LNG bedzie wzrasta¢, a w 2030 r. zaopatrzenie w gaz ziemny metoda LNG bedzie
przewyzszaé zaopatrzenie realizowane tradycyjna droga transportu, czyli gazociagami™. Przewaga
popytu nad podaza na gaz LNG moze utrudnia¢ kontraktowanie dostaw™, dlatego sama
inwestycja w postaci gazoportu moze okazaé si¢ dzialaniem niecelowym, jezeli nie zostang w tej
materii zabezpieczone zrédla zaopatrzenia w surowiec na rynkach $wiatowych. Po drugie,
budowa terminala LNG nieodzownie wiaze si¢ z koniecznoscia poniesienia nakladéw w zakresie

infrastruktury technicznej na ladzie™ oraz zakupu flotylli statkéw do transportu tego gazu™.

Konkluzje i rekomendacje

Podsumowujac nalezy zwrécic uwage na fakt, iz dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych do Polski, w tym i gazu ziemnego, powinna stanowi¢ priorytet w dziedzinie
bezpieczenistwa energetycznego Polski w najblizszych latach. Dzialania podejmowane przez
kolejne rzady po 1990 r. w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego, zakladaly
uwzglednienie szeregu mniej lub bardziej uzasadnionych politycznie i ekonomicznie koncepcji.
Zaznaczy¢ nalezy, iz podstawowy nacisk w tej materii powinien zosta¢ polozony na
dywersyfikacje regionéw geograficznych pochodzenia surowca.

W chwili obecnej najbardziej optymalng i uzasadniona ekonomicznie koncepcija jest
decyzja o budowie terminala gazu LNG w Swinoujéciu. W tym zakresie nalezy podkresli¢ kilka

faktow. Po pierwsze, technologia budowy 1 uzytkowania terminali gazu LNG zostala juz

48 M. Onoszko, Dywersyfikaga. ..

YO rynku gazun. ..

0 Drogg morska oprécz gazu LNG transportowany jest takze gaz CNG, tj. sprezony gaz naturalny.
Zob.: E. Kochanek, s. 324.

VO rynkn gazu. ..

52 M. Onoszko, Dywersyfikaga. ..

53 E. Kochanek, s. 330-331.

%O rynkn gazu. ..

% E. Kochanek, s. 329.
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dostatecznie sprawdzona w praktyce. Po drugie, ilo§¢ gazu jakq Polska mogtaby importowac przy
wykorzystaniu gazoportu (od 2,5 do 7,5 mld m’ gazu ziemnego rocznie), pozwolitaby w 17,6 -
52,8% pokry¢ krajowe zapotrzebowanie na gaz. Po trzecie, duza rozpi¢to$¢ w zakresie gazu
importowanego przez gazoport (nawet 5 mld m’) pozwala na regulowanie dostaw surowca, w
zaleznosci od popytu na rynku krajowym.

Terminal gazu LNG jest tym bardziej optymalnym rozwiazaniem, ze niezaleznie od tego,
czy Polska wykorzystuje zakontraktowana od Gazpromu ilo§¢ gazu, to do 2022 r. zobowigzana
jest za niego placi¢ na zasadzie fake-or-pay. Niekorzystne zasady zakupu, zmienione w cz¢sci przez
Protokdt! Dodatkowy do kontraktu jamalskiego powoduja, ze Polska musi unika¢ sytuacji, w ktérych
na rynku krajowym pojawilaby si¢ nadwyzka zakupionego, ale nie wykorzystanego gazu.

Niekorzystne zasady kontraktu jamalskiego wplywaja na malo efektywna eksploatacje
zt6z krajowych. W tej materii zwréci¢ jednak nalezy uwage na fakt, iz zasoby krajowe powinny
by¢ traktowane jako zapas strategiczny, wykorzystywany jedynie w sytuacjach niedoboru surowca
ze zrodel zagranicznych. Podstawowa role powinny odgrywac wiec w tej dziedzinie badania w
zakresie poszukiwania nowych z16z, jak i przedsiewziecia w zakresie budowy infrastruktury do
magazynowania gazu ziemnego.

Z kolei koncepcja gazociagu Bernau-Szczecin, jakkolwiek dobrze oceniana przez
ekspertow ze wzgledu na niski koszt inwestycji, nie moze stanowi¢ w chwili obecnej priorytetu z
co najmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze, nie stwarza realnej dywersyfikacji dostaw gazu, pod
wzgledem zrédla jego pochodzenia. Po drugie, przy braku wspolnej polityki energetycznej UE
nie moze spetniac roli ,,bezpiecznika” systemu gazowniczego, o czym byla mowa juz wczesniej.

Z kolejnych dwoch projektéow gazociag Nabucco wydaje si¢ by¢ realna alternatywa dla
gazu rosyjskiego. Na jego korzy$¢ przemawia przede wszystkim fakt realnej zmiany Zrédia dostaw

surowca oraz determinacja panstw zaangazowanych w projekt w zakresie jego finalnej realizacji.

Arkadiusz To$ — Obecnie stuchacz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej w Warszawie.
Absolwent Wydzialu Politologii UMCS w Lublinie (stosunki miedzynarodowe), Lubelskiej
Akademii Unii Europejskiej (2006-2007) oraz Akademii Mtodych Dyplomatéw (2007-2008).
Jesienig 2008 r. odbyl miesi¢czny staz w Parlamencie Europejskim (Biuro Prof. Zbigniewa
Zaleskiego, Posta do Parlamentu Europejskiego). Jako ekspert zewngtrzny uczestniczyl
w pracach Narodowego Programu Foresight "Polska 2020". Od 2007 r. uczestniczy spolecznie
w pracach stowarzyszenia Forum Mlodych Dyplomatow.

Tezy przedstawiane w ,,Biuletynie OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji

europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu

rozwigzanie politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych cel6w Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa

prawa i umocnienia wartosci demokratycznych;
Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii

Europejskiej;

Rozw6j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii FEuropejskiej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,

Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich i

euroatlantyckich;

Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w

dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;
Integracja mniejszos$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej rézZnorodnosci oraz

historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.

FUNDACJA AMICUS EUROPAE

Al. Przyjaciot 8/5, 00-565 Warszawa,
Tel. +48 22 848 73 85, fax +48 22 629 48 16

www.kwasniewskialeksander.pl

e-mail: fundacja@fae.pl
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